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الإجمالية الغذائية  المعونة  اتجاهات 

عام  اأول  وهو   ،1970 عام  منذ  الغذائية  المعونة  تراوحت 

مليون  و17  6 ملايين  بين  �ضاملة،  بيانات  عنه  تتوافر 

هذه  فاإن  الا�ضمية،  وبالقيمة   .)2 )ال�ضكل  �ضنويا  طن 

مليار  و2.5  دولار  مليون   750 بين  ما  تراوحت  الكميات 

اإجمالي  متو�ضط  بلغ  الاأخيرة،  ال�ضنوات  وفي   .
)2(

دولار

 2 قيمته  ما  )اأي  10 ملايين طن  نحو  الغذائية  المعونة 

الاأكبر  العن�ضر  تمثل  الحبوب  وكانت  �ضنويا.  دولار(  مليار 

الغذائية. المعونة  توافرا من مجموع  والاأكثر 

الغذائية  المعونة  فاإن  المقايي�ص،  من  لعدد  وتبعا 

اإذ  الاأخيرة،  القليلة  العقود  اأهميتها خلال  تراجعت  قد 

المائة من مجموع  في   20 نحو  من  ن�ضبتها  انخف�ضت 

اإلى  ال�ضتينات  في  الثنائية  الر�ضمية  الاإنمائية  الم�ضاعدات 

 Barrett and( الراهن  الوقت  في  المائة  في   5 من  اأقل 

الغذائية  المعونة  تراجعت  فقد  كذلك   .)Maxwell, 2006

انخف�ضت  الحبوب حيث  في  العالمية  التجارة  من  كن�ضبة 

في   3 من  اأقل  اإلى  ال�ضبعينات  في  المائة  في   10 من 

ت�ضكل  تزال  لا  كانت  واإن  الاأخيرة،  ال�ضنوات  في  المائة 

الغذائية  الواردات  من �ضافي  المائة  في  5 و10  بين  ما 

وتمثل  المعونات.  هذه  مثل  تتلقى  التي  البلدان  لجميع 

المائة  في  ن�ضف  من  اأقل  الحبوب  من  الغذائية  المعونة 

تظل  لكنها  العالم،  في  الحبوب  اإنتاج  تقريبا من مجموع 

على  كل  المتلقية  البلدان  لاإنتاج  بالن�ضبة  الاأهمية  بالغة 

حدة.

اإجمالي  تقلب حجم  فاإن  التاريخية،  الناحية  ومن 

ال�ضلع.  باأ�ضعار  عك�ضية  اأظهر علاقة  قد  الغذائية  المعونة 

الن�ضف  بمقدار  الغذائية  المعونة  كمية  انخف�ضت  فقد 

ت�ضاعفت  التي  الفترة  وهي  1970 و1974،  عامي  بين 

وفي  مرات.   3 بنحو  للحبوب  العالمية  الاأ�ضعار  فيها 

الزراعية  ال�ضيا�ضات  اإ�ضلاحات  اأدت  الت�ضعينات،  منت�ضف 

اإلى  للحبوب  الرئي�ضية  المنتجة  البلدان  من  العديد  في 

اأ�ضفر،  ما  وهو  الفائ�ص  في مخزونات  تقلي�ضات حادة 

عن   ،1996 عام  في  الاإنتاج  تراجع  اإلى  بالاإ�ضافة 

اأخرى  تراجعات  وعن  للحبوب  العالمية  الاأ�ضعار  ارتفاع 

الغذائية. المعونة  �ضحنات  تقدير  في 

المعونة  كميات  بين  ال�ضلبية  العلاقة  فاإن  وهكذا، 

التاريخي  المن�ضاأ  تعك�ص  الحبوب  واأ�ضعار  الغذائية 

الميزانية  عملية  م�ضار  في  كو�ضيلة  الغذائية  للمعونة 

العالمية  ال�ضادرات  وحدة  قيمة  اأ�ضا�ص  على  الغذائية  المعونة  قيمة  ح�ضبت   )2(

الحبوب. من  ال�ضنوية 

التي  ال�ضنوات  في  الحديثة  الغذائية  المعونة  بداأت 

ال�ضلع  لت�ضريف  كو�ضيلة  الثانية  العالمية  الحرب  اأعقبت 

البلدان  في  الطلب  تحفيز  ذاته،  الوقت  وفي  الفائ�ضة، 

هذه  وفي  الجوع.  فيها ظاهرة  انت�ضرت  التي  الفقيرة 

بلوغ  الغذائية  بالمعونة  يق�ضد  كان  المبكرة،  ال�ضنوات 

الفوائ�ص،  ت�ضريف  المانحة، هي  للجهات  متعددة  اأهداف 

ال�ضادرات،  اأ�ضواق  وتطوير  المزارعين،  اأ�ضعار  ودعم 

ذاته  الوقت  وفي  الخارجية،  ال�ضيا�ضات  اأهداف  وبلوغ 

للمعونة. المتلقية  البلدان  في  الغذائي  الاأمن  ترويج 

المعونة  لاإدارة  دولية  اآليات  لاإيجاد  الم�ضاعي  وبذلت 

لكن  المتعددة،  الاأهداف  هذه  تن�ضيق  بغية  الغذائية 

الغذائي  الاأمن  مفهوم  لاأن  ونظرا  كان محدودا.  النجاح 

تخ�ضع  اأ�ضبحت  الغذائية  المعونة  فاإن  ر�ضوخا،  ازداد  قد 

الغذائية  المعونة  ممار�ضات  وتح�ضنت  متزايد.  لتمحي�ص 

اأ�ضا�ضا  وذلك  المتلاحقة  العقود  اأ�ضا�ضية خلال  ب�ضورة 

في  والزراعية  التجارية  ال�ضيا�ضات  في  التغيرات  بف�ضل 

الغذائي  الاأمن  فهم  بف�ضل  واأي�ضا  بل  المانحة،  البلدان 

التقدم  رغم  اأنه  بيد  واكتمالا.  تحديدا  اأكثر  نحو  على 

المعونة  ممار�ضات  من  العديد  هناك  يزال  فلا  اأحرز،  الذي 

للجدل. مثارا  الغذائية 

واإدارة  ممار�ضات  تطور  الف�ضل  هذا  وي�ضتعر�ص 

كيف  يناق�ص  كما  الاأخيرة،  العقود  الغذائية خلال  المعونة 

الاجتماعية  والوقاية  الغذائي  الاأمن  مفهوم  في  التغير  اأن 

المعلومات  وهذه  الغذائية.  المعونة  فهم  اأ�ضلوب  يعدل  اأخذ 

�ضوف  التي  للمناق�ضات  اإطار  و�ضع  بها  يق�ضد  الاأ�ضا�ضية 

التالية. الف�ضول  في  ا�ضتفا�ضة  اأكثر  تكون 

�1�
الغذائية المعونة  برمجة 

لاأن  ذلك  التعقيد،  بالغ  اأمرا  الغذائية  المعونة  برمجة  تعد 

المختلفة  والوكالات  المانحة  الجهات  من  العديد  هناك 

التدخلات.  من  وا�ضعة  طائفة  تنفيذ  في  ت�ضارك  التي 

الاأمن  اأهداف  دعم  في  الغذائية  المعونة  وكفاءة  وفعالية 

مرغوبة  غير  عك�ضية  نتائج  تحقق  اأن  واإمكانات  الغذائي 

هذه  بها  تدار  التي  الكيفية  على  ب�ضورة حا�ضمة  تعتمد 

فيها  تطورت  التي  الكيفية  الق�ضم  هذا  ويبرز  المعونة. 

الاأخيرة. العقود  في  الغذائية  المعونة 

 Raney و   Lowder التي و�ضعها كل من  الدرا�ضة  اإلى  الق�ضم  ي�ضتند هذا   )1(

2005اأ(. )المنظمة، 

ثانيا:	اإطار	المناق�شة
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التي  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  في  الفوائ�ص  وت�ضريف 

الدليل  وبرهن  الغذائية.  للمعونة  تقديما  البلدان  اأكبر  تعد 

الدولية  الغذائية  للمعونة  الاأولى  ال�ضنوات  منذ  الاقت�ضادي 

رئي�ضية  كاأ�ضباب  ال�ضلعية  والمخزونات  الاأ�ضعار  دور 

من  مانحة  من ثلاث جهات  الغذائية  المعونة  لتبرعات 

نف�ص  في  الرئي�ضية  الخم�ضة  المانحة  الجهات  مجموع 

المعونة  تبرعات  اأن  الدرا�ضة  نف�ص  ك�ضفت  كذلك  الوقت. 

في  الاإنتاج  بنق�ص  كثيرا  تتاأثر  لم  العالمية  الغذائية 

يثبت  ما  وهو   ،)Konandreas, 1987( المتلقية  الاأقاليم 

مورد  الغذائية هي  المعونة  باأن  يفيد  الذي  الراأي  �ضلامة 

المانحة. الجهات  فيه  تتحكم 

معظم  لدى  الزراعية  الاأ�ضعار  في  التغيرات  فاإن  كذلك 

الت�ضعينات،  منت�ضف  منذ  الرئي�ضية،  المانحة  الجهات 

الحكومات  لدى  ال�ضلعية  المخزونات  اأن  على  برهنت  قد 

الغذائية.  المعونة  لتدفقات  المبا�ضرة  المحددات  تعد  لم 

اأ�ضعار  بين  �ضلبية  هناك علاقة  تزال  لا  اأخرى،  ومن جهة 

ميزانيات  لاأن  ذلك  الغذائية،  المعونة  وتدفقات  الحبوب 

نقدية  بقيم  �ضنوي  اأ�ضا�ص  على  تو�ضع  الغذائية  المعونة 

معونات  ت�ضتري  الثابتة  الميزانية  هذه  ومثل  ثابتة. 

لاأن مخ�ض�ضات  ونظرا  الاأ�ضعار.  ترتفع  عندما  اأقل  غذائية 

اأخرى،  اإلى  �ضنة  من  ترحيلها  عادة  يمكن  لا  الميزانية 

المعونة  كميات  بين  �ضلبية  تكون علاقة  النتيجة  فاإن 

قوي  بتاأييد  تحظى  العلاقة  وهذه  والاأ�ضعار.  الغذائية 

الغذائية  المعونة  باأن  يجادلون  الذين  النقاد  من جانب 

ما�ضة. اإليها  الحاجة  تكون  عندما  تحديدا،  تختفي، 

الدولية  والمنظمات  البلدان  من  العديد  وهناك 

الذين  الاأعمال  ورجال  الخا�ضة  الخيرية  والجمعيات 

اأعلاه،  اإليه  اأ�ضير  كما  لكن  الغذائية،  بالمعونة  يتبرعون 

هذه  معظم  تقدم  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  فاإن 

الولايات  �ضاهمت   ،1970 عام  فمنذ   .)3 )ال�ضكل  المعونة 

من  6 ملايين طن  قدره  بمتو�ضط  الاأمريكية  المتحدة 

لما  م�ضدرا  وكانت  �ضنويا  الحبوب  من  الغذائية  المعونة 

المعونة  المائة من مجموع  في  50 و60  بين  يتراوح 

 .)2006 العالمي،  الاأغذية  )برنامج  الحبوب  من  الغذائية 

الغذائية  المعونة  لتعريف  الاأولى  الجهود  بداأت 

الا�ضت�ضارية  اللجنة  اإن�ضاء  مع   1954 عام  من  اعتبارا 

�ضوء  وفي  المنظمة.  لدى  الفوائ�ص  لت�ضريف  الفرعية 

موافقة  دون  التي حالت  المفاهيمية  ال�ضعوبات 

اأن�ضاأت  فقد  الغذائية،  للمعونة  تعريف  على  المجموعة 

الفوائ�ص،  لت�ضريف  الفرعية  الا�ضت�ضارية  اللجنة 

المعاملات،  التعاملات - بيان  عو�ضا عن ذلك، قائمة 

معونة  تعتبر  �ضوف  التي   - العمليات  �ضجل  واأخيرا، 

غذائية.

التقرير على  الم�ضتخدم في هذا  التعريف  ويركز 

الغذائية وهو يت�ضق مع  الدولي للمعونة  الطابع 

العالمي في  الاأغذية  التي قدمها برنامج  البيانات 

الدرا�ضة المعنونة: »المعونة الغذائية هي الم�ضدر 

المقدمة ب�ضروط مي�ضرة، على �ضكل  الدولي للموارد 

 Barrett and Maxwell,( الاأغذية«  لتوفير  اأو  اأغذية 

الغذائية على  التعريف للمعونة  2005(. ويقت�ضر هذا 

الاأغذية.  ل�ضراء  اأو  اأغذية  الدولية في �ضكل  الم�ضاعدات 

المانح، والتي  البلد  المقدمة من  الاأغذية  وهو ي�ضمل 

اأو »مبا�ضرة«  تعرف غالبا باأنها م�ضاعدات »عينية« 

الم�ضتخدمة  النقدية  الموارد  اأو »م�ضروطة«، ف�ضلا عن 

اأو  الاإقليمية  اأو  المحلية  الاأ�ضواق  الاأغذية من  ل�ضراء 

اإلى الحكومات  المقدمة  الاأغذية  الدولية. كذلك يت�ضمن 

التنفيذية الاأخرى على �ضكل  اأو المنظمات  الم�ضتفيدة 

الاأ�ضر  اأو ب�ضروط مي�ضرة، �ضواء كانت ت�ضتهدف  هبة 

المحلية. ولا  ال�ضوق  اأو يعاد بيعها في  المحتاجة 

اأن  التي يمكن  الم�ضاعدات  اأنواع  التعريف جميع  ي�ضمل 

القطرية  البرامج  الغذائي، كما لا ي�ضمل  الاأمن  توؤثر في 

المحلية. الموارد  اإلى  التي ت�ضتند  الغذائي  للاأمن 

اأمرا  يبدو  قد  الغذائية  المعونة  تعريف  اأن  ومع 

�ضعوبة  يجدون  الغذائية  المعونة  خبراء  اأن  اإلا  �ضهلا، 

عقد  اجتماع  ففي  كهذا.  تعريف  على  الموافقة  في 

)ولكن  الخبراء  و�ضع   ،2003 عام  في  برلين  في 

التالي:  المو�ضع  التعريف  الاآراء(  توافق  اأ�ضا�ص  على 

جميع  باأنها  الغذائية  المعونة  فهم  يمكن   ...«

تح�ضين  اإلى  تهدف  والتي  للاأغذية  الداعمة  التدخلات 

والطويل  الق�ضير  الاأجلين  في  للفقراء  الغذائي  الاأمن 

والموارد  الدولية  الموارد  طريق  عن  تمويلها  تم  �ضواء 

 .)von Braun, 2003( والخا�ضة«  العامة  القطرية 

وتوزيعات  اإجراءات  جميع  التعريف  هذا  وي�ضمل 

ف�ضلا  والمحلي،  الدولي  ال�ضعيدين  على  الاأغذية 

مع  بالترابط  الم�ضتخدمة  الغذائية  غير  الموارد  عن 

هذا  وعلى  الغذائي.  الاأمن  اأغرا�ص  لتحقيق  الاأغذية 

يبدو  الغذائية  للمعونة  التعريف  هذا  فاإن  النحو، 

للتدخلات  عموما  المقرر  التعريف  مع  ت�ضابها  اأكثر 

في  التدخل  اأو  الاأغذية  توزيع  ت�ضمل  وهذه  الغذائية. 

تمول  التي  المالية  التحويلات  اأو  الاأغذية  اأ�ضواق 

الاأمن  تح�ضين  اإلى  تهدف  والتي  دوليا  اأو  محليا 

.)Clay, 2005( الغذائي 

1 الاإطار 

تعريف المعونة الغذائية



2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 12

الغذائية  المعونة  عمليات  من  المائة  في   50 تمول  وهي 

عادة  يقدم  الذي  العالمي  الاأغذية  برنامج  ينفذها  التي 

الغذائية  المعونة  من  المائة  في  40 و50  بين  يتراوح  ما 

اأ(.  2005 العالمي،  الاأغذية  )برنامج  العالمية 

اأفريقيا جنوب ال�ضحراء واآ�ضيا معظم المعونة  وتتلقى 

4(. وح�ضلت بلدان  )ال�ضكل  الحبوب �ضنويا  الغذائية من 

الم�ضتقلة على �ضحنات  الدول  ال�ضرقية ورابطة  اأوروبا 

الحبوب في  الغذائية من  المعونة  كبيرة ومتنوعة من 

ال�ضوفييتي. وانخف�ضت  اأعقب انهيار الاتحاد  الذي  العقد 

الموزعة في  الغذائية الاإجمالية من الحبوب  المعونة  ن�ضبة 

اأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي من زهاء 20 في المائة 

ال�ضنوات  المائة في  5 في  اإلى  الثمانينات  اأواخر  في 
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الاأدنى  ال�ضرق  اإلى  ال�ضحنات  الاأخيرة. كذلك انخف�ضت 

اأواخر  المائة في  20 في  اأفريقيا من ذروة قاربت  و�ضمال 

الاأخيرة  ال�ضنوات  المائة في  10 في  اإلى  الثمانينات 

.2003 الاإقليم في عام  اإلى  التدفق  با�ضتثناء ذروة 

ومع اأن المعونة الغذائية �ضئيلة ن�ضبيا من حيث 

حجم الاقت�ضاد الغذائي العالمي، فهي توفر ن�ضبة مهمة 

من اإجمالي الاإمدادات الغذائية للبلد المتلقي في بع�ص 

ال�ضنوات. فخلال الجفاف الذي �ضاد موزامبيق في المو�ضم 

1993/1992، على �ضبيل المثال، وفرت المعونة الغذائية 

من الذرة ال�ضفراء نحو 60 في المائة من مجموع الحبوب 

التي توافرت في ذلك البلد، وا�ضتمرت تمثل ما بين 20 

اإمدادات الحبوب طوال الن�ضف الاأول  و35 في المائة من 

 Tschirley, Donovan and Weber,( الت�ضعينات  من 

1996(. ويبين ال�ضكل 5 البلدان الع�ضرة الرئي�ضية التي 

ح�ضلت على معونة غذائية خلال فترة ال�ضنوات الخم�ص 

اإلى 2005. وتح�ضل جمهورية كوريا ال�ضعبية  من 2001 

الديمقراطية، وهي اأكبر البلدان ا�ضتفادة في ال�ضنوات 

اأكثر من 1.1 مليون طن من معادلات  الاأخيرة، على 

الحبوب �ضنويا في المتو�ضط. وتتلقى اإثيوبيا نف�ص الكمية 

تقريبا، لكن الكميات تتباين ب�ضدة بين عام واآخر. فخلال 

ال�ضنوات الع�ضر الاأخيرة، بلغ متو�ضط المعونة الغذائية 

اإنتاجها من الحبوب  لاإثيوبيا 13 في المائة من مجموع 

اإلى 23 في المائة في 2003. وفي جمهورية  اإذ و�ضلت 

كوريا ال�ضعبية الديمقراطية، بلغت المعونة الغذائية ما 

اإنتاج الحبوب في عام  يعادل 31 في المائة من مجموع 

.2003 المائة في عام  2002 و22 في 

الغذائية المعونة  اإدارة 

التي  للطريقة  تبعا  فئات  في  الغذائية  المعونة  ت�ضنف 

البلدان  اإلى  المعونة  تلك  المانحة  الجهات  بها  تقدم 

اأو  الم�ضروعات  اأو  البرامج  اأي من خلال  الم�ضتفيدة، 

المعونة  تف�ضيل   6 ال�ضكل  ويبين  الطوارئ.  عمليات 

الفئات  تقديمها بح�ضب هذه  تم  التي  الحبوب  الغذائية من 

.2005 عام  1978 حتى  عام  من 

المعونة  الثلاث من  الفئات  الرئي�ضي بين هذه  والفرق 

اإمكانية تو�ضيل المعونة  اأي  الغذائية يتعلق بالا�ضتهداف، 

ا�ضتهداف  الجياع. وعندما يتم  الفقراء  اأيدي  اإلى  الغذائية 

اإلى من يحتاج  الغذائية ب�ضورة جيدة، ت�ضل فقط  المعونة 

الملائم  اأو�ضح، فاإن الا�ضتهداف  اإليها بالفعل. وب�ضورة 

التوجيه  التوجيه والا�ضتبعاد. فاأخطاء  الخطاأ في  يحد من 

اأ�ضخا�ص كان  اإلى  الغذائية  المعونة  تحدث عندما تقدم 

باإمكانهم بدلا من ذلك �ضراوؤها بالاعتماد على مواردهم 

الاأ�ضول بال�ضرورة. واأخطاء  ا�ضتنزاف هذه  الذاتية دون 

الغذائية �ضلبا  المعونة  اأن توؤثر  التوجيه تزيد من احتمال 

اأخرى،  المحليين. ومن جهة  المنتجين والتجار  على 

الاأمن  اأخطاء الا�ضتبعاد عندما لا يتح�ضل عديمو  تحدث 

اإليها  التي يحتاجون  الغذائية  المعونة  الغذائي على 

.)Gebremedhin and Swinton, 2001(

ب�ضورة  تحويلها  يتم  للبرامج  الغذائية  فالمعونة 

ن�ضف  ونحو  اأخرى.  اإلى حكومة  اأي من حكومة  ثنائية، 

يباع  اأو  كاملة  كمنحة  تقديمها  يتم  البرامجية  المعونات 

ب�ضروط  اأو  باأ�ضعار  الم�ضتفيدة  الحكومة  اإلى  ن�ضفها 

تقل عن  لكن  ال�ضفر  عن  تزيد  بفائدة  اأي  مي�ضرة،  ائتمانية 
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2006 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 1�

المعونة  ببيع  الم�ضتفيدة  الحكومة  وتقوم  ال�ضوق.  معدلات 

تكون  لا  وبالتالي  المحلية  ال�ضوق  في  البرامجية  الغذائية 

المعونة  تترافق  النحو  هذا  وعلى  م�ضتهدفة.  المعونة 

التوجيه.  في مجال  مهمة  باأخطاء  البرامجية  الغذائية 

لكنها، من جهة  الاأغذية  من  الاإجمالي  المتوافر  تزيد  فهي 

 Clay( الغذائي  الاأمن  في  مبا�ضرة  ب�ضورة  توؤثر  لا  اأخرى، 

الثمانينات،  منت�ضف  and Benson, 1990(. وحتى 

هذا  من  الغذائية  المعونة  ن�ضف مجموع  من  اأكثر  كان 

من  اأقل  تمثل  اأ�ضبحت  الراهن  الوقت  في  لكنها  النوع، 

المجموع. من  المائة  في   20

تحويلها  فيمكن  للم�ضروعات،  الغذائية  المعونة  اأما 

الاأطراف،  متعددة  قنوات  اأو من خلال  ثنائية  ب�ضورة 

هذا  في  ت�ضارك،  لا  اأو  الم�ضتفيد،  البلد  ت�ضارك حكومة  وقد 

دائما،  ولي�ص  عادة،  الغذائية  المعونة  وتوجه  التعامل. 

مقابل  اأو  تقدم مجانا  وربما  معينين.  م�ضتفيدين  اإلى 

مع  تترافق  ما  وغالبا  اأخرى،  �ضروط  وفق  اأو  العمل 

الاقت�ضادية  اأو  الزراعية  التنمية  ترويج  ت�ضتهدف  اأن�ضطة 

ومن  الغذائي.  الاأمن  تحقيق  ف�ضلا عن  عام،  بوجه 

الغذاء  للم�ضروعات،  الغذائية  المعونات  على  الاأمثلة 

الاأمهات  تغذية  ومراكز  المدر�ضية  والتغذية  العمل  مقابل 

برنامج  بوا�ضطة  عادة  تدار  الاأن�ضطة  هذه  ومثل  والاأطفال. 

مع  وتترافق  الحكومية  غير  المنظمات  اأو  العالمي  الاأغذية 

الا�ضتهداف  ذلك  في  بما  الا�ضتهداف،  مناهج  من  العديد 

تناق�ص لاحقا. �ضوف  التي  الذاتي، 

20012002200320042005
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الغذائي؟ الأمن	 الغذائية	 المعونة	 تحقق	 �1هل	

الغذائية  المعونة  تباع  الاأحيان  بع�ص  وفي 

نقود  لتوليد  الم�ضتفيد  البلد  اأ�ضواق  في  للم�ضروعات 

معروف  الاأ�ضلوب  وهذا  والتنمية.  الاإغاثة  برامج  لفائدة 

المنظمات  ت�ضتخدمه  اأ�ضلوب  وهو  »التنقيد«.  باأ�ضلوب 

من  اأ�ضا�ضا  المقدمة  الم�ضاريع  تنفذ  التي  الحكومية  غير 

تنقيد  تم  الثمانينات،  اأواخر  ففي  المتحدة.  الولايات 

الغذائية  المعونة  فقط من مجموع  المائة  في   10 ن�ضبة 

من  اأكثر  اإلى  ازدادت  الن�ضبة  هذه  لكن  للم�ضروعات، 

الاأغذية  )برنامج  الاأخيرة  ال�ضنوات  في  المائة  في   30

مع  الم�ضروعات  معونة  تنقيد  ويتماثل   .)2006 العالمي، 

ال�ضكان  ي�ضتهدف  لا  التنقيد  لاأن  ذلك  البرامجية  المعونة 

الغذائي. الاأمن  انعدام  تحديدا  يعانون  الذين 

الاأمن  عديمي  الطوارئ  اأغذية  معونة  وت�ضتهدف 

يختفي  الحالات،  بع�ص  وفي  الاأزمات.  اأوقات  في  الغذائي 

الغذائية  والمعونة  الطوارئ  اأغذية  معونة  بين  الفرق 

الحالات  بع�ص  في  توزع  اإثيوبيا،  ففي  للم�ضروعات. 

مقابل  الغذاء  برامج  الطوارئ من خلال  اأغذية  معونة 

ب�ضورة مطردة  الطوارئ  اأغذية  معونة  ازدادت  وقد  العمل. 

الغذائية. المعونة  اإجمالي  ثلثي  نحو  تمثل  الاآن  وهي 

البرامجية  الغذائية  المعونة  في  الانخفا�ص  ويعزى 

المانحة  البلدان  لدى  الحبوب  ت�ضاوؤل مخزونات  اإلى 

الزراعية  ال�ضيا�ضات  واإ�ضلاحات  التجارة  تحرير  ب�ضبب 

البرامجية  المعونة  اإلى  الحاجة  انخف�ضت  كذلك  المحلية. 

لم  الاآ�ضيوية، حيث  البلدان  من  العديد  في  خ�ضو�ضا 

فاإن  كذلك،  المزمن.  الغذائي  العجز  تحدث حالات  تعد 

الغذائية  المعونة  ب�ضبب  الاأ�ضواق  اإرباك  اإزاء  الان�ضغالات 

اإدراك حالات  وتيرة  في  والازدياد  والم�ضروعات  للبرامج 

المعونة  ن�ضيب  تزايد  في  دورا  لعبت  كلها  الطوارئ 

 Russo et al.,( الطوارئ  لمواجهة  المكر�ضة  الغذائية 

.)2005

والمعونة الغذائية، �ضاأنها �ضاأن الاأ�ضكال الاأخرى من 

المعونة الخارجية، غالبا ما تكون رهنا ب�ضراء ال�ضلع 

والخدمات في البلد المتبرع. ومعظم المعونة الغذائية 

التي تقدمها الولايات المتحدة الاأمريكية م�ضروط بال�ضراء 

والت�ضنيع والنقل محليا، كذا فاإن لدى العديد من الجهات 

المانحة الاأخرى ا�ضتراطات مماثلة. وقد توقف بع�ص 

الجهات المانحة عن تقديم معونات غذائية في �ضكل �ضلع 

ليقدم بدلا منها النقود، حيث اأن ما يتراوح بين 15 و25 

في المائة من مجموع المعونة الغذائية يتم الاآن �ضراوؤها 

في البلد اأو الاإقليم الذي يحتاج اإليها )برنامج الاأغذية 

العالمي، 2006(. ومثل هذه المعاملات ي�ضار اإليها عموما 

باأنها غير م�ضروطة رغم اأن الجهات المانحة ربما تحدد 

المكان الذي ت�ضترى فيه ال�ضلع وبالتالي تقلل المرونة 

الاإجمالية لدى الوكالة الم�ضترية وتزيد التكاليف )الاإطار 2(.

�3�
الغذائية المعونة  توجيه 

الحديثة،  الغذائية  المعونة  عهد  بداية  منذ  هناك،  كانت 

في  الغذائية  المعونة  خطر  اإزاء  بالهواج�ص  معرفة 

وتم  المحلية،  والاأ�ضواق  التجارية  بال�ضادرات  الاإخلال 

)2005ب(  والمنظمة   ،)2005(  Konandreas الق�ضم على  يعتمد هذا   )3(

و)2005ج(. 
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تاأخذ  الغذائية  المعونة  لإدارة  مبكرة  اآليات  ا�شتنباط 

عام  في  اأن�شئت  وقد  الح�شبان.  في  الهواج�ض  هذه 

الغذائية  للمعونة  الدولية  للاإدارة  موؤ�ش�شة  اأول   1954

الفوائ�ض  لت�شريف  الفرعية  ال�شت�شارية  اللجنة  هي 

البلدان  بين  للت�شاور  منتدى  اإتاحة  بهدف  المنظمة  لدى 

الأ�شواق  في  الختلالت  تقليل  بغية  للاأغذية  الم�شدرة 

التجارية.

لإدارة  الدولية  الآليات  الحين  ذلك  منذ  تطورت  وقد 

يزال  ل  الأ�شا�شي  تركيزها  لكن  الغذائية،  المعونة 

والتجارة.  الأ�شواق  اإرباك  مخاطر  تقليل  على  ين�شب 

لترويج  فعالة  اإدارة  اآليات  لإيجاد  اأقل  اهتمام  واأولي 

الغذائي.  الأمن  ب�شاأن  الغذائية  المعونة  اأهداف  وحماية 

�شمان  اإلى  بالحاجة  يقر  الإدارة  اآليات  بع�ض  اأن  ومع 

الأمن  فاإن  الغذائية،  المعونة  من  وافية  م�شتويات  توافر 

اآلية  توجد  ل  كما  منها،  اأي  �شلب  في  لي�ض  الغذائي 

للم�شاءلة  المعونة  وكالت  اأو  المانحة  الجهات  تُخ�شع 

اأعمالها. ب�شاأن  المتلقية  الجهات  اأمام 

ب�شاأن  تقارير  تقدم  اأن  يفتر�ض  الراهن،  الوقت  وفي 

مختلفة  اأجهزة  اأربعة  اإلى  الغذائية  المعونة  تدفقات 

الفوائ�ض  لت�شريف  الفرعية  ال�شت�شارية  اللجنة  هي: 

العالمي  الأغذية  وبرنامج  الغذائية  المعونة  واتفاقية 

التعاون  لمنظمة  التابعة  الإنمائية  الم�شاعدات  ولجنة 

هذه  من  منظمة  من  ما  لكن  والتنمية.  القت�شادي 

على  تدير  لأن  ال�شلاحية  اأو  القدرة  لديها  المنظمات 

الغذائي.  للاأمن  بالن�شبة  الغذائية  المعونة  فعال  نحو 

هذه  بين  من  وحدها  هي  الغذائية  المعونة  واتفاقية 

توجد  ل  لكن  ر�شمي،  دولي  باتفاق  تتمتع  التي  الأجهزة 

للتزاماتها. الموقعة  الجهات  امتثال  لنفاذ  اآلية  لديها 

اإن ربط المعونة الغذائية بال�شراء المحلي يعتبر اأ�شلوبا 

مثيرا للجدل يفر�ض تكاليف مهمة على فعالية 

تعاملات المعونة. ويتكون معظم المعونة الغذائية 

الم�شروطة من تحويلات مبا�شرة من البلد المانح اإلى 

البلد الم�شتفيد، لكن الم�شتريات ثلاثية الأطراف )�شراء 

اأو الم�شتريات المحلية من  الأغذية في بلد ثالث( 

اأي�شا �شكلا من ربط المعونة.  الأغذية، يمكن اأن تمثل 

وفي هذه الحالت، ربما تمنع الوكالة الم�شترية من 

ا�شتخدام معظم م�شادر الإمدادات الفعالة والملائمة.

وتوجد لدى بع�ض البلدان، وبخا�شة الوليات 

المتحدة الأمريكية، ت�شريعات اأو لوائح تنظم عمليات 

المعونة الغذائية التي تتطلب �شراء معظمها داخل 

البلد المانح. كذلك لدى الوليات المتحدة الأمريكية 

اأن 50 في المائة من  ا�شتراطات ت�شريعية اأخرى، حيث 

ال�شلع يجب ت�شنيعها وتعبئتها )القيمة الم�شافة( قبل 

�شحنها و75 في المائة من المعونة الغذائية تخ�شع 

لإدارة وكالة التنمية الأمريكية و50 في المائة من 

تلك التي تديرها وزارة الزراعة الأمريكية يتم نقلها 

ب�شفن تحمل العلم الأمريكي وم�شجلة في الوليات 

 Barrett المتحدة. وت�شير التقديرات التي تو�شل اإليها

اأن ما يقرب من ن�شف  اإلى   )2005( Maxwell و 

اإجمالي ميزانية المعونة الغذائية الأمريكية يخ�شع، 

نتيجة لمختلف ا�شتراطات الربط، للت�شنيع المحلي 

وموؤ�ش�شات ال�شحن المحلية )ل ي�شتفيد المزارعون 

الأمريكيون عموما من هذه ال�شتراطات ذلك لأن 

المعونة الغذائية �شئيلة ول توؤثر في الأ�شعار المحلية(.

وتقدر منظمة التعاون القت�شادي والتنمية 

المائة من مجموع  60-65 في  ن�شبة  اأن   )2006(

الغذائية م�شروطة بطريقة ما. وترى المنظمة  المعونة 

الفعالية لتوفير معونة  اإجمالي تكلفة عدم  اأن 

التجارية،  الواردات  غذائية م�شروطة، بدل من تمويل 

المائة. وتبلغ تكلفة  30 في  الأقل ن�شبة  يمثل على 

البلد المانح  الغذائية من  التحويلات المبا�شرة للمعونة 

المائة عن تكلفة  50 في  المتو�شط بنحو  ما يزيد في 

المائة  33 في  واأكثر من  المحلية  الأغذية  م�شتريات 

من الم�شتريات الإقليمية. وهذه تقديرات متحفظة، 

الذي ينبغي  الأق�شى  ال�شعر  اإلى  اأنها ت�شتند  ذلك 

اإلى ذلك،  اإ�شافة  التجارية.  الواردات  دفعه مقابل 

فاإن تكاليف التعامل المهمة لتنظيم ت�شليم المعونة 

الح�شابات. الغذائية ل تدخل في هذه 

وفي درا�شة لمنظمة التعاون القت�شادي والتنمية 

)2006( يت�شح اأن �شكل المعونة الغذائية الأكثر كفاءة 

ربما يكمن في عمليات الإغاثة الممتدة اأو المتوا�شلة، 

وذلك نتيجة للمرونة في الح�شول عليها من داخل 

البلد اأو الإقليم الم�شتفيد. ويلاحظ اأن المعونة الغذائية 

المبا�شرة تكون اأكثر تكلفة من الواردات التجارية 

البديلة اأو الم�شتريات المحلية اأو الإقليمية. كذلك ت�شير 

الكفاءة الن�شبية للم�شتريات المحلية والم�شتريات من 

اأن منافع عدم الربط ل تكمن فقط في  اإلى  بلد ثالث 

تدفقها اإلى البلدان الم�شدرة الزراعية ذات الدخل 

المتو�شط، بل يمكن اأن تفيد التنمية الزراعية في العديد 

من البلدان النامية منخف�شة الدخل.

2 الإطار 

نق�ص الفعالية ب�شبب المعونة الغذائية الم�شروطة
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الزراعة  ب�ضاأن  الاتفاقية  تطبق  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة 

المعونة  على  العالمية  التجارة  منظمة  اإطار  في 

اأية  على  الاآن  حتى  تحتوي  لا  لكنها  الغذائية 

التجارة  منظمة  اأع�ضاء  ويناق�ص  ملزمة.  ن�ضو�ص 

�ضرامة  اأ�ضد  مبادئ  الراهن  الوقت  في  العالمية 

بهدف  الغذائية  المعونة  با�ضتخدام  يتعلق  ما  في 

لوائح  على  التحايل  في  ا�ضتخدامها  دون  الحيلولة 

في  تحمي  كانت  واإن  ال�ضادرات  دعم  اإعانات 

في  الغذائية  للمعونة  الاإن�ضاني  الدور  ذاته  الوقت 

من  عدد  هناك  نف�ضه،  الوقت  وفي  الاأمان".  "اإطار 
عمليات  اإ�ضلاح  اإلى  ت�ضعى  الحكومية  غير  المنظمات 

بها. الخا�ضة  الغذائية  المعونة 

الفرعية  ال�شت�شارية  اللجنة 

المنظمة لدى  الفوائ�ض  لت�شريف 

المعونة  فيها  نوق�ضت  التي  الاأولى  المرة  كانت 

ال�ضابعة  الدورة  هي  دولي  منتدى  في  الغذائية 

 .1953 الثاني  نوفمبر/ت�ضرين  في  المنظمة  لموؤتمر 

في  المتنامية  ال�ضعوبات  الموؤتمر  بحث  وقد 

اأنه،  اإلى  وخل�ص  ال�ضلع  بع�ص  فوائ�ص  ا�ضتيعاب 

العلاج  فاإن  للمنظمة،  الاأ�ضا�ضية  للاأهداف  طبقا 

في  يتمثل  الزائدة  الفوائ�ص  لا�ضتيعاب  الرئي�ضي 

النامية. البلدان  في  الا�ضتهلاك  زيادة  عن  البحث 

لجنة  من  الموؤتمر  طلب  فقد  لذلك،  وتبعا 

الاأكثر  الو�ضائل   )1( تدر�ص:  اأن  ال�ضلع  م�ضكلات 

التي  المبادئ   )2( الفوائ�ص؛  لت�ضريف  ملاءمة 

الفوائ�ص  ت�ضريف  يوؤدي  لا  حتى  مراعاتها  يجب 

للاإنتاج  العادية  بالاأنماط  �ضرر  اإلحاق  اإلى 

الحكومي  الجهاز  تعزيز   )3( الدولية؛  والتجارة 

الق�ضايا  هذه  حول  الم�ضاورات  ب�ضاأن  الدولي 

الم�ضاورات،  لهذه  وتعزيزا   .)1953 )المنظمة، 

التحليلية  الدرا�ضات  من  �ضل�ضلة  اإعداد  تم  فقد 

عددا  البداية  في  اقترحت  المنظمة  اأمانة  قبل  من 

يتعلق  ما  في  والاهتمامات  الا�ضتراتيجيات  من 

وخل�ضت   .)3 )الاإطار  الغذائية  المعونة  با�ضتخدام 

المنظمة  مبادئ  اإقرار  اإلى  الم�ضاورات  هذه 

الا�ضت�ضارية  والالتزامات  الفوائ�ص  لت�ضريف 

الفرعية  الا�ضت�ضارية  باللجنة  �ضمي  ما  واإن�ضاء 

بداية  وفي   .1954 عام  في  الفوائ�ص  لت�ضريف 

المنظمة  في  الاأع�ضاء  الدول  من   37 وافق  الاأمر، 

العدد  هذا  ازداد  وقد  المبادئ،  بهذه  الالتزام  على 

ال�ضبعينات. اأوائل  في  ع�ضوا   50 من  اأكثر  اإلى 

ال�ضلوك  مدونة  الفوائ�ص  ت�ضريف  مبادئ  وتمثل 

الغذائية.  المعونة  توفير  مجال  في  للحكومات 

اأن  من  التاأكد  اإلى  الاأول،  المقام  في  ت�ضعى  فهي 

التي  الزراعية  ال�ضلع  من  وغيرها  الغذائية  المعونة 

زيادة  اإلى  توؤدي  مي�ضرة  ب�ضروط  ت�ضديرها  يتم 

اإلى  توؤدي  لا  واأنها  الم�ضتفيد  البلد  في  الا�ضتهلاك 

تثبيط  اإلى  اأو  المعتادة  التجارية  الواردات  اإرباك 

�ضلبية.  ب�ضورة  عليه  التاأثير  اأو  المحلي  الاإنتاج 

فهي  ملزما،  �ضكا  لي�ضت  المبادئ  هذه  اأن  ومع 

وهي  الموقعة.  البلدان  جانب  من  التزاما  تمثل 

م�ضوؤولياتها  على  التركيز  في  الحكومات  ت�ضاعد 

وعلى  مي�ضرة  ب�ضروط  التعاملات  في  كاأطراف 

المحتملة. والاختلافات  ال�ضعوبات  تلافي 

قد  المتلقية  البلدان  اهتمامات  فاإن  وهكذا، 

بف�ضل  النظرية  الناحية  من  الح�ضبان  في  اأٌخذت 

تقييد  من  بدلا  الا�ضتهلاك  زيادة  على  التاأكيد 

فقد  الم�ضدرة،  البلدان  اهتمامات  اأما  الاإمدادات. 

مثل  اأن  على  التاأكيد  بف�ضل  بالحماية  حظيت 

اإلحاق  دونما  تنفيذها  يجب  الترتيبات  هذه 

والتجارة  للاإنتاج  العادية  بالاأنماط  ال�ضرر 

�ضحن  اأو  بيع  اإعادة  منع  على  والتاأكيد  الدولية، 

مفهوم  وتطبيق  مي�ضرة،  ب�ضروط  المقدمة  ال�ضلع 

في  يتم  اأن  يمكن  لا  الذي  الاإ�ضافي"	 "الا�ضتهلاك 
مي�ضرة. ب�ضروط  التعامل  غياب 

للت�ضويق  �ضرط  الاإ�ضافي  الا�ضتهلاك  هذا  واآلية 

عام  في  المنظمة  اأقرته  مفهوم  وهو  العادي، 

البلد  جانب  من  التزام  هو  ال�ضرط  وهذا   .1970

من  عادي  م�ضتوى  على  بالحفاظ  الم�ضتفيد 

اإ�ضافة  المعنية  ال�ضلعة  من  التجارية  الواردات 

هذا  واأ�ضبح  غذائية.  كمعونة  المقدمة  ال�ضلعة  اإلى 

اتفاقات  من  العديد  في  م�ضتركا  قا�ضما  الن�ص 

من  المقدمة  التعاملات  )معظم  الغذائية  المعونة 

غير  والمنظمات  العالمي  الاأغذية  برنامج  خلال 

العادي  الت�ضويق  �ضرط  من  م�ضتثناة  الحكومية 

اللجنة  وتراقب  للطوارئ(.  تعاملات  باعتبارها 

الالتزام  الفوائ�ص  لت�ضريف  الفرعية  الا�ضت�ضارية 

المعونة  تعاملات  ا�ضتعرا�ص  خلال  من  بالمبادئ 

على  التوقيع  قبل  مبدئية  ب�ضورة  الغذائية 

ال�ضلع. و�ضحن  الاتفاقية 

توجيهات  هي  المنظمة  مبادئ  لاأن  ونظرا 

اأخفقت  المانحة  الجهات  من  العديد  فاإن  طوعية، 

با�ضتراطات  التقيد  في  الاأخيرة  ال�ضنوات  خلال 

المنظمة  اأمانة  اأعربت   ،1999 عام  ففي  الاإبلاغ. 

المعونة  تعاملات  ن�ضيب  تدهور  اإزاء  قلقها  عن 

اللجنة  اإلى  ب�ضاأنها  تقارير  قدمت  التي  الغذائية 

التي  التعاملات  عدد  وتزايد  الفرعية  الا�ضت�ضارية 

وهي  الر�ضمية،  الاإبلاغ  ا�ضتراطات  من  ا�ضتثنيت 

في  الن�ضبية  ال�ضاآلة   )1( تعك�ص:  التي  الاتجاهات 

المعونة  ن�ضبة  زيادة   )2( التعاملات؛  معظم  حجم 

الطوعية  المنظمات  خلال  من  تقدم  التي  الغذائية 

تقدم  التي  اأو  الاأطراف  متعددة  والوكالات  الخا�ضة 

.)1999 )المنظمة،  الطوارئ  حالات  لمواجهة 
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الغذائية المعونة  اتفاقية 

بتوقيع  الغذائية  للمعونة  الموؤ�ض�ضية  الركيزة  تعززت 

�ضياق  في   1967 عام  في  الغذائية  المعونة  اتفاقية 

حكومية  منظمة  وهي  الدولية،  الحبوب  اتفاقية 

ا�ضطلع  وقد  المتحدة.  الاأمم  منظومة  خارج  دولية 

بدور  لندن  في  ومقره  للحبوب  الدولي  المجل�ص 

اإن�ضائها.  منذ  واأمانتها  للاتفاقية  الم�ضيفة  الوكالة 

متتاليين  تجديد  اأو  لتو�ضيع  الاتفاقية  هذه  وخ�ضعت 

حيز  دخلت  التي  الراهنة،  والاتفاقية  الحين.  ذلك  منذ 

بعد  ما  اإلى  اأمدها  ات�ضع  قد   ،1999 عام  في  التنفيذ 

رئي�ضية  درا�ضة   1954 عام  في  المنظمة  اأعدت 

رائد وخلاق  نحو  على  الفوائ�ص  ت�ضريف  تناولت 

الاحتياجات  معالجة  في  الغذائية  المعونة  لا�ضتخدام 

الدرا�ضة  هذه  وكانت  النامية.  البلدان  في  الاإن�ضانية 

مفهوم  تطوير  في  الاأولى  الرئي�ضية  الخطوة  بمثابة 

الاأمن  في مجال  اللاحق  دورها  نحو  الغذائية  المعونة 

الدرا�ضة  لهذه  كانت  كما   .)1954 )المنظمة،  الغذائي 

المفاهيمي  الم�ضتوى  على  �ضواء  عميقة  انعكا�ضات 

لا�ضتخدام  اأفكارا جديدة  اأطلقت  ولقد  الموؤ�ض�ضي.  اأو 

العمل  مقابل  الغذاء  م�ضروعات  في  الغذائية  الفوائ�ص 

برامج  الاأغذية خ�ضو�ضا  ا�ضتقرار  اأهداف  ولتحقيق 

ودعم  الاأ�ضد حرمانا  الم�ضتهدفة  المجموعات  تغذية 

الا�ضتهلاك. لاإعانة  الحكومية  البرامج 

 )1955( اأخرى  درا�ضة  كذلك  المنظمة  واأعدت 

ال�ضابقة من حيث  بالدرا�ضة  وثيق  نحو  على  ترتبط 

المحتمل  بالاإ�ضهام  عنيت  والاأهمية، حيث  التوقيت 

الاقت�ضادية.  التنمية  تحقيق  في  الغذائية  للمعونة 

الم�ضاعدات  بين  مرة  لاأول  وا�ضح  تمييز  وو�ضع 

برامج  ولدعم  الاجتماعية  الرعاية  لتحقيق  الغذائية 

دور  على  الدرا�ضة  تلك  و�ضددت  عموما.  التنمية 

التنمية  لتمويل  اإ�ضافي  كراأ�ضمال  الغذائية  المعونة 

ميزان  في  اأدوارها  ذلك  في  بما  الاقت�ضادية 

الميزانية. ودعم  المدفوعات 

الا�ضت�ضارية  اللجنة  قدمت   ،1959 عام  وفي 

"الجهاز  تناول  تقريرا  الفوائ�ص،  لت�ضريف  الفرعية 

مبادئ  ووجاهة  والعمليات  والاإجراءات  الا�ضت�ضاري 

 .)1959 )المنظمة،  المنظمة  في  الفوائ�ص  ت�ضريف 

م�ضدرة  بلدان  اأ�ضبحت  البلدان  من  العديد  لاأن  ونظرا 

ال�ضتينات،  اأوائل  في  الاأ�ضا�ضية  للاأغذية  �ضافية 

في  جديدة  توترات  بوجود  الاعتراف  تم  فقد 

مجموعة  اأن�ضئت  فقد  ولذا  الغذائية،  المعونة  اإدارة 

مهمتها  الفرعية  الا�ضت�ضارية  للجنة  تابعة  مخ�ض�ضة 

الزراعية.  الفوائ�ص  اإزاء  المواقف  تغير  درا�ضة 

التطورات  اإلى  تقريرها  في  اللجنة  واأ�ضارت 

من  "القريبة  التعاملات  وطبيعة  نطاق  في  الجديدة 

)المنظمة،  التجارية"	 "خارج  والتعاملات  التجارية"	

عنوانها  درا�ضة  �ضدرت  عامين  وبعد   ،)1963

التطورات  تناولت  الرمادية"	 المنطقة  ندوة  "تقرير 
مع  المي�ضرة  التعاملات  عن  الناجمة  والم�ضكلات 

للتعاملات  التجارية  الخ�ضائ�ص  اإلى  الاإ�ضارة 

.)1965 )المنظمة،  المي�ضرة  بال�ضروط 

الاأغذية  برنامج  اإن�ضاء  فاإن  ذاته،  الوقت  وفي 

الاأغذية  منظمة  بين  م�ضترك  اإ�ضراف  ظل  في  العالمي 

كان   ،1962 عام  في  المتحدة  والاأمم  والزراعة 

الاأطراف.  متعددة  الغذائية  للمعونة  بداية  بمثابة 

تطور  �ضياق  في  اأخرى  رئي�ضية  وحدثت خطوة 

والتو�ضيات  القرارات  في  تمثلت  الغذائية  المعونة 

 1974 عام  في  العالمي  الاأغذية  موؤتمر  اقترحها  التي 

وجه  على  الموؤتمر  واأن�ضاأ   .)1975 المتحدة،  )الاأمم 

وبرامجها  الغذائية  المعونة  �ضيا�ضات  لجنة  الخ�ضو�ص 

الاأمن  ولجنة  العالمي  الاأغذية  لبرنامج  التابعة 

والزراعة.  الاأغذية  لمنظمة  التابعة  العالمي  الغذائي 

في  التجديدية  للمناهج  اللجنتان  هاتان  روجت  وقد 

الغذائي  الاأمن  لدعم  الغذائية  المعونة  ا�ضتخدام  مجال 

الاأو�ضاع  ذات  البلدان  في  الاقت�ضادية  والتنمية 

اله�ضة.

الاأغذية  موؤتمر  اأو�ضى  فقد  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة 

على  المانحة  البلدان  توافق جميع  باأن  العالمي 

الغذائية وعلى هدف  للمعونة  الم�ضبق  التخطيط  مفهوم 

10 ملايين  توفير  في  يتمثل  الغذائية  للمعونة  عالمي 

زيادة  اإلى  الحاجة  اإلى  اأ�ضار  كذلك  الحبوب.  من  طن 

البرنامج  المقدمة من خلال  الغذائية  المعونة  ن�ضيب 

الثنائية  الغذائية  المعونة  برامج  في  المنحة  وعن�ضر 

البلدان  من  ال�ضلع  ل�ضراء  المتاحة  النقدية  والموارد 

بمتطلبات  للوفاء  بتدابير  الموؤتمر  واأو�ضى  النامية. 

قدرة  تعزيز  يت�ضنى  الدولية حتى  الغذائية  الطوارئ 

في حالات  ب�ضرعة  الم�ضاعدات  تقديم  على  البرنامج 

الجمعية  قيام  اإلى  الاأخيرة  التو�ضية  واأدت  الطوارئ. 

 1975 �ضبتمبر/اأيلول  في  المتحدة  للاأمم  العامة 

الطوارئ. اأغذية  من  الدولي  الاحتياطي  باإن�ضاء 

3 الاإطار 

تطور المعونة الغذائية من ت�شريف الفوائ�ض اإلى الم�شاعدة الغذائية
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ومن   .2002 يونيو/حزيران   30 في  انتهائها  موعد 

الاتفاقية  ب�ضاأن  المفاو�ضات  قريبا  تبداأ  اأن  المتوقع 

في  الدوحة  جولة  مفاو�ضات  تختتم  حالما  الجديدة 

 Hoddinott and( العالمية  التجارة  منظمة  اإطار 

.)Cohen, 2006

الاتفاقية  اإطار  في  المانحة  الجهات  وتتعهد 

عنها  يعبر  الغذائية  المعونة  من  اأدنى  حد  بتقديم 

الاأدنى  الحد  هذا  وتراوح  القمح(.  )بمعادل  بالطن 

حاليا  وهو  طن  مليون  و7.5  ملايين   4 نحو  بين 

ع�ضوية  وتقت�ضر  طن.  ملايين   5 بنحو  محدد 

م�ضاهمات  بتقديم  تلتزم  التي  البلدان  على  الاتفاقية 

 1999 عام  اتفاقية  على  وقع  وقد  الغذائية.  المعونة 

.
)4(

بلدا وع�ضرون  ثلاثة 

المتعلقة  الان�ضغالات  اأ�ضبحت   ،1999 عام  ومنذ 

توؤخذ  والاإنمائية  الاإن�ضانية  الم�ضاعدات  ب�ضيا�ضات 

الاأمر  عليه  كان  مما  اأكبر  نحو  على  الح�ضبان  في 

الاتفاقية: هذه  اأهداف  يلي  ما  وفي  �ضابقا. 

متاحة  الاأغذية  من  المقبولة  "الم�ضتويات  جعل  	•
به«؛ التنبوؤ  يمكن  نحو  على 

المعونة  اأن  من  التاأكد  على  "الاأع�ضاء  ت�ضجيع  	•
الحد  اإلى  خ�ضو�ضا  تهدف  المقدمة  الغذائية 

المعر�ضة  المجموعات  لمعظم  والجوع  الفقر  من 

تلك  في  الزراعية  التنمية  مع  تتم�ضى  واأن 

البلدان"؛

المقدمة  الاأغذية  ونوعية  وفعالية  "تاأثير  تعظيم  	•
الغذائي"؛ الاأمن  لدعم  كو�ضيلة 

واقت�ضام  والتن�ضيق  للتعاون  "اإطار  توفير  	•
الم�ضائل  حول  الاأع�ضاء  بين  ما  في  المعلومات 

اأكبر  فعالية  لتحقيق  الغذائية  بالمعونة  المتعلقة 

الغذائية،  المعونة  عمليات  جوانب  جميع  في 

الغذائية  المعونة  �ضكوك  بين  التن�ضيق  وتح�ضين 

ال�ضيا�ضات". �ضكوك  من  وغيرها 

اإلى  بالاإ�ضافة  كذلك،  الراهنة  الاتفاقية  وت�ضمل 

ومحا�ضيل  البقول  الحبوب،  على  الاأ�ضا�ضي  التركيز 

اللبن  وم�ضحوق  وال�ضكر  الطعام  وزيت  الجذور 

تقديم  على  الاأع�ضاء  الاتفاقية  وتحث  المخي�ص. 

تقديمها  من  بدلا  هبة  �ضكل  على  الغذائية  المعونة 

ترويج  عن  الغذائية  المعونة  وف�ضل  مي�ضرة  كمبيعات 

ال�ضادرات.

 )2006(  Cohenو  Hoddinott وي�ضتعر�ص 

ويبينان  الاتفاقية  لهذه  الرئي�ضية  الانتقادات 

الاهتمام.  ت�ضتدعي  رئي�ضية  مجالات  اأربعة 

الحد  على  ين�ضب  للانتقاد  الرئي�ضي  فالمحور 

الاأخيرة،  ال�ضنوات  ففي  الغذائية.  للمعونة  الاأدنى 

اليابان،  كندا،  اأ�ضتراليا،  الاأرجنتين،  هي:  الاتفاقية  على  الموقعة  البلدان   )4(

الاأوروبي  الاتحاد  ف�ضلا عن  الاأمريكية،  المتحدة  والولايات  �ضوي�ضرا  النرويج، 

اأع�ضائه. و15 دولة من 

يكاد  �ضئيل  م�ضتوى  اإلى  الاأدنى  الحد  انخف�ص 

زيادة  اإلى  عادة  الدولي  المجتمع  وعمد  يذكر.  لا 

لاأن  ونظرا  معقولة.  بكميات  الاأدنى  الحد  هذا 

القيمة  من  بدلا  الكمية  اإلى  ت�ضتند  الالتزامات 

تحول  اأن  المبداأ  حيث  من  ينبغي  فاإنه  النقدية، 

العك�ضية  النتائج  دون  ما  بقدر  ولو  الاتفاقية 

يتعلق  ما  في  الغذائية  المعونة  ت�ضببها  قد  التي 

اأ�ضرنا  وكما  العالمية.  الحبوب  واأ�ضعار  باإمدادات 

لاأن  يحدث  لا  هذا  فاإن  الف�ضل،  هذا  في  اآنفا 

�ضلبية  ب�ضورة  تترابط  الغذائية  المعونة  اعتمادات 

الرئي�ضية  والق�ضية  العالمية.  الحبوب  اأ�ضعار  مع 

هي   Cohenو  Hoddinott اأثارها  التي  الاأولى 

الاأع�ضاء  اأخفق  ما  اإذا  مهمة  تبعات  تحدث  لا  اأنه 

في  نق�ص  هناك  ثانيا،  بالتزاماتهم.  الوفاء  في 

حول  جدوى  ذي  حوار  لتوفير  والاآليات  الجهود 

البلدان  من  المقدمة  الغذائية  المعونة  فعالية 

الموقعين  غير  ال�ضاأن  اأ�ضحاب  اإن  ثالثا،  الموقعة. 

مثلا(  المانحة  الجهات  )حكومات  الاتفاقية  على 

ب�ضروط  المتعلقة  المفاو�ضات  من  ا�ضتبعادهم  يتم 

ب�ضيا�ضات  المت�ضلة  والمباحثات  الاتفاقية 

عمليات  اإن  رابعا،  الغذائية.  المعونة  وممار�ضات 

ال�ضفافية. اإلى  تفتقر  الغذائية  المعونة  اتفاقية 

العالمية التجارة  منظمة 

الق�ضايا  من  واحدة  الغذائية  المعونة  كانت 

التي  الدوحة  جولة  في  نوق�ضت  التي  الاأ�ضعب 

مفاو�ضات  اإطار  في  عقدت  والتي  اأجلها  انق�ضى 

�ضئيلا  التقدم  وكان  العالمية.  التجارة  منظمة 

حل  لكن  الاأخرى،  الق�ضايا  من  عدد  في  كذلك 

في  محورية  اأهمية  ذا  كان  الغذائية  المعونة  ق�ضية 

عموما. الزراعية  المفاو�ضات  في  تقدم  تحقيق 

التجارة  لمنظمة  الراهنة  المبادئ  اأن  ومعلوم 

حيز  دخلت  الغذائية  المعونة  ب�ضاأن  العالمية 

مناف�ضة  ركيزة  اإطار  في   1995 عام  في  النفاذ 

ب�ضاأن  اأوروغواي  جولة  اتفاقية  في  ال�ضادرات 

ا�ضتخدام  دون  الحيلولة  منها  وق�ضد  الزراعة، 

ب�ضاأن  الالتزامات  على  للتحايل  الغذائية  المعونة 

قرار  فاإن  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة  ال�ضادرات.  دعم  اإعانة 

ال�ضلبية  بالاآثار  المتعلقة  الاإجراءات  حول  مراك�ص 

نموا  الاأقل  البلدان  على  الاإ�ضلاح  لبرامج  المحتملة 

الذي  القرار  )وهو  للاأغذية  ال�ضافية  والم�ضتوردة 

اأوروغواي(  جولة  اتفاقية  من  يتجزاأ  لا  جزءا  يمثل 

لم  الزراعية  الاإ�ضلاحات  اأن  من  التاأكد  اإلى  �ضعى 

من  كاف  م�ضتوى  توافر  على  �ضلبية  ب�ضورة  توؤثر 

احتياجات  تلبية  في  للم�ضاعدة  الغذائية  المعونة 

نموا  الاأقل  البلدان  وبخا�ضة  النامية،  البلدان 

للاأغذية. ال�ضافية  والم�ضتوردة 
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المعونة  ترتبط  األا  �ضرورة  على  الاتفاقية  وتن�ص 

جميع  تنفذ  واأن  التجارية  بال�ضادرات  الغذائية 

ت�ضريف  لمبادئ  وفقا  الغذائية  المعونة  تعاملات 

منظمة  اإطار  في  الا�ضت�ضارية  والالتزامات  الفوائ�ص 

هذه  مثل  تقدم  اأن  ينبغي  واأنه  والزراعة،  الاأغذية 

اأو  منح  �ضكل  على  ممكن  حد  اأق�ضى  اإلى  المعونة 

في  تقدم  التي  تلك  عن  تقل  لا  تي�ضيرية  ب�ضروط 

ومن   .1986 لعام  الغذائية  المعونة  اتفاقية  اإطار 

اإلى  الوا�ضحة  التنويهات  هذه  فاإن  المبداأ،  حيث 

تعني  الغذائية  المعونة  واتفاقية  المنظمة  مبادئ 

الاأع�ضاء  والتزامات  حقوق  من  جزءا  اأ�ضبحت  اأنها 

العالمية.  التجارة  لمنظمة  القانوني  الاإطار  بموجب 

لم  المبادئ  لهذه  الامتثال  فاإن  اأخرى،  جهة  ومن 

بينها  من  لاأ�ضباب  التوقعات  مع  يتم�ضى  دائما  يكن 

لمنظمة  القانوني  الاإطار  في  نظير  علاج  وجود  عدم 

الجزئي.  الامتثال  حالات  في  العالمية  التجارة 

التجارة  منظمة  اأع�ضاء  ارتاأى  فقد  الاأ�ضباب،  ولهذه 

للمعونة  والمعززة  الجديدة  الاأ�ضباب  اأن  العالمية 

اأعمال  جدول  اإطار  في  �ضرورية،  كانت  الغذائية 

الاإنمائي. الدوحة 

فقد  الغذائية،  للمعونة  الاإن�ضاني  للطابع  ونظرا 

دعمهم  العالمية  التجارة  منظمة  اأع�ضاء  اأولى 

وارتاأى  وتعزيزها.  المعونة  على  للحفاظ  العام 

المرونة  لمراعاة  ال�ضماح  ينبغي  اأنه  الاأع�ضاء  بع�ص 

يتم  لا  بحيث  الغذائية  المعونة  تقديم  في  الق�ضوى 

اإلى  اآخرون  ودعا  الاإن�ضانية.  الاعتبارات  عن  التنازل 

الهدف.  بنف�ص  مدفوعين  كانوا  لكنهم  الاإ�ضلاحات، 

لتقليل  الغذائية  المعونة  تنظيم  باأن  يجادلون  وهم 

العالمية  الاأ�ضواق  على  المحتملة  ال�ضلبية  تاأثيراتها 

�ضاأنه  من  ال�ضواء،  على  الم�ضتفيدة  البلدان  واأ�ضواق 

الاإن�ضانية. فعاليتها  يعزز  اأن 

العالمية،  التجارة  منظمة  اأع�ضاء  ووافق 

في  العام  المجل�ص  لقرار  الاإطاري  الن�ص  في 

الجديدة  المبادئ  هدف  يتمثل  اأن  على   ،2004/8/1

الاإخلال  دون  الحيلولة  في  الغذائية  للمعونة 

خارج  الغذائية  المعونة  واأن  التجارية،  بالمعاملات 

بالتوازي  اإلغاوؤها  ينبغي  اإقرارها(  )المتوقع  المبادئ 

وفي  ال�ضادرات.  دعم  لاإعانات  الاأخرى  الاأ�ضكال  مع 

هونج  في  عقد  الذي  ال�ضاد�ص  الوزاري  الموؤتمر 

الوزراء  اأكد   ،2005 الاأول  دي�ضمبر/كانون  في  كونج 

عام  يكون  اأن  على  ووافقوا  الالتزام  هذا  جديد  من 

بما  ال�ضادرات  دعم  لاإلغاء  النهائي  الموعد   2013

العينية  الغذائية  للمعونة  الفعلية  المبادئ  ذلك  في 

تكون  اأن  يتعذر  بحيث  الت�ضدير  واإعادة  والتنقيد 

)منظمة  ال�ضادرات  دعم  اإعانة  لا�ضتمرار  ثغرة  هناك 

اأكد  ذلك،  عن  وف�ضلا   .)2005 العالمية،  التجارة 

بالحفاظ  التزامهم  على  اأي�ضا،  جديد  من  الوزراء 

ومراعاة  الغذائية  المعونة  من  ملائم  م�ضتوى  على 

اإيجاد  وروؤى  المعونة.  لهذه  المتلقية  البلدان  م�ضالح 

ل�ضمان  ال�ضادقة  الغذائية  للمعونة  اأمان«  »اإطار 

حالات  لمعالجة  مق�ضودة  غير  عوائق  وجود  عدم 

وا�ضح  تمييز  و�ضع  فقد  النحو،  هذا  وعلى  الطوارئ. 

الغذائية  والمعونة  الطارئة  الغذائية  المعونة  بين 

الطارئة. غير 

الق�ضية  فاإن  الطوارئ،  بحالات  يتعلق  ما  وفي 

تطلب  التي  بالجهة  تتعلق  الجدل  مثار  الرئي�ضية 

الاأمان.  اإطار  في  العينية  الغذائية  المعونة  اإدراج 

تعريف  و�ضع  في  يجادلون  الاأع�ضاء  بع�ص  اأن  ومع 

الاتجاه  اأن  اإلا  طارئة،  حالة  يمثل  لما  وا�ضح 

على  الاأطراف  متعدد  الحوار  فكرة  يدعم  الرئي�ضي 

متعددة  اأو  الدولية  الوكالات  تطلقها  حملة  اأ�ضا�ص 

اأف�ضل  و�ضع  في  تكون  والتي  ال�ضلة  ذات  الاأطراف 

معارفها  اإلى  ا�ضتنادا  الطوارئ  حالة  وتقدير  لتحديد 

مع  بالتعاون  وذلك  الذاتية،  ومعاييرها  وخبراتها 

بع�ص  هناك  كانت  كذلك  المعني.  الم�ضتفيد  البلد 

الفاعلة  الجهات  بدور  يتعلق  ما  في  الاختلافات 

في  بما  الطوارئ،  لحالة  الت�ضدي  في  الاأخرى 

بين  الثنائية  والترتيبات  الخيرية  المنظمات  ذلك 

ظل  في  الم�ضاعدة  فترة  عن  ف�ضلا  الحكومات، 

الطوارئ. حالات 

العينية  الغذائية  المعونة  مبادئ  ق�ضية  وكانت 

اقتراح  وطرح  �ضعوبة.  اأكثر  الطوارئ  غير  حالات  في 

من  النوع  لهذا  الكاملة  التدريجية  بالت�ضفية  يق�ضي 

وا�ضتبدالها  التنفيذ  فترة  نهاية  بحلول  الم�ضاعدات 

اقتراح  وطرح  م�ضروطة.  غير  نقدية  بم�ضاهمات 

العينية  الغذائية  المعونة  تظل  باأن  يق�ضي  اآخر 

معينة  ظروف  �ضريطة  بهما  م�ضموحا  اأمرين  والتنقيد 

للاحتياجات،  تقييم  اإلى  ت�ضتند  عندما  خ�ضو�ضا 

ومحددة،  مت�ضررة  �ضكانية  مجموعة  اإلى  وتوجه 

لتلبية  اأو  خا�ضة  اإنمائية  اأهداف  لمعالجة  وتقدم 

معينة. تغذوية  احتياجات 

يوليو/ في  اأرجئت  قد  الدوحة  مفاو�ضات  اأن  ومع 

المفاو�ضات  لرئي�ص  تقرير  اآخر  اأن  اإلا   ،2006 تموز 

جانب  من  دعم  هناك  كان  باأنه  يفيد  الزراعية 

المبادئ  لبع�ص  العالمية  التجارة  منظمة  اأع�ضاء 

تعاملات  جميع  على  تطبيقها  ينبغي  التي  العامة 

يجب  الغذائية  المعونة  اإن  وهي:  الغذائية  المعونة 

زيادة  اإلى  توؤدي  واأن  للحاجة  تبعا  تقديمها 

واألا  كاملة،  منحة  �ضكل  على  تقدم  واأن  الا�ضتهلاك، 

بال�ضادرات  مبا�ضرة  غير  اأو  مبا�ضرة  ب�ضورة  تربط 

ال�ضلع  من  اأو  الزراعية  المنتجات  من  التجارية 

الاأع�ضاء  باأهداف  تربط  لا  واأن  الاأخرى،  والخدمات 

واألا  الاأ�ضواق،  بتنمية  يتعلق  ما  في  المتبرعين 

فيها  تكون  طوارئ  حالة  اأثناء  اإلا  ت�ضديرها،  يعاد 
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غذائية  معونة  تعاملات  من  يتجزاأ  لا  جزءا  المعونة 

المتحدة.  الاأمم  وكالات  من  معينة  وكالة  بها  �ضرعت 

تقديم  عند  عليها  اأتفق  اأخرى  عامة  مبادئ  وهناك 

اأن  المانحين  الاأع�ضاء  على  تفر�ص  الغذائية  المعونة 

لنف�ص  المحلية  ال�ضوق  ظروف  ح�ضبانهم  في  ياأخذوا 

ت�ضجيعهم  يتم  واأن  البديلة،  المنتجات  اأو  المنتجات 

الغذائية  المعونة  من  يمكن  ما  اأق�ضى  �ضراء  على 

التجارة  )منظمة  الاإقليمية  اأو  المحلية  الم�ضادر  من 

.)2006 العالمية، 

المعونة  اإدارة   خيارات 

الدولية الغذائية 

منظمة  اإطار  في  نوق�ضت  التي  المبادئ  اأن  مع 

اأهداف  جدية،  ب�ضورة  راعت،  العالمية  التجارة 

منظمة  فاإن  المتلقية،  البلدان  لدى  الغذائي  الاأمن 

بالاأمن  رئي�ضية  ب�ضورة  تعنى  لا  العالمية  التجارة 

مناق�ضات  في  الم�ضاركين  بع�ص  ويرى  الغذائي. 

فعالية  اأكثر  دولية  اآلية  وجود  اأن  الغذائية  المعونة 

مطلوب  اأمر  واإدارتها  الغذائية  المعونة  لتن�ضيق 

مواجهة  ولتعظيم  التجارية  المنازعات  من  للحد 

وملائم،  فعال  نحو  على  الاإن�ضانية  الطوارئ  حالات 

المتمثلة  الاأهداف  تحقيق  في  الم�ضاعدة  وبالتالي 

الدولي  الم�ضتوى  على  والجوع  الفقر  من  الحد  في 
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مجال  في  المتمر�ضون  يدرك  ذاته،  الوقت  وفي 

متزايد  نحو  على  والاإنمائية  الاإن�ضانية  الم�ضاعدات 

اأن�ضطتهم  نتائج  اإزاء  الم�ضاءلة  زيادة  اإلى  الحاجة 

المنظمات  �ضرعت  وقد  الم�ضتفيدة.  البلدان  في 

المبادرات  من  عدد  اتخاذ  في  الحكومية  غير 

كو�ضيلة  الغذائية  المعونة  فعالية  لتح�ضين  الطوعية 

هذه  ال�ضلوك  مدونات  اأن  ورغم  واإنمائية.  اإن�ضانية 

الاأخيرة  ال�ضنوات  في  لها  كان  فقد  طوعية،  تعد 

 .)Hoddinott and Cohen, 2006( مهم  تاأثير 

�ضيا�ضات  لبيان  ملخ�ضات   4 الاإطار  ويت�ضمن 

الغذائية.  المعونة  ب�ضاأن  الاأمريكية  الغوث  وكالة 

الغذائية  المعونة  �ضيا�ضات  »حوار  يدعو  كذلك 

غير  للمنظمات  وا�ضع  تحالف  وهو  الاأطل�ضي«  عبر 

الغذائية،  المعونة  برمجة  في  الم�ضاركة  الحكومية 

التخطيط  لجنة  وقدمت  جوهرية.  اإ�ضلاحات  اإلى 

الحكومية  غير  المنظمات  بين  الم�ضتركة  الدولية 

الاأغذية،  �ضيادية  ب�ضاأن  المدني  المجتمع  ومنظمات 

المدني،  والمجتمع  المنظمة  بين  محاورة  جهة  وهي 

فيها  تدعو  التقرير  هذا  نهاية  في  خا�ضة  م�ضاهمة 

للمعونة  الدولي  النظام  في  اإ�ضلاحات  اإدخال  اإلى 

الغذائية.

�شياق  في  الغذائية   المعونة 

الغذائي الأمن 

اأ�ضلوب  فاإن  واإدارتها،  الغذائية  المعونة  برمجة  غرار  على 

قد  الغذائي  والاأمن  الغذائية  المعونة  مفهوم  تحديد 

الما�ضية.  القليلة  العقود  ملحوظة خلال  ب�ضورة  تطور 

وا�ضع  نطاق  على  به  يق�ضد  الاآن  اأ�ضبح  الغذائي  فالاأمن 

الح�ضول  من  الاأوقات  كل  في  الاأ�ضخا�ص  تمكين جميع 

الناحية  من  وماأمونة  وملائمة  كافية  اأغذية  على 

هذه  فقدان  لخطر  مبرر  بدون  يتعر�ضوا  اأن  دون  التغذوية 

التعريف  هذا  ويت�ضمن  2003اأ(.  )المنظمة،  الاإمكانات 

اإمكانات  الاأغذية،  توافر  متميزة هي:  اأبعاد  اأربعة 

وا�ضتقرارها. ا�ضتخدامها  عليها،  الح�ضول 

الاأمن  اآليات  اإلى  فيها  ينظر  فترة طويلة  وم�ضت 

الاإنتاج  )من خلال  الاأغذية  توافر  ت�ضمن  التي  الغذائي 

كافية  باأنها  الغذائية(  المعونة  اأو  التجارية  الواردات  اأو 

الدرا�ضة  بف�ضل  مفهوما  الاآن  اأ�ضبح  ولقد  الجوع.  لمنع 

والمجاعات"	 "الفقر  بعنوان   Sen اأعدها  التي  المهمة 

المنا�ضب  المكان  في  كافية  اأغذية  توافر  اأن   )1981(

الغذائي،  للاأمن  �ضرط �ضروري  هو  المنا�ضب  الوقت  وفي 

تكون  اأن  يجب  والاأفراد  فالاأ�ضر  كافيا.  �ضرطا  لي�ص  لكنه 

من  الاأغذية  على  للح�ضول  الاإمكانات  اأي�ضا  لديهم 

اأو  الاأ�ضواق  من  الاأغذية  هذه  �ضراء  اأو  اإنتاجهم  خلال 

الاجتماعي. الاأمان  �ضبكات  بالتحويلات عن طريق 

كبعد  الا�ضتخدام  مفهوم  الحديث  الفكر  واأ�ضاف 

الف�ضيولوجية  المقدرة  اإلى  ي�ضير  وهذا  الغذائي.  للاأمن 

الاأغذية،  في  الموجودة  المغذيات  امت�ضا�ص  على  للج�ضم 

الاأمن  في  الغذائية  غير  المدخلات  اأهمية  يبرز  وبالتالي 

ال�ضحية.  والرعاية  والاإ�ضحاح  العذبة  كالمياه  الغذائي 

للاأمن  عن�ضرا �ضروريا  يعد  الاأغذية  ا�ضتقرار  فاإن  واأخيرا، 

موؤقت،  ب�ضكل  ولو  الاأغذية،  توافر  عدم  لاأن  ذلك  الغذائي، 

تكون  اأن  يمكن  ا�ضتخدامها  اأو  عليها  الح�ضول  اأو �ضعوبة 

الطويل. الاأجل  في  تاأثيرات خطيرة  لها 

الاأمن  انعدام  اأية حالة خا�ضة من حالات  وفي 

الغذائي  الاأمن  اأبعاد  من  اأكثر  اأو  واحدا  بعدا  فاإن  الغذائي، 

الاأمن  لاإحياء  الفعال  فالدعم  للخطر.  يتعر�ص  اأن  يمكن 

ومعرفة  بالخطر  المهددة  الاأبعاد  معرفة  يتطلب  الغذائي 

التي  للاأبعاد  الكاملة  المجموعة  درا�ضة  ويجب  اأ�ضبابها. 

والاقت�ضادي  المادي  الح�ضول  اإمكانات  ا�ضتمرار  ت�ضمن 

الغذائي  الاأمن  لاأهمية  اإدراكا  يتطلب  وهذا  الاأغذية.  على 

الغذائية. المعونة  توفير  يتجاوز مجال 

ال�ضياق  في  الغذائية  المعونة  التالي  الق�ضم  ويتناول 

اإلى  تهدف  التي  الاجتماعي  الاأمان  ل�ضبكات  الاأو�ضع 

اأي�ضا مختلف  يتناول  كما  الغذائي.  الاأمن  تح�ضين 

يجب  التي  ال�ضمات  بع�ص  ويبحث  الاأمان  �ضبكات  اأنماط 

ال�ضبكات. هذه  وعمل  ت�ضميم  في  مراعاتها 
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و�شبكات  الجتماعية  الحماية 
���

الغذائي والأمن  الأمان 

اإلى  ي�ضير  وا�ضع  مفهوم  هي  الاجتماعية  الحماية 

الدخل  لتوفير  الم�ضممة  الاإجراءات  من  طائفة 

ولحماية  للفقراء،  الا�ضتهلاك  تحويلات  �ضائر  اأو 

تلحق  التي  الاأخطار  من  الح�ضا�ضة  المجموعات 

يتمثل  عام  هدف  اإلى  الو�ضول  بغية  المعي�ضة  ب�ضبل 

والاجتماعية  الاقت�ضادية  اله�ضا�ضة  من  الحد  في 

 Devereaux( والمهم�ضين  والمعر�ضين  للفقراء 

هذه  وتتفاوت   .)and Sabates-Wheeler, 2004

يوفرها  من  ت�ضميمها،  لدرجات  طبقا  الاإجراءات 

)كالهبات  ر�ضمية  غير  تكون  فربما  تموّل.  وكيف 

)كالتاأمين  ر�ضمية  اأو  الاأ�ضرة(  اأفراد  من  والقرو�ص 

الحكومية(.  الاجتماعي  ال�ضمان  برامج  اأو  الخا�ص 

يمكن  الر�ضمية  الاجتماعية  الحماية  وبرامج 

بوا�ضطة  تنفذ  ثم  دولية  اأو  محلية  بموارد  دعمها 

2004ج( ف�ضلا عن معطيات  و  )2004ب  المنظمة  م�ضتمد من  الق�ضم  هذا   )5(

2006د(. )المنظمة،   Barrett من 

المنظمات  اأو  الخا�ص  الاأعمال  وقطاع  الحكومات 

الخيرية.

كعن�ضر  الاجتماعي،  الاأمان  ب�ضبكات  والمق�ضود 

التحويل  برامج  الاجتماعية،  الحماية  في  مهم 

الفقر  من  للحد  ت�ضعى  التي  العيني  اأو  النقدي 

في  الاأ�ضر  وحماية  الثروة  توزيع  باإعادة  واله�ضا�ضة 

 .)7 )ال�ضكل  الدخل  انخفا�ص  �ضدمات   مواجهة 

فرعية  مجموعة  فهي  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  اأما 

�ضمان  اإلى  تهدف  الاجتماعي  الاأمان  �ضبكات  من 

�ضبل  وحماية  الاأغذية  ا�ضتهلاك  من  الاأدنى  القدر 

الاأغذية  ا�ضتهلاك  �ضدمات  مواجهة  في  المعي�ضة 

فهي  الغذائية،  المعونة  اأما  2004ب(.  )المنظمة، 

ل�ضلامة  العديدة  ال�ضبكات  من  واحدة  بدورها 

الاأغذية.

و�ضبكات  الاجتماعي  الاأمان  �ضبكات  وت�ضعى 

الرعاية  من  اأدنى  حد  �ضمان  اإلى  الاأغذية  �ضلامة 

من  الاأدنى  الم�ضتوى  ذلك  في  بما  الاجتماعية 

رغم  المخاطر،  مواجهة  في  الاأ�ضر  وم�ضاعدة  التغذية، 

مختلفة  موؤ�ضرات  اأو  تعاريف  ا�ضتخدام  في  الكثرة 

�ضيا�ضاتها  الاأمريكية  الغوث  وكالة  ا�ضتعر�ضت 

في  الغذائية  بالمعونة  المتعلقة  الاإدارية  وتطبيقاتها 

زيادة  ل�ضمان  تعديلات  عدة  واأدخلت   ،2005 عام 

الوكالة  وداأبت  المنظمة.  وقيم  اأهداف  مع  ات�ضاقها 

على  تزال  ولا  الاأغذية  توزيع  ببرامج  الارتباط  على 

النحو  على  اأديرت  ما  اإذا  الغذائية  المعونة  باأن  يقين 

ا�ضتراتيجية  في  مهما  عن�ضرا  تكون  اأن  يمكن  الملائم 

ه�ضا�ضة  ومن  الغذائي  الاأمن  انعدام  من  للحد  عالمية 

الاأخير  التحليل  اأو�ضح  اأخرى،  ومن جهة  الاأو�ضاع. 

الظروف،  بع�ص  في ظل  الغذائية،  للمعونة  يمكن  اأنه 

واأن  المحلية  والاأ�ضواق  بالاإنتاج  ال�ضرر  تلحق  اأن 

وتتمثل  الطويل.  الاأجل  في  الغذائي  الاأمن  تقو�ص 

الغذائية  المعونة  ا�ضتخدام  في  الوكالة  هذه  اأهداف 

من  والحد  المعي�ضة  �ضبل  الاأرواح وحماية  لاإنقاذ 

وراء  الكامنة  الق�ضايا  ومعالجة  الاأو�ضاع  ه�ضا�ضة 

اآثار جانبية  اأية  من  الحد  ذاته،  الوقت  وفي  الفقر، 

اتخذت  ال�ضيا�ضات،  تحليل  وفي �ضوء  �ضارة محتملة. 

يتعلق  ما  في  التالية  الاأربعة  القرارات  الوكالة 

بال�ضيا�ضات:

النقود  لتوليد  الغذائية  المعونة  )بيع  التنقيد  	•
الوكالة  تقوم  �ضوف  الاإن�ضانية(:  للبرامج 

�ضبتمبر/ بحلول  للتنقيد  التدريجية  بالت�ضفية 

يمكن  التي  الحالات  ماعدا   ،2009 اأيلول 

يعالج  التنقيد  اأن  وا�ضح  نحو  على  تثبت  اأن 

المزمن  الغذائي  الاأمن  لانعدام  الكامنة  الاأ�ضباب 

معقولة  اإدارية  بتكاليف  الاأو�ضاع  وه�ضا�ضة 

المنتجات  اأو  بالاأ�ضواق  ال�ضرر  اإلحاق  ودون 

فقط  التنقيد  الوكالة  ت�ضتخدم  و�ضوف  المحلية. 

ت�ضل  المنقدة  الاأغذية  اأن  من  تتاأكد  عندما 

نحو  على  وت�ضتهدف  المت�ضررين  ال�ضكان  اإلى 

المحدودة.  ال�ضرائية  القوة  ذوي  الفقراء  فعال 

القرار هي:  لهذا  اأ�ضباب  ثلاثة  الوكالة  وتحدد 

اأن  اأو  مكثفة  اإدارة  اإلى  التطبيقات  احتياج   )1(

والمالية؛  القانونية  بالمخاطر  تكون محفوفة 

الناحية  من  فعالة  غير  و�ضيلة  تكون  عندما   )2(

الغذائية؛  المعونة  برامج  لتمويل  الاقت�ضادية 

في  لل�ضلع  الحرة  المبيعات  ت�ضبب  عندما   )3(

في  اختلالات  ب�ضورة حتمية،  المحلية،  الاأ�ضواق 

والمزارعين  التجار  وت�ضر  التجارية  المعاملات 

الاأجل  في  الغذائي  الاأمن  وتقو�ص  المحليين 

الطويل.

الوكالة  تدعم  والاإقليمي:  المحلي  ال�ضراء  	•
الاإمدادات  من  والاإقليمية  المحلية  الم�ضتريات 

تدرك  لكنها  الغذائي،  الاأمن  لبرامج  الغذائية 

4 الاإطار 
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وتعتمد  الفردية.  اأو  الاأ�ضرية  الاجتماعية  للرعاية 

قيا�ص  على  عادة  الاجتماعي  الاأمان  �ضبكات 

الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  اأن  حين  في  الفقر،  موؤ�ضرات 

الاأمن  بانعدام  مبا�ضرة  تتعلق  موؤ�ضرات  على  تعتمد 

اأو  الم�ضوحات  اأو  البدنية  )كالمقايي�ص  الغذائي 

اله�ضا�ضة(. معايير  اأو  الا�ضتهلاك 

يكون محفوفا  وربما  معقد  الاأ�ضلوب  هذا  اأن 

للم�ضتريات  الرئي�ضيان  والمبرران  بالمخاطر. 

التكاليف  تقليل   )1( هما:  والاإقليمية  المحلية 

نتيجة  الاأ�ضواق  في  والاختلالات  والتاأخيرات 

البلد  في  المحلي  بال�ضراء  الغذائية  المعونة  ربط 

وفي  الم�ضتريات،  مرونة  زيادة   )2( المانح؛ 

ل�ضغار  الاقت�ضادية  الفر�ص  توفير  ذاته،  الوقت 

عمليات  فيها  تتم  التي  البلدان  في  المزارعين 

والاإقليمية  المحلية  للم�ضتريات  ويمكن  ال�ضراء. 

النحو  على  اإدارتها  تتم  لم  اإذا  ال�ضرر  ت�ضبب  اأن 

في  الزراعية  ال�ضلع  اأ�ضعار  ترفع  بحيث  الملائم 

المحلية. الاأ�ضواق 

الاأمريكية:  الزراعة  لوزارة  الخا�ضة  البرامج  	•
ب�ضاأن  "التحالف  �ضيا�ضات  بيان  الوكالة  تدعم 

األا  "يجب  يلي:  بما  يق�ضي  الغذائي"	الذي  الاأمن 

مانح  بلد  تمكين  في  الغذائية  المعونة  ت�ضتخدم 

ويجب  عادلة،  غير  تجارية  مزايا  تحقيق  من 

المحلية".  والاأ�ضواق  للاإنتاج  مثبطات  تخلق  األا 

الزراعة  وزارة  برنامجي  اأن  الوكالة  وترى 

 Sectionو المي�ضرة(  )المبيعات   Title 1 وهما: 

ذلك  مع  يت�ضقان  لا  الفوائ�ص(  )ت�ضريف   416b

ب�ضورة  ت�ضفي،  �ضوف  فهي  وبالتالي  الموقف، 

البرنامجين.  هذين  في  الم�ضاركة  تدريجية، 

اإطار  في  المقدمة  الغذائية  المعونة  وبع�ص 

من  الغذاء  وهو  الزراعة  لوزارة  الثالث  البرنامج 

 ،Section 416bو  Title 1 م�ضدره  التقدم،  اأجل 

تقوم  ف�ضوف  وبالتالي  تنقيده،  يتم  ومعظمه 

تدريجية  ت�ضفية  باإجراء  اأي�ضا  الوكالة 

كذلك. البرنامج  هذا  في  للم�ضاركة 

والمعونة  الزراعة  دعم  واإعانة  الدولية  التجارة  	•
لمعرفة  قدراتها  الوكالة  تعزز  �ضوف  الغذائية: 

تحرير  من  الفقراء  يتاأثر  اأن  يحتمل  كيف 

يتعلق  التحرير  هذا  كان  اإذا  التجارة، خ�ضو�ضا 

والاإلغاء  الغذائية  المعونة  نظام  باإ�ضلاح 

اللحظة  في  تحديدا  الاأمان  ل�ضبكات  المحتمل 

اأن  ومعروف  فيها لازمة جدا.  تكون  التي 

الوكالات  مع  بالم�ضاركة  ملتزمة  الوكالة 

اأ�ضحاب  و�ضائر  المانحة  والجهات  ال�ضقيقة 

للمعونة  الاإجمالية  الفعالية  زيادة  في  ال�ضاأن 

اأ�ضباب  لاأهم  للت�ضدي  مهمة  كو�ضيلة  الغذائية 

الغذائي. الاأمن  وانعدام  الفقر 

.2005 الاأمريكية،  الغوث  وكالة  الم�ضدر: 

4 الاإطار 
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و�ضبكات  الاجتماعي  الاأمان  �ضبكات  وت�ضطلع 

الاأغذية  تقديم  مجرد  من  اأو�ضع  بدور  الاأغذية  �ضلامة 

التي  المنقولة  الموارد  توفر  فهي  الاأزمات.  اأثناء 

اأو  الاإنتاجية  الاأ�ضول  حماية  في  ا�ضتخدامها  يمكن 

بتنمية  مبا�ضرة  ربطها  يمكن  كذلك  فيها.  الا�ضتثمار 

بالمواظبة  م�ضروطة  تقديمها  عند  الب�ضري  المال  راأ�ص 

ال�ضحية. الرعاية  ك�ضوف  واإجراء  الدرا�ضة  على 

الأغذية �شلامة	 �شبكات	 ت�شميم	 في	 الرئي�شية	 المعايير	

في  مراعاتها  يجب  التي  المعايير  من  العديد  هناك 

وتنفيذها: وت�ضميمها  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  �ضياغة 

الغذائي؛ الاأمن  انعدام  طبيعة  	•
البرامجية؛ الاأهداف  	•

المالية؛ والموارد  الموؤ�ض�ضية  القدرة  	•
الحكومة  ودور  العام  والراأي  ال�ضيا�ضات  	•

المدني؛ والمجتمع 

الم�ضتهدفين؛ واأف�ضليات  حوافز  	•
الا�ضتهداف؛ اآليات  	•

العاملة  واليد  الاأ�ضعار  على  التاأثيرات  	•
والتجارة.

�ضلامة  �ضبكة  ت�ضميم  عند  الاأول  الاعتبار  ويتمثل 

الغذائي:  الاأمن  انعدام  طابع  معرفة  في  الاأغذية 

هي  وما  الغذائي،  الاأمن  انعدام  يعاني  الذي  هو  من 

عديدة  عوامل  هناك  والاأ�ضا�ضية؟  المبا�ضرة  الاأ�ضباب 

كتقلبات  الغذائي  الاأمن  انعدام  في  ت�ضهم  اأن  يمكن 

الممتلكات  وندرة  المزمن  والفقر  المو�ضمية  الاإمدادات 

وحركة  الاأ�ضر  بين  ما  التوزيع  في  والتباينات 

انعدام  لحالة  والت�ضدي  المحلية.  الغذائية  الاأ�ضواق 

تحديا  يمثل  الاأزمات  حالات  في  الغذائي  الاأمن 

فوجود  الخام�ص(.  والف�ضل   5 الاإطار  )اأنظر  خا�ضا 

فيها  تتوافر  مناطق  في  الغذائي  الاأمن  انعدام  ظاهرة 

نحو  على  الاأغذية  اأ�ضواق  فيها  وتعمل  كافية  اأغذية 

ب�ضاأن  خا�ضة  تحديات  الاأزمات  ظروف  تفر�ص 

وينبغي  الغذائي.  الاأمن  تدخلات  وتنفيذ  ت�ضميم 

الظروف  تفهم  اإلى  التدخلات  هذه  ت�ضتند  اأن 

تهدد  التي  البارزة  والعمليات  للاأزمات  الخا�ضة 

الغذائي. الاأمن 

حدوث  عند  جلية  الغذائي«  الاأمن  »اأزمة  وتبدو 

رئي�ضي  كخطر  يتمثل  الغذائي  للاأمن  انعدام  اأق�ضى 

على  الح�ضول  لاإمكانات  النطاق  وا�ضع  الفقدان  في 

 Walker ويعرف  المجاعة.  اإلى  يوؤدي  قد  الاأغذية 

"عملية  باأنها  المجاعة   )66 ال�ضفحة   ،1989(

المت�ضارع  العوز  ت�ضبب  واقت�ضادية  اجتماعية 

يعودون  لا  حد  اإلى   ... ه�ضا�ضة  النا�ص  لاأ�ضد 

معي�ضتهم  �ضبل  على  الحفاظ  ي�ضتطيعون  معه 

الوثيقة  العلاقة  التعريف  هذا  ويبرز  الم�ضتدامة". 

والطابع  المعي�ضة  و�ضبل  الغذائي  الاأمن  بين 

الغذائية. للاأزمات  الحركي 

تعالج  الغذائي  الاأمن  اأزمات  تزال  لا  ذلك،  ومع 

)حتى  �ضرفة  انتقالية  كظاهرة  منتظمة  ب�ضورة 

�ضنوات(  عدة  ت�ضتغرق  اأن  يمكن  التي  الحالة  في 

تحر�ضها  التي  ال�ضدمات  على  خا�ص  تركيز  مع 

لا�ضتعادة  اللازمة  العاجلة  التدابير  وعلى 

اأما  الاأغذية.  ا�ضتهلاك  من  مقبولة  م�ضتويات 

الاأزمات  حدوث  اإلى  توؤدي  التي  الرئي�ضية  الاآليات 

عادة. تعالج  فلا 

تاأثيراتها  فاإن  متنوعة،  تبدو  الاأزمات  اأن  ومع 

تحديد  ويمكن  الت�ضابه.  وا�ضعة  تكون  ما  غالبا 

هي:  الاأزمات  ظروف  من  عري�ضة  اأنواع  ثلاثة 

مت�ضابكة  وطوارئ  بطيئة  طوارئ  مفاجئة،  طوارئ 

�ضاملة  بال�ضرورة  لي�ضت  الفئات  وهذه  ممتدة.  اأو 

فهي  ذلك،  من  وبدلا  الاآخر.  اأحدها  يلغي  ولا 

هو  ما  تدخل  في  النجاح  اأن  تو�ضيح  في  تفيد 

الاأزمة  �ضياق  ا�ضتيعاب  مح�ضلة  تاأكيد  بكل 

في  المعارف  من  النوع  هذا  وا�ضتخدام  الكامل 

اإلى  الاإخفاق  يوؤدي  اأن  ويمكن  الا�ضتجابة.  مجال 

الغذائي. الاأمن  اأزمة  ا�ضتمرار 

تترافق  ما  غالبا  المفاجئة  الغذائية  والاأزمات 

المخاطر  عن  تن�ضاأ  التي  الطبيعية  الكوارث  مع 

ونظرا  الاأعا�ضير.  اأو  كالفي�ضانات  المناخية 

الحكومات  فاإن  لل�ضدمة،  العر�ضي  للطابع 

لها  تكون  ما  غالبا  المدني  والمجتمع  القطرية 

الطلبات  وتلبية  الموارد  لتعبئة  الوا�ضعة  القدرات 

وتن�ضاأ  والماأوى.  والمياه  الاأغذية  على  الاأ�ضا�ضية 

لترويج  اللازمة  الموارد  لاأن  ال�ضعوبات  هذه 

خلال  من  الطويل،  الاأجل  في  الغذائي  الاأمن 

والاجتماعي  الب�ضري  المال  راأ�ص  ا�ضتثمار 

وبالتالي  الاأزمات،  ظروف  في  تت�ضاءل  والمادي، 

الغذائي  الاأمن  في  الموؤقت  الانعدام  هذا  مثل  فاإن 

مزمنا. ي�ضبح 
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اأي  ال�ضرائية،  القوة  في  تكمن  الم�ضكلة  اأن  يعني  جيد 

لديه  يوجد  لا  الغذائي  الاأمن  انعدام  يعاني  من  اأن 

الحالات  هذه  وفي  كافية.  اأغذية  ل�ضراء  كاف  دخل 

المدرة  الفر�ص  تح�ضين  على  البرامج  تركز  اأن  يجب 

اأ�ضواق  كانت  واإذا  نقدية.  تحويلات  توفير  اأو  للدخل 

نق�ص  يكون  فربما  جيد،  نحو  على  تعمل  لا  الاأغذية 

الم�ضكلة  الاإقليمي  اأو  المحلي  ال�ضعيدين  على  الاأغذية 

توفر  اأن  ي�ضتلزم  الذي  الاأمر  الرئي�ضية،  البارزة 

لتح�ضين  الاإجراءات  تتخذ  اأو  مبا�ضرة  الاأغذية  البرامج 

المحلية. الاأ�ضواق  اأعمال  �ضير 

تحديد  على  الثاني  الرئي�ضي  الجانب  وي�ضتمل 

من  التخفيف  اإلى  الهادفة  فالبرامج  البرامجية.  الاأهداف 

اأنواعا  تتطلب  المزمن  اأو  الهيكلي  الغذائي  الاأمن  انعدام 

اإلى  الهادفة  البرامج  تتطلبه  عما  تختلف  التدخلات  من 

و�ضن�ضتعر�ص  معينة.  اأزمات  اأو  انتقالية  اأو�ضاع  معالجة 

وفي  بعد  ما  في  التحليل  من  بمزيد  التمييز  هذا 

البرامجية  الاأهداف  ت�ضمل  اأن  ويمكن  اللاحقة.  الف�ضول 

لاأنماط  الت�ضدي  اأو  الن�ضاء،  اأو  الفقراء  تمكين  الاأخرى 

التغذية  �ضوء  كظاهرة  الغذائي  الاأمن  انعدام  من  معينة 

الاأطفال. اأو�ضاط  في 

عند  والمالية  الاإدارية  الموارد  مراعاة  ويجب 

تحدد  لاأنها  نظرا  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  ت�ضميم 

التدخلات.  اإجراء  على  المنظمة  اأو  الحكومة  مقدرة 

يفتقر  نموا  الاأقل  البلدان  من  العديد  اأن  اإلى  وي�ضار 

الموؤ�ض�ضات  �ضعف  ب�ضبب  الاإدارية  القدرات  اإلى  ب�ضدة 

القيود  فاإن  وهكذا،  الموؤهلة.  الكوادر  وندرة  الحكومية 

ونطاق  ت�ضابك  م�ضتوى  من  تحد  اأن  يمكن  الاإدارية 

الميزانيات  في  التق�ضف  اأن  الجلي  ومن  ما.  تدخل 

في  بجلاء  يت�ضح  ما  وهو  البرامج  ت�ضميم  يعرقل 

بعينه. تحويل  وحجم  ما  غطاء  بين  خيار  فر�ص 

الن�ضبية  بالاأدوار  الرابع  الاعتبار  ويتعلق 

المدني  والمجتمع  الحكومة  م�ضتويات  لمختلف 

البطيء  الغذائي  الاأمن  انعدام  اأزمة  وتبرز 

المزمن  الغذائي  الاأمن  عديمو  يواجه  عندما 

كالجفاف،  م�ضتمرة  اأو  متكررة  خارجية  �ضدمات 

و�ضوء  الب�ضرية/الاإيدز،  المناعة  نق�ص  وفيرو�ص 

الاأرا�ضي  موارد  وتدهور  وال�ضيا�ضات،  الاإدارة 

وال�ضيا�ضي،  الاجتماعي  والتهمي�ص  والمياه، 

الاأزمات  اأن  ورغم  اأخرى.  عوامل  ب�ضبب  اأو 

وتنفيذ  لتخطيط  اأكبر  فر�ضا  تتيح  قد  البطيئة 

تترتب  قد  اأنه  اإلا  لها،  الملائمة  الا�ضتجابات 

الذي  الاأمر  الكلي،  الم�ضتوى  على  تاأثيرات  عليها 

وتقوي�ص  للموارد  تراكمي  ا�ضتنزاف  اإلى  يوؤدي 

وعندما  الاأزمات.  لهذه  للت�ضدي  القطرية  القدرات 

وتكون  و�ضديدة،  النطاق  وا�ضعة  الاآثار  هذه  تكون 

الاأو�ضاع  هذه  فاإن  لمنعها،  هزيلة  الاإدارة  هياكل 

الممتدة. الاأزمات  طابع  تاأخذ 

من  المت�ضابكة  اأو  الممتدة  الاأزمات  وتزيد 

خلال  من  الغذائي  الاأمن  انعدام  حالة  تفاقم 

ال�ضعبية  الاآليات  وتدمير  وعرقلة  اإ�ضعاف 

الاأغذية  توافر  ل�ضمان  اللازمة  وهي  مجتمعة، 

كذلك  وا�ضتقرارها.  وا�ضتخدامها  اإليها  والو�ضول 

تعيق  التي  التقلبات  ت�ضبب  اأن  يمكن  فالنزاعات 

الغذائي،  الاأمن  لتنمية  اللازم  الاقت�ضادي  الن�ضاط 

ي�ضبح  اأن  يمكن  ذاته  الاقت�ضادي  الن�ضاط  اأن  كما 

انخراط  فاإن  وهكذا،  للنزاعات.  محورية  نقطة 

وا�ضع  نطاق  على  الاإدارة  موؤ�ض�ضات  تدمير  اأو 

على  انعكا�ضاته  له  الدولة،  موؤ�ض�ضات  وخ�ضو�ضا 

محدودة  الا�ضتجابة  وخيارات  القطري.  الم�ضتوى 

ب�ضبب  اأو  الممتدة  الاأزمة  طابع  منها  �ضواء 

يعيق  الذي  الاإن�ضاني"	 "الاإنمائي  بين  التق�ضيم 

للعمليات  الاأجل  طويل  ال�ضروري  الوا�ضع  التحليل 

والبيئية(  والاقت�ضادية  وال�ضيا�ضية  )الاجتماعية 

الغذائي. الاأمن  ت�ضوغ  التي 

المو�ضوع  هذا  الخام�ص  الف�ضل  ويتناول 

تفعيلها  يلزم  عنا�ضر  اأربعة  �ضياق  في  باإيجاز 

في  الملائمة  التدخلات  وتنفيذ  ت�ضميم  عند 

الحركي  الطابع  يوؤثر  كيف   )1( وهي:  الاأزمات 

الغذائي  للاأمن  الاأربعة  الاأبعاد  على  ما  لاأزمة 

الوقت؛  م�ضي  مع  وجماعية  فردية  ب�ضورة 

وال�ضيا�ضية  الاجتماعية  الظروف  توؤثر  كيف   )2(

يوؤثر  كيف   )3( الغذائي؛  الاأمن  في  والاقت�ضادية 

والاإدارية  الموؤ�ض�ضية  الترتيبات  في  الاأزمة  طابع 

كيف   )4( الفعالة؛  ال�ضيا�ضات  وتنفيذ  لت�ضميم 

طويلة  الاأهداف  على  الاأجل  ق�ضيرة  النتائج  توؤثر 

الغذائي. الاأمن  لتحقيق  الاأجل 

.2005  ،Whiteو  Khwajaو Flores الم�ضدر: 
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للم�ضوؤولية.  والمالي  الاإداري  التوزيع  حيث  من 

الموؤ�ض�ضي  ال�ضجل  على  منه  جانب  في  يعتمد  وهذا 

تعوي�ص  اأو  ت�ضحيح  في  الرغبة  عن  ف�ضلا  ما  لبلد 

اإلى  كالافتقار  الموؤ�ض�ضية،  الق�ضور  جوانب 

فال�ضيا�ضات  المحلي.  الم�ضتوى  على  الديمقراطية 

ما  تحديد  في  تتحكم  اأن  يمكن  ما  بلد  في  والاأعراف 

من  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  من  المقبول  النوع  هو 

العام. الراأي  نظر  وجهة 

تاأثير  بنوع  البرامج  ت�ضميم  ي�ضتر�ضد  كذلك 

اأو  ترويجه  ال�ضيا�ضات  وا�ضعو  يود  التي  الحوافز 

الم�ضتهدفين.  ال�ضكان  لدى  والاأف�ضليات  تثبيطه 

من  معينا  نوعا  المحتملون  الم�ضتفيدون  يف�ضل  فقد 

ثقافية.  اأو  اجتماعية  اأو  اقت�ضادية  لاأ�ضباب  البرامج 

النقود  الاأ�ضر  تف�ضل  ربما  المثال،  �ضبيل  فعلى 

احتياجاتها  تلبية  في  اأكبر  مرونة  تعطيها  لاأنها 

المحلية  المجتمعات  تقاوم  قد  كما  المختلفة، 

الفردي  الم�ضتوى  ت�ضتهدف  التي  الاإجراءات  الاأ�ضلية 

على  الاإجراءات  ذلك  من  بدلا  وتف�ضل  الاأ�ضري  اأو 

التف�ضيلات  فتجاهل  المحلي.  المجتمع  م�ضتوى 

ما. تدخل  تاأثير  من  يقل�ص  اأن  يمكن  المحلية 

بدقة.  مراعاتها  يجب  الا�ضتهداف  فاآليات 

منطقة  نحو  توجه  التدخلات  معظم  اأن  ويلاحظ 

اأو  مالية  لاأ�ضباب  الاأ�ضر  من  محدد  نمط  اأو  معينة 

فالمنهجية  والاإن�ضاف.  بالعدالة  تتعلق  لاأخرى 

هي  م�ضتهدفين  �ضكان  اإلى  للو�ضول  المختارة 

ف�ضلا  تدخل،  اأي  فاعلية  كبير  قدر  اإلى  تحدد  التي 

غير  �ضلبية  نتائج  تحقيق  في  المتمثل  الخطر  عن 

المتاحة  المنهجيات  من  العديد  وهناك  مق�ضودة. 

اأهداف  على  بينها  الخيار  يعتمد  التي   )6 )الاإطار 

وعلى  البيانات  توافر  ومدى  وت�ضميمها  البرامج 

وهناك  الت�ضغيلية.  وقدرتها  المنفذة  الوكالة  ميزانية 

تكون  حيث  الذاتي،  بالا�ضتهداف  تت�ضم  برامج 

بحيث  مرتفعة  متطلباتها  تكون  اأو  منخف�ضة  الاأجور 

في  ت�ضارك  التي  وحدها  هي  فقرا  الاأ�ضد  الاأ�ضر  اأن 

ل�ضمان  تبذل  التي  الجهود  تلك  بالا�ضتهداف  يق�ضد 

يحتاجون  الذين  اأولئك  اإلى  الم�ضاعدات ح�ضرا  و�ضول 

المختلفة،  الا�ضتهداف  اآليات  من  العديد  وهناك  اإليها. 

كيفية  يعرفوا  اأن  ال�ضيا�ضات  وا�ضعي  على  وينبغي 

قليلا  هناك  اأن  الموؤ�ضف  ومن  الاآليات.  هذه  تفعيل 

الاأ�ضاليب  اأف�ضل  ما هي  الاآراء حول  توافق  من 

الفقراء.  اإلى  التحويلات  لا�ضتهداف  الم�ضتخدمة 

 Groshو  Coady اأعده  تجميعي  تحليل  ويت�ضمن 

�ضاملة  بيانات  قاعدة   )2004(  Hoddinottو

تلك  وت�ضمل  بلدا.   48 في  برنامجا   122 تناولت 

الا�ضتهداف  اأ�ضاليب  ا�ضتخدام  عن  معلومات  الدرا�ضة 

وتحليلا  المقارن  البرامجي  للاأداء  موجزة  واإح�ضاءات 

والنتائج.  الاأ�ضاليب  بين  ما  الارتباط  لدرا�ضة  انحداريا 

وهي: �ضيوعا،  الا�ضتهداف  اأ�ضاليب  اأكثر  يلي  وفيما 

والاأ�ضري: الفردي  التقييم  	•
ر�ضمية  مبا�ضرة  تقييمات  الو�ضائل:  اختبار   -

موؤهلا  الم�ضاعدة  طالب  كان  اإذا  ما  لمعرفة 

البرنامج. من  للا�ضتفادة 

"علامة"	 تح�ضب  البديلة:  الو�ضائل  اختبارات   -

من  �ضئيل  عدد  اإلى  ا�ضتنادا  اأ�ضرة  لكل 

ب�ضهولة. ت�ضاهد  التي  الخ�ضائ�ص 

المجتمع  رئي�ص  يقرر  المجتمعي:  الا�ضتهداف   -

المجتمع  اأع�ضاء  مجموعة  اأو  المحلي، 

الذي  المجتمع  في  ال�ضخ�ص  هو  من  المحلي 

الم�ضاعدات. يتلقى 

الفئوي: الا�ضتهداف  	•
اأهلية  تتحدد  الجغرافي:  الا�ضتهداف   -

الاإقامة. مكان  بح�ضب  الم�ضاعدات 

الاأهلية  تتحدد  الديموغرافي:  الا�ضتهداف   -

بع�ص  اأو  الجن�ص  اأو  العمر  بح�ضب 

الاأخرى. الديموغرافية  الخ�ضائ�ص 

خدمة  اأو  برنامج  هو  الذاتي:  الا�ضتهداف  	•
نحو  على  م�ضممة  لكنها  للجميع  مفتوحة 

من  نطاقا  اأو�ضع  فيها  الفقراء  م�ضاركة  تكون 

الفقراء. غير  م�ضاركة 

اأ�ضا�ضية  ا�ضتنتاجات  خم�ضة  اإلى  الدرا�ضة  وتخل�ص 

هي:

البرنامج  اأتاح  مجديا:  الا�ضتهداف  يكون  قد   -1

بمقدار  تزيد  للفقراء  موارد  الو�ضيط 

المخ�ض�ضات  تقدمه  اأن  يمكن  عما  الربع 

ذات  الع�ضرة  البرامج  وقدمت  الع�ضوائية. 

تعادل  للفقراء  م�ضاعدات  الاأف�ضل  الانت�ضار 

الفردية  ح�ضتهم  مرات  واأربع  مرتين  بين  ما 

المخ�ض�ضات  وكانت  الم�ضاعدات.  من 

المواقع  جميع  في  ممكنة  الت�ضاعدية 

م�ضتويات  تتفاوت  التي  البلدان  في  القطرية 
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الم�ضروعات  هذه  مثل  اأن  اإلى  وي�ضار  البرامج.  هذه 

وعيوبها. مزاياها  لها  الذاتي  الا�ضتهداف  ذات 

اأ�ضر  على  تركز  التي  البرامج  تلك  وبخ�ضو�ص 

البالغين  الاأ�ضخا�ص  اأحد  اختيار  عادة،  يلزم  معينة، 

البرنامج.  يقدمها  التي  الم�ضاعدات  فعلا  ليتلقى 

البرنامج،  اأهداف  على  الم�ضتفيدين  اختيار  ويعتمد 

والغذائية  النقدية  التحويلات  برامج  معظم  لكن 

وهذا  الاأ�ضرة.  في  الم�ضوؤولة  للمراأة  الاأولوية  تعطي 

في  عليه  متعارفا  نموذجا  اأ�ضبح  الذي  المفهوم، 

موؤداها  عملية  تجربة  اإلى  ي�ضتند  الاإنمائي،  المجال 

الرجل.  عن  مختلفة  ب�ضورة  الدخل  تنفق  المراأة  اأن 

اإنفاق  اإلى  تنزع  الخ�ضو�ص  وجه  على  فالمراأة 

الاأطفال  و�ضحة  الطعام  على  ذاتيا  المكت�ضب  الدخل 

اإلى  نزوعا  اأكثر  الرجل  يكون  بينما  وتعليمهم، 

ل�ضراء  ت�ضرفه  تحت  المو�ضوع  الدخل  تخ�ضي�ص 

الجن�ضين  بين  الاختلافات  وهذه  والكحول.  ال�ضجائر 

وجه  على  �ضحيحة  تبدو  الدخل  تخ�ضي�ص  في 

مثلا  )اأنظر  الفقيرة  الاأ�ضر  اأو�ضاط  في  الخ�ضو�ص 

.)Haddad, Hoddinott and Alderman, 1997

تحديدها  فينبغي  البرنامج  من  الخروج  معايير  اأما 

خروج  فاإن  اأخرى،  جهة  ومن  البرنامج.  اأهداف  بح�ضب 

من  ح�ضا�ضا  يعد  ما  برنامج  من  الاأ�ضر  اأو  الاأفراد 

الوجهة  من  تحديا  يمثل  ما  وغالبا  ال�ضيا�ضية  الناحية 

التي  الم�ضروطة،  النقدي  التحويل  فبرامج  الفنية. 

الم�ضاركة  اإنهاء  يجب  بالتعليم،  المدفوعات  تربط 

حين  في  معينة،  �ضن  اإلى  الاأطفال  ي�ضل  حالما  فيها 

البرنامج  من  الاأ�ضر  خروج  توجب  الموؤقتة  البرامج  اأن 

الم�ضاعدات.  اإلى  بحاجة  الاأ�ضر  هذه  تعود  لا  عندما 

الولايات  في  ال�ضائعة  وهي  الاأخيرة  القاعدة  وهذه 

لاأ�ضباب  تنفيذها  ي�ضعب  واأوروبا  الاأمريكية  المتحدة 

اأغلب  وفي  الدخل.  متو�ضطة  البلدان  في  حتى  اإدارية 

حال،  اأية  وعلى  ب�ضيطة.  زمنية  حدود  تفر�ص  الاأحيان 

و�ضفافة  ب�ضيطة  تكون  للخروج  معايير  و�ضع  ينبغي 

الدخل. منخف�ضة  البلدان  بخ�ضو�ص 

اأنواع  معظم  وفي  ملحوظة  ب�ضورة  دخلها 

البرامج.

اأن  رغم  دائما:  مجديا  يكون  لا  الا�ضتهداف   -2

الا�ضتهداف  فاإن  جيدا،  كان  الو�ضيط  الاأداء 

يوجد  وكان  الحالات.  ربع  في  ت�ضاعديا  كان 

الا�ضتهداف  با�ضتثناء  در�ضت،  طريقة  كل  في 

مثال  العمل،  �ضرط  اإلى  ي�ضتند  الذي  الذاتي 

كان  معين  برنامج  على  الاأقل  على  واحد 

انحداريا.

وا�ضح  نحو  على  مف�ضل  اأ�ضلوب  هناك  لي�ص   -3

جميع  اأو  البرامج  اأنواع  جميع  ب�ضاأن 

المائة  في   80 اأن  ويلاحظ  القطرية.  الظروف 

اإلى  يعزى  الا�ضتهداف  اأداء  في  التغير  من 

 20 واأن  الا�ضتهداف،  اأ�ضاليب  داخل  الفروقات 

بين  الاختلافات  اإلى  يعزى  فقط  المائة  في 

الاأ�ضاليب.

مختلف  ترتيب  في  �ضعف  هناك  يكون  قد   -4

اختبار  ت�ضتخدم  التي  فالتدخلات  الاآليات، 

والاختيار  الجغرافي  والا�ضتهداف  الو�ضائل 

كانت  العمل،  ا�ضتراط  اإلى  ا�ضتنادا  الذاتي 

اإلى  تذهب  اأكثر  م�ضاعدات  مع  تترافق 

اختبار  اأما  فقرا.  الاأ�ضد  التكتلات  من  اثنتين 

على  الاأفراد  واختيار  البديلة  الو�ضائل 

الديموغرافي  والا�ضتهداف  المجتمعي  الاأ�ضا�ص 

في  جيدة  نتائج  اأظهرت  فقد  للاأطفال، 

جهة  ومن  ملحوظ.  تباين  مع  لكن  المتو�ضط 

لل�ضيوخ  الديموغرافي  الا�ضتهداف  اأظهر  اأخرى، 

الا�ضتهلاك،  اإلى  ا�ضتنادا  الذاتي،  والاختيار 

ال�ضليم. الا�ضتهداف  ب�ضاأن  محدودة  اإمكانات 

النتائج.  هو  كثيرا،  التنفيذ،  في  يهم  ما  اإن   -5

يكن  لم  اإن  المتغيرات،  بع�ص  تف�ضير  ويمكن 

ولقد  القطرية.  الظروف  �ضوء  في  جميعها، 

م�ضتويات  ح�ضب  الا�ضتهداف  اأداء  تح�ضن 

في  الم�ضاواة  عدم  ودرجة  القطرية  الدخل 

للم�ضاءلة  الحكومات  ا�ضتجابة  ومدى  الدخل 

اأف�ضى  فقد  عامة،  وب�ضورة  اأعمالها.  اإزاء 

اإلى  الا�ضتهداف  اأ�ضاليب  من  المزيد  ا�ضتخدام 

العوامل  فاإن  وهكذا،  ذاته.  الا�ضتهداف  تح�ضين 

والحيوية  )الت�ضور  الانحدارات  في  تظهر  التي 

ف�ضرت  وتنفيذها(  البرامج  ت�ضميم  في 

الا�ضتهداف.  نجاح  في  التباينات  من  الكثير 

كبيرة  اإمكانات  هناك  تبقى  وبالتالي، 

الا�ضتهداف  اأ�ضاليب  ت�ضميم  في  للتح�ضينات 

وتنفيذها.

.2004  ،  Hoddinottو Groshو Coady الم�ضدر: 
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بالدور  متزايدا  اإقرارا  الاأخيرة  ال�ضنوات  و�ضهدت 

في  التقييم  تقانات  تلعبه  اأن  يجب  الذي  المهم 

وت�ضميمها  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  اختيار  مجال 

التقييم  لتقانات  ويمكن  تاأثيرها.  وتقييم  وتنفيذها 

البدء  بعد  البرامج  وفعالية  تنفيذ  تح�ضن  اأن 

التكاليف  مردودية  على  الدليل  وتوفر  بالتدخلات، 

لمقارنة  المعلومات  وتقدم  معين،  تدخل  وتاأثير 

ما  وفي  ال�ضيا�ضات  قطاعات  �ضمن  التدخلات 

هيكل  اإزاء  عنها  غنى  لا  ت�ضورات  تتيح  وهي  بينها. 

جزءا  ت�ضكل  وبالتالي  ما،  تدخل  وعمليات  الحوافز 

التنمية  عملية  ومن  ال�ضيا�ضات  ت�ضميم  من  اأ�ضا�ضيا 

2003ب(. )المنظمة،  ذاتها  والريفية  الزراعية 

الت�شميم خيارات	

الت�ضميم  خيارات  من  رئي�ضية  اأنماط  ثلاثة  هناك 

اأو�ضاط  في  تطبق  الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  ب�ضاأن 

النقود،  اإلى  ت�ضتند  خيارات  وهي:  النامية  البلدان 

الاأغذية،  على  الح�ضول  اإلى  ت�ضتند  وخيارات 

الغذائية. الاإمدادات  اإلى  ت�ضتند  وخيارات 

تحويلات  توفر  النقود  اإلى  ت�ضتند  التي  فالبرامج 

الاأحيان،  بع�ص  وفي  الم�ضتفيدة،  الاأ�ضر  اإلى  نقدية 

اأنواع  اأحد  وفي  الاأ�ضر.  هذه  تنفذها  اأعمال  مقابل 

�ضروط  توجد  لا  النقود  اإلى  ت�ضتند  التي  البرامج 

النقدي.  بالتحويل  ترتبط  للامتثال  ا�ضتراطات  اأو 

كو�ضيلة  التاأييد  ب�ضرعة  تك�ضب  اأخذت  البرامج  وهذه 

في  الغذائي  الاأمن  وانعدام  المزمن  الفقر  لمعالجة 

 Save the Children موؤ�ض�ضات  قامت  وقد  اأفريقيا. 

 UK, HelpAge International and the

 ،)2005(  Institute of Development Studies

تناول  اليوني�ضيف،  ل�ضالح  ا�ضتعرا�ص  باإجراء 

النقدي  التحويل  برامج  من  الم�ضتفادة  الدرو�ص 

ال�ضرقية  اأفريقيا  في  بلدا   15 في  الم�ضروط  غير 

والجنوبية.

ال�ضلامة  �ضبكة  من  الثاني  النوع  وي�ضمل 

النقدي  التحويل  برامج  النقود  اإلى  ت�ضتند  التي 

ال�ضنوات  في  �ضائعة  اأ�ضبحت  التي  الم�ضروطة 

والبحر  اللاتينية  اأمريكا  اإقليم  في  الاأخيرة 

اأ�ضبح  )الذي   Progresa فبرنامج  الكاريبي. 

)منذ  المك�ضيك  في   )Oportunidades موؤخرا  ا�ضمه 

فالاأ�ضر  �ضهرة.  الاأكثر  المثال  هو  الاآن(  حتى   1996

باإجراءات  القيام  �ضريطة  النقود  على  تح�ضل 

واإجراء  الدرا�ضة  على  الاأطفال  مواظبة  مثل  معينة 

والنوع  2003ب(.  )المنظمة،  ال�ضحية  الفحو�ضات 

تح�ضل  حيث  العمل،  مقابل  النقود  هو  الثالث 

م�ضروعات  في  العمل  مقابل  مدفوعات  على  الاأ�ضر 

م�ضروع  ذلك  على  الاأمثلة  ومن  العمومية.  الاأ�ضغال 

 Maharashtra Employment Guarantee

 1973 عام  في  تنفيذه  بداأ  الذي  الهند  في 

.)Subbarao, 2003(

على  الح�ضول  اإلى  ت�ضتند  التي  البرامج  وت�ضعى 

الاأمن  عديمة  الاأ�ضر  قدرة  تح�ضين  اإلى  الاأغذية 

وتتاأ�ض�ص  الاأغذية.  على  الح�ضول  على  الغذائي 

كافية  اأغذية  هناك  اأن  فر�ضية  على  البرامج  هذه 

مقبول،  نحو  على  تعمل  الاأغذية  اأ�ضواق  واأن  متوافرة 

زيادة  اإلى  الطلب  في  زيادة  اأي  توؤدي  لا  حيث 

برامج  اأنواع  اأحد  وي�ضمل  الاأغذية.  اأ�ضعار  في  مهمة 

هذه  مثل  لكن  نقديا،  تحويلا  الاأغذية  على  الح�ضول 

الاأمثلة  ومن  الاأغذية.  على  اإنفاقها  ينبغي  النقود 

)ق�ضائم   Carta Alimentação برنامج  ذلك  على 

فبراير/ في  به  بدئ  الذي  البرازيل  في  الاأغذية( 

 Fome Zero في  رئي�ضي  كعن�ضر   2003 �ضباط 

والاأ�ضر  ال�ضفري(.  الجوع  )برنامج   programme

الغذائية  ال�ضلع  على  التحويلات  باإنفاق  ملزمة  هنا 

الاأ�ضر  باإعطاء  منه  التثبت  يمكن  ما  وهو  فقط، 

 Presidencia da( التحويلات  مبلغ  مقابل  ق�ضائم 

من  الثاني  النوع  ويت�ضمن   .)Republica, 2003

التي  الاأغذية  ق�ضائم  الاأغذية  على  الح�ضول  برامج 

والنامية  المتقدمة  البلدان  من  عدد  في  ا�ضتخدمت 

 Castaneda, 1999;( لانكا  �ضري  فيها  بما 

.)Rogers and Coates, 2002

الغذائية  الاإمدادات  اإلى  الم�ضتندة  البرامج  وتقدم 

مبا�ضرة  ب�ضورة  الغذائية  المكملات  اأو  الاأغذية 

البرامج  هذه  بع�ص  وي�ضتند  الاأ�ضر.  اأو  الاأفراد  اإلى 

على  تعمل  لا  الاأغذية  اأ�ضواق  باأن  الافترا�ص  اإلى 

توؤدي  �ضوف  الطلب  في  زيادة  اأي  اأن  اأي  جيد،  نحو 

اإلى  بب�ضاطة  اأو  الت�ضخم  اإلى  الاأحيان  معظم  في 

المعونة  برامج  حال  هو  وهذا  الاأغذية.  تي�ضر  عدم 

العمل  مقابل  الغذاء  برامج  اأو  المبا�ضرة  الغذائية 

الاأغذية  لبرنامج  الرئي�ضي  التنفيذ  تمثل  التي 

الاأنواع  وتفتر�ص  الاأغذية.  �ضلامة  ل�ضبكة  العالمي 

اأع�ضاء  بع�ص  اأن  البرامج  هذه  من  الاأخرى 

لانعدام  خا�ص  بوجه  معر�ضين  يكونون  الاأ�ضر 

يكون  وبالتالي  التغذية،  و�ضوء  الغذائي  الاأمن 

الغذائية  التدخلات  بع�ص  توجيه  ال�ضروري  من 

اأو  المدر�ضية  الوجبات  برامج  مثل  لهوؤلاء  المبا�ضرة 

الاأنواع  هذه  طبقت  وقد  الغذائية.  المكملات  برامج 

النامية  البلدان  من  العديد  في  التدخلات  من 

والمتقدمة.

الاأغذية  �ضلامة  �ضبكات  من  العديد  ويت�ضمن 

الملائم  ومن  المختلفة.  الخيارات  هذه  من  عنا�ضر 

اأ�ضباب  تتباين  عندما  الت�ضميم  خيارات  بين  المزج 

الاأفراد،  اأو  الاأ�ضر  اأو  المناطق  بين  ما  في  الجوع 

عندما  اأو  متغايرة،  ا�ضتجابة  يقت�ضي  الذي  الاأمر 

اأو  الاأ�ضرة،  �ضمن  متعددة  الجوع  اأ�ضباب  تكون 
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فعلى  متعددة.  اأهداف  البرامج  لاأحد  تكون  حينما 

اإ�ضراف  وتحت  البرازيل،  في  نجد  المثال،  �ضبيل 

ق�ضائم  م�ضروع  اأن  الكبير،  ال�ضفري  الجوع  برنامج 

تدخلات  مع  يتواكب  اآنفا  اإليه  الم�ضار  الاأغذية 

لي�ضمل  البلدي  الم�ضتوى  على  محلية  اأخرى  اإنمائية 

للمياه  �ضهاريج  وتقديم  البالغين  تعليم  مثلا 

الطابع  ذات  البرامج  عن  ف�ضلا  المدر�ضية،  والتغذية 

الزراعي  الاإ�ضلاح  ذلك  في  بما  القطري،  اأو  الجهوي 

الاآخر  والمثال  النطاق.  محدودة  الزراعات  ودعم 

النقدي  التحويل  يجمع  الذي   Progresa برنامج  هو 

اإلى  توجه  التي  التغذوية  المكملات  مع  الم�ضروط 

والر�ضع. والمر�ضعات  الحوامل 

غذائية؟ تحويلات	 اأم	 نقدية	 م�شتندات	

�ضبكة  ت�ضميم  في  اأهمية  الاأكثر  القرارات  اأحد  يتمثل 

التحويلات  بين  ما  الاختيار  في  الاأغذية  �ضلامة 

يزيدان  التحويلين  فكلا  الغذائية.  اأو  النقدية 

مقدرتها  وبالتالي  الاأ�ضرة،  دخل  فعالة  ب�ضورة 

البرامج  هذه  اأن  بيد  الاأغذية.  على  الح�ضول  على 

الغذائي  الاأمن  على  متباينة  تاأثيرات  اإلى  توؤدي  قد 

المحلية. الاأ�ضواق  وعلى  الاأ�ضري 

تعمل  عندما  ملائمة  تكون  النقدية  فالتحويلات 

العجز  يكون  وعندما  معقولة  ب�ضورة  الاأغذية  اأ�ضواق 

لظاهرة  الجذري  ال�ضبب  الاأغذية  على  الح�ضول  عن 

الحالات  هذه  ففي  اآنفا،  اإليه  اأ�ضير  وكما  الجوع. 

بحيث  تقريبا  اأفقيا  الغذائية  الاإمدادات  منحنى  يكون 

مهمة  زيادة  اإلى  توؤدي  لا  الطلب  في  زيادة  اأي  اأن 

النقدية  التحويلات  فاإن  وهكذا،  الاأغذية.  اأ�ضعار  في 

لي�ص  المحلية،  الاأ�ضواق  تنمية  تعزز  اأن  ينبغي 

الاأخرى.  لل�ضلع  واأي�ضا  بل  فح�ضب  للاأغذية  بالن�ضبة 

غير  النقدية  التحويلات  فاإن  ذلك،  اإلى  اإ�ضافة 

على  وتنفق  ت�ضتثمر  اأن  الفقيرة  للاأ�ضر  ت�ضمح  المقيدة 

حتى  اأنه  الدرا�ضات  واأظهرت  اأهمية.  اأكثر  تراه  ما 

متح�ضلاتهم  من  جزءا  ي�ضتثمرون  فقرا  الفقراء  اأ�ضد 

الزراعي  الاإنتاج  اأو  الذاتي  العمل  اأن�ضطة  في 

.)Peppiatt, Mitchell and Holzmann, 2001(

كق�ضائم  الاأغذية،  على  الح�ضول  نهج  فاإن  كذلك، 

النقدية  التحويلات  اأو  الم�ضتندات  اأو  الاأغذية 

الاأغذية  اأ�ضواق  تعمل  عندما  ملائما  يكون  المقيدة، 

على  الح�ضول  عن  العجز  يكون  وعندما  المحلية 

هذا  اأن  كما  الجوع.  لظاهرة  الجذري  ال�ضبب  الاأغذية 

ال�ضلع  لا�ضيما  المحلية  الاأ�ضواق  تنمية  يعزز  النهج 

الاأغذية  على  الح�ضول  لبرامج  يكون  وربما  الغذائية. 

ال�ضيا�ضية  الناحية  من  قبولا  الاأكثر  كونها  مزية 

الاأغذية  تقديم  حول  الجدل  اإثارة  ال�ضعب  من  لاأنه 

تقليل  اإلى  اأي�ضا  التحويلات  توؤدي  وقد  للجياع. 

لاأن  المرغوب  غير  الا�ضتهلاك  اإلى  الموارد  تحول 

على  بالاإنفاق  الاإلزام  اإلى  ي�ضعى  البرامج  ت�ضميم 

وتكاليف  الاإدارية  فالمتطلبات  الغذائية.  ال�ضلع 

الاإمدادات  بتدابير  المتعلقة  تلك  عن  تقل  التحويلات 

المتعلقة  تلك  من  تكلفة  اأكثر  لكنها  الغذائية 

تقييد  فاإن  اأخرى،  جهة  ومن  النقدية.  بالتدابير 

اأي�ضا  يحد  الغذائية  غير  ال�ضلع  على  الم�ضتفيد  اإنفاق 

تقييد  فاإن  كذلك،  الا�ضتثمار.  على  الاإنفاق  من 

الاأخرى  ال�ضلبية  الت�ضرفات  على  يح�ص  قد  الاإنفاق 

ال�ضوداء. ال�ضوق  في  الاأغذية  ق�ضائم  بيع  اأو  كالغ�ص 

الغذائية،  الاإمدادات  اإلى  ي�ضتند  الذي  النهج  اأما 

اأ�ضا�ضية  ب�ضورة  مختلف  فهو  الغذائية،  كالمعونة 

نق�ص  يكون  عندما  ملاءمة  اأكثر  يكون  لاأنه  نظرا 

الجوع.  لظاهرة  الجذري  ال�ضبب  الغذائية  الاإمدادات 

الت�ضخم  اإلى  بب�ضاطة  تقود  الحالة  هذه  في  والنقود 

الاأ�ضواأ  اأو  جيد،  نحو  على  الاأ�ضواق  تعمل  لا  عندما 

فبرامج  متوافرة.  الاأغذية  تكون  لا  عندما  ذلك  من 

الح�ضول  برامج  �ضاأن  �ضاأنها  الغذائية،  الاإمدادات 

ال�ضيا�ضية  الناحية  من  قبولا  اأكثر  هي  الاأغذية،  على 

اإلى  اإ�ضافة  المقيدة.  غير  النقدية  التحويلات  عن 

الا�ضتهلاك  من  نمط  اإلى  الغذاء  تحويل  ي�ضعب  ذلك، 

الغذائية  المعونة  اأن  المهم  ومن  المرغوب.  غير 

الحكومات  اإلى  مجانية  وب�ضورة  تمنح  ما  كثيرا 

توافر  فاإن  ال�ضلبية،  الناحية  ومن  الم�ضتفيدة. 

برامج  اختيار  في  يوؤثر  ربما  الغذائية  المعونة 

تقديم  فاإن  كذلك  القطري.  المنظور  من  مثالية  اأقل 

نهج  في  الحال  هو  كما  العينية،  الغذائية  المعونة 

الا�ضتثمار  فر�ص  من  يحد  الاأغذية،  على  الح�ضول 

يحر�ص  وربما  الم�ضتفيدين،  جانب  من  الادخار  اأو 

الاأغذية  بيع  اأو  كالغ�ص  اأخرى  �ضلبية  ت�ضرفات  على 

كمعونة. المقدمة 

الولايات  في  �ضدرت  درا�ضات  من  ويتبين 

تحويلات  اأن   )Fraker, 1990( الاأمريكية  المتحدة 

مثلا،  الاأغذية  كق�ضائم  الاأغذية،  على  الح�ضول 

تاأثير  عن  يزيد  الاأغذية  ا�ضتهلاك  على  تاأثير  لها 

يف�ضلون  الم�ضتفيدين  اأن  رغم  النقدية،  التحويلات 

اأجرت  درا�ضات  وترى  النقود.  على  الح�ضول 

النقدية  والم�ضاعدات  الاأغذية  ق�ضائم  بين  مقارنات 

النتائج  اأن  الكاريبي  والبحر  اللاتينية  اأمريكا  في 

 Handa and Davis,( اآخر  اإلى  بلد  من  تتباين 

فقرا  الاأ�ضد  والاأفراد   .)2006; Rawlings, 2004

من  اأعلى  الدخل  من  للا�ضتهلاك  الحدي  ميلهم  يكون 

لزيادة  ميلا  اأكثر  يكونون  اأنهم  )اأي  الاأغنى  الاأفراد 

الفرق  فاإن  لذا،  دخلهم(،  يرتفع  عندما  الا�ضتهلاك 

الم�ضتندة  والتحويلات  الاأغذية  ق�ضائم  تاأثير  بين 

البلدان  في  اأقل  يكون  قد  النقود  على  الح�ضول  اإلى 

الاأ�ضد  الاأ�ضر  ت�ضتهدف  التي  البرامج  وفي  فقرا  الاأ�ضد 

عوزا.
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من  فاإن  التحويلات،  من  النوعين  كلا  وبخ�ضو�ص 

الاأغذية  ا�ضتهلاك  من  التحول  بع�ص  حدوث  المحتمل 

على  تح�ضل  التي  فالاأ�ضر  الغذائي.  غير  الا�ضتهلاك  اإلى 

النقدي  بدخلها  اأقل  اأغذية  ت�ضتري  قد  الاأغذية  ق�ضائم 

تبيع  اأو  الدخل(،  م�ضدري  بين  الا�ضتبدال  )وبالتالي 

ب�ضعر  ال�ضوداء  ال�ضوق  في  الاأغذية  ق�ضائم  من  بع�ضا 

على  تح�ضل  التي  والاأ�ضر  نقد.  على  للح�ضول  اأقل 

ت�ضاء.  كما  الدخل  تنفق  الحال  بطبيعة  ربما  نقود 

من  النوعين  كلا  في  الانحراف  هذا  لمثل  ويمكن 

يتعلق  ما  في  م�ضرا  اأو  مفيدا  يكون  اأن  التحويلات 

من  فالانحراف  الطويل.  الاأجل  على  الغذائي  بالاأمن 

الزراعية  الاأدوات  �ضراء  ي�ضمل  قد  الم�ضتفيدين  جانب 

تدعم  التي  الاأخرى  ال�ضلع  اأو  المدر�ضية  الملاب�ص  اأو 

الغذائي. الاأمن  مجال  في  الاأجل  طويلة  التح�ضينات 

التغذوية المتح�شلات	 لدعم	 الغذائية	 المعونة	

توافر  في  المتمثلة  الغذائي  الاأمن  اأبعاد  اإلى  اإ�ضافة 

م�ضاألة  هناك  وا�ضتقرارها،  عليها  والح�ضول  الاأغذية 

الح�ضبان.  في  اأخذها  يلزم  التي  الاأغذية  ا�ضتخدام 

امت�ضا�ص  على  الم�ضتفيد  مقدرة  بالا�ضتخدام  ويق�ضد 

الم�ضاألة  هذه  وتتعلق  الاأغذية.  في  الموجودة  المغذيات 

التكميلية  العوامل  وتوافر  للم�ضتفيد  ال�ضحية  بالحالة 

للعديد  وبالن�ضبة  الاإ�ضحاح.  ومرافق  العذبة  كالمياه 

فاإن  �ضحية،  م�ضاكل  يعانون  الذين  الاأ�ضخا�ص  من 

تكون  ربما  التحديد  وجه  على  المدعمة  الاأغذية 

اإليها. يحتاجون  التي  المغذيات  لتوفير  �ضرورية 

م�ضاألة  الدرا�ضات  من  ن�ضبيا  قليل  عدد  تناول  وقد 

من  كل  ونوه  الغذائية.  للمعونة  التغذوي  التاأثير 

التغذوية  المكا�ضب  اإلى   )1997(  Deaton و   Bezuneh

في  العمل  مقابل  الغذاء  برامج  في  للم�ضاركين  المهمة 

اإثيوبيا  في  الريف  تناولت  اأخرى  درا�ضة  وفي  كينيا. 

 Christiaensen و   Aldermanو  Yamano وجد 

الغذائية  المعونة  على  تح�ضلوا  الذين  اأن   )2005(

والتقزم  الاأطفال  تغذية  �ضوء  مجال  في  اأقل  بقدر  عانوا 

المعونة  على  تتح�ضل  لم  التي  الاأ�ضر  مع  بالمقارنة 

الغذائية  "للمعونة  اأن  اإلى  هوؤلاء  وخل�ص  الغذائية. 

من  للاأطفال  المبكر  النمو  وقاية  في  فعالا  تاأثيرا 

في  الدخل  �ضدمات  من  وغيرها  الجفاف  �ضدمات 

غذائية". معونات  تتلقى  التي  المجتمعات 

اأخرى  درا�ضات  عجزت  فقد  ذلك،  من  العك�ص  وعلى 

تغذوي  تاأثير  وجود  يدعم  قاطع  دليل  اإيجاد  عن 

الغذائية.  المعونة  برامج  مختلف  في  ومهم  اإيجابي 

نجاحا  حققت  العمل  مقابل  الغذاء  برامج  اأن  ومع 

التي  للاأ�ضر  الغذائية  الاحتياجات  تلبية  في  ن�ضبيا 

اأنها  اإلا  الق�ضير،  الاأجل  في  الغذائي  العجز  تعاني 

الاأجل  في  الغذائي  الاأمن  توفير  في  فعالة  تكن  لم 

الاأ�ضا�ضية  البنية  م�ضروعات  فاإن  كذلك  الطويل. 

العمل  مقابل  الغذاء  برامج  تدعمها  التي  الريفية 

الاأمن  اأهداف  كفوؤ  نحو  على  يحقق  بما  مجهزة  لي�ضت 

 Clay, Pillai( والطويل  الق�ضير  الاأجلين  في  الغذائي 

.)and Benson, 1998

 Brown, Yohannes( متفرقة  درا�ضات  وتناولت 

 )and Webb, 1994 and Webb, Kumar, 1995

في  العمل  مقابل  الغذاء  لبرامج  التغذوي  التاأثير 

�ضامل  اإيجابي  تاأثير  على  قاطعا  دليلا  تجد  ولم  النيجر، 

اأنهم  ومع  الم�ضاركين.  جميع  على  الغذائية  للمعونة 

والم�ضاركة  التغذوي  الو�ضع  بين  اإيجابية  علاقة  وجدوا 

علاقة  يجدوا  لم  اأنهم  اإلا  العمل،  مقابل  الغذاء  برامج  في 

قام  قريب  عهد  ومنذ  البيانات.  ق�ضور  ب�ضبب  �ضببية 

الغذائية  المعونة  تاأثير  بدرا�ضة   ،)2003(  Quisumbing

الاأطفال  تغذية  بموؤ�ضرات  مقا�ضة  التغذوية  الحالة  على 

اأن  من  الرغم  على  اأنه  وجد  حيث  الاإثيوبي،  الريف  في 

هذا  فاإن  التغذية،  على  اإيجابيا  تاأثيرا  الغذائية  للمعونة 

ونمط  اأنثى  اأو  ذكرا  الطفل  لجن�ص  تبعا  يتفاوت  التاأثير 

اإلى  الم�ضاركة  الاأ�ضر  وتنزع  الغذائية.  المعونة  توزيع 

لتغذية  المجاني  التوزيع  من  المتاأتي  الدخل  تخ�ضي�ص 

المتاأتي  الدخل  من  اأكبر  ن�ضبة  تخ�ض�ص  بينما  الفتيات، 

تح�ضين  في  للم�ضاهمة  العمل  مقابل  الغذاء  برامج  من 

البنين. تغذية 

التغذية  برامج  مختلف  اأن  ورغم  واأخيرا، 

متح�ضلات  زيادة  في  فعالة  و�ضائل  تعتبر  التكميلية 

تكفي  لا  اأنها  اإلا  الحرارية،  ال�ضعرات  من  الم�ضتفيدين 

المحتوى  فنوعية  التغذية.  �ضوء  ظاهرة  لا�ضتئ�ضال 

تزيد  اأنها  اإلى  اإ�ضافة  الغذائية،  للمعونة  التغذوي 

تعتبر  الحرارية،  ال�ضعرات  من  المتح�ضلات  كمية 

اأخرى  عوامل  هناك  ذلك،  عن  وف�ضلا  اأي�ضا.  مهمة 

ال�ضعرات  من  المتح�ضلات  تخفي�ص  في  ت�ضهم  ربما 

هذه  بين  ومن  التغذية.  �ضوء  انت�ضار  وتو�ضع  الحرارية 

والاختلالات  المعدية،  الاأمرا�ص  معالجة  �ضوء  العوامل، 

الظروف  ومختلف  المحلية،  الاأطعمة  في  التغذوية 

الاأولوية  تعطي  التي  المختلفة  والثقافية  الاجتماعية 

والاأطفال. الاأمهات  من  بدلا  البالغين  للذكور 

ال�شتنتاجات

�ضيا�ضات  في  ملحوظا  تغيرا  الاأخيرة  ال�ضنوات  �ضهدت 

المعونة  واأ�ضبحت  وتطبيقاتها.  الغذائية  المعونة 

واأقل  الم�ضتفيدين  لاحتياجات  ا�ضتجابة  اأكثر  الغذائية 

ا�ضتمرار  رغم  المانحة  الجهات  لم�ضالح  ان�ضياعا 

في  فالتراجع  للجدل.  المثيرة  الممار�ضات  من  العديد 

يعني  الطوارئ،  معونات  لم�ضلحة  البرامجية  المعونة 

لكن  ا�ضتهدافا.  اأكثر  المعونة  من  اأ�ضكال  نحو  تحولا 

الم�ضروعات  معونات  في  التنقيد  ا�ضتخدام  في  الزيادة 
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المعونات  لاأن  نظرا  التح�ضن  هذا  عن  جزئيا  تعو�ص 

الف�ضل  في  �ضنرى  وكما  م�ضتهدفة.  لي�ضت  المنقدة 

المنتجين  ت�ضر  ربما  الغذائية  المعونة  فاإن  التالي، 

جيد. نحو  على  توجه  لا  عندما  التجارية  والاأ�ضواق 

الغذائية  المعونة  مجال  في  اآخر  مهم  تغير  وهناك 

ت�ضتبدل  التي  المانحة  الجهات  عدد  ازدياد  في  يتمثل 

من  يمكن  مما  نقدية،  بتبرعات  ال�ضلعية  التبرعات 

البلدان  في  اأو  محليا  الاأغذية  من  المزيد  �ضراء 

المانحة  الجهات  بع�ص  اأن  الموؤ�ضف  ومن  المجاورة. 

با�ضتراطات  الداخلي  ال�ضراء  ا�ضتراطات  ا�ضتبدل  قد 

المعونة  موارد  معظم  اأن  حيث  واإقليمية،  محلية 

كفاءة  من  يحد  نحو  على  مربوطا  يزال  لا  الغذائية 

التالي  الف�ضل  ويتناول  المعونة.  هذه  برامج  ومرونة 

المحلية  الاأ�ضواق  من  والاإقليمي  المحلي  ال�ضراء  تاأثير 

ب�ضروط  التقيد  دون  فقط  الكفاءة  اأ�ضا�ص  على  لكن 

الربط.

ملحوظة  ب�ضورة  تطورت  الخم�ضينات،  اأوائل  ومنذ 

لكنها  الغذائية،  المعونة  لاإدارة  الدولية  الموؤ�ض�ضات 

والحماية  الغذائي  للاأمن  المتعمق  الفهم  تواكب  لم 

في  ا�ضتجدت  التي  ال�ضلامة  و�ضبكات  الاجتماعية 

الرا�ضخة  الم�ضالح  فاأ�ضحاب  الاأخيرة.  العقود  �ضنوات 

الكاملة  ال�ضل�ضلة  جانب  اإلى  ال�ضيا�ضية  والاعتبارات 

حتى  المانحة  الجهات  من  بدءا  الغذائية،  للمعونة 

الفعالة  الاإدارة  اأعاقوا  كلهم  النهائيين،  الم�ضتفيدين 

الق�ضور  لهذا  الرئي�ضيون  وال�ضحايا  الغذائية.  للمعونة 

ت�ضاعدها  اأن  يفتر�ص  التي  الح�ضا�ضة  الفئات  هم 

الغذائية. المعونة 

من  الدولية  الغذائية  المعونة  اإدارة  فتح�ضين 

فقرا  البلدان  اأ�ضد  اإلى  البرامج  يوجه  اأن  �ضاأنه 

المجموعات  واإلى  مزمنا  غذائيا  نق�ضا  تعاني  والتي 

البلدان.  هذه  في  جيدا  والمحددة  الح�ضا�ضة  ال�ضكانية 

اعتبارات  فاإن  الهدف،  هذا  يتحقق  ما  وبقدر 

الاإنتاج  ومثبطات  التجارية  بالمعاملات  الاإخلال 

يوؤدي  اأن  يمكن  كذلك،  تثار.  لا  اأن  ينبغي  المحلي 

فعالية  زيادة  اإلى  الغذائية  المعونة  مبادئ  تح�ضين 

توقع  العملي  غير  من  يبدو  قد  اأنه  ومع  التحويلات. 

بموارد  العينية  الغذائية  للمعونة  الكامل  الا�ضتبدال 

كفاءة  لتح�ضين  طرقا  هناك  فاإن  م�ضروطة،  غير  نقدية 

المرونة  كاإدخال  العينية  التبرعات  من  التحويلات 

وال�ضحن. الت�ضنيع  ا�ضتراطات  في 

العالمية  التجارة  منظمة  اأع�ضاء  ويوافق 

الغذائية  »المعونة  دور  حماية  اإلى  الحاجة  على 

اأنهم  ويبدو  الطوارئ،  لحالات  الت�ضدي  في  المخل�ضة« 

المعونة  من  كافية  م�ضتويات  ب�ضمان  التزموا  قد 

المعونة  بين  وا�ضحا  تمييزا  و�ضعوا  ولقد  الغذائية. 

لغير  الغذائية  والمعونة  الطوارئ  لحالات  الغذائية 

قائمة،  تزال  لا  الحا�ضمة  الاأ�ضئلة  لكن  الطوارئ، 

وفترتها؟  الطوارئ  حالة  بدء  يحدد  ماذا  وهي: 

غير  حالات  في  الغذائية  المعونة  تبرير  يمكن  هل 

الموجودة  الدولية  الاآليات  اإن  يقرر؟  ومن  الطوارئ؟ 

�ضديدة  قيودا  فعلا  تواجه  الغذائية  المعونة  لاإدارة 

الفعالة  الا�ضتجابة  وتعزيز  بر�ضد  الاأمر  يتعلق  عندما 

لاإن�ضاء  الاأوان  اآن  فهل  الاإن�ضانية.  للطوارئ  والملائمة 

جديدة؟ موؤ�ض�ضة 

الغذائي  الاأمن  حول  الاأخيرة  الاآونة  في  والتفكير 

الغذائية  المعونة  و�ضع  قد  الاجتماعية  والحماية 

اإنمائي.  منظور  من  اأو�ضع  تمحي�ص  تحت  العينية 

معرفة  الغذائي  الاأمن  لاإحياء  الفعال  الدعم  وا�ضتلزم 

وتحديد  الخطر  يواجه  الذي  الغذائي  الاأمن  اأبعاد 

لديها  جديدة  هيئة  وجود  ويتيح  الاأ�ضباب.  هي  ما 

و�ضلامة  الاجتماعية  الحماية  و�ضبكات  الخبرات 

هذه  مثل  وتنفيذ  ت�ضميم  ب�ضاأن  مهمة  درو�ضا  الاأغذية 

لتقييم  البحوث  من  المزيد  اإجراء  ويلزم  الاإجراءات. 

البرامج  اأن  الوا�ضح  من  لكن  البديلة،  التدخلات 

فر�ضا  تتيح  الم�ضروطة  وغير  الم�ضروطة  النقدية 

مجال  في  الم�ضتدامة  التح�ضينات  لترويج  مثيرة 

النقود  من  بدلا  الاأغذية  ا�ضتخدام  اإن  الغذائي.  الاأمن 

حد  اإلى  يعتمد  اإنما  الاجتماعي،  الاأمان  �ضبكات  في 

الاأ�ضواق.  عمل  و�ضير  الاأغذية  توافر  مدى  على  كبير 

وتعمل  كافية  اأغذية  فيها  تتوافر  التي  الحالات  وفي 

المعونة  تكون  لا  جيد،  نحو  على  الاأ�ضواق  فيها 

ملاءمة. الاأكثر  المورد  العينية  الغذائية 




