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بالمخاطر  يرتبط  العابر  الغذائي  الأمن  انعدام  �إن 

في  "انخفا�ض حاد  في حدوث  تت�سبب  التي  وال�صدمات 

ال�ضرورات  �أو  الغذاء  �شراء  �أو  �إنتاج  على  ال�سكان  قدرة 

التنمية  �إ�ضعاف  �إلى  ي�ؤدي  مما  الأخرى  الأ�سا�سية 

الب�شري،  المال  ر�أ�س  �إلى خ�سارة  وي�ؤدي  الأجل  طويلة 

�إذا  �سنوات طويلة"،  منها  الخروج  ي�ستغرق  وهي حالة 

الدولي،  )البنك  الإطلاق  على  ممكناً  منها  الخروج  كان 

الأغذية  في  وال�شديد  المفاجئ  والانخفا�ض   .)1986

منها،  الا�ستفادة  �أو  عليها  الح�صول  �إمكانية  �أو  المتاحة، 

ويت�سبب  بل  م�ستديمة،  م�شكلات  في  يت�سبب  �أن  يمكن 

كانت  و�إن  ال�صدمات، حتى  هذه  يعانون  من  وفاة  في 

���
ق�صيرة. لفترات  لذلك  الم�صاحبة  الا�ضطرابات 

توفير  في  القيمة  الغذائية عظيمة  المعونة  كانت  ولقد 

ال�صدمات،  يعانون  الذين  للأفراد  الغذائية  الاحتياجات 

على  لها  لا ح�صر  �أرواح ملايين  �إنقاذ  على  و�ساعدت 

 Barrett and( ذلك  نحو  �أو  الما�ضي  القرن  ن�صف  امتداد 

لل�صدمات  الأفراد ح�سا�سية  و�أكثر   .)Maxwell, 2005

الخ�صو�ص،  وجه  على  والن�ساء  الأطفال  هم  ال�سكان  بين 

�أثناء  الأغذية  نق�ص  متفاوتة  بدرجات  عادة  يعانون  �إذ 

يعانون  ما  وكثيراً  العابر،  الغذائي  الأمن  انعدام  فترات 

على  قادرين  الآخرون  الأ�سرة  �أفراد  يكون  عندما  حتى 

 .)Hoddinott, 2006( ال�صدمات  �ضد  �أنف�سهم  تح�صين 

ب�صفة خا�صة  فعالة  الغذائية  المعونة  تكون  �أن  ويمكن 

الت�أثر. �سريعة  المجموعات  هذه  احتياجات  تلبية  في 

ال�سلع  تو�صيل  ف�إن  الأهمية،  من  القدر  وبنف�س 

الأمن  انعدام  ب�شدة  يعانون  الذين  لل�سكان  الغذائية 

الأ�صول  ت�سييل  �أجل  من  ال�ضغط  من  يخفف  الغذائي 

من  الم�ستفيدين  ن  يمكَِّ وبذلك  ال�شحيحة،  الإنتاجية 

بالأمان  تتمتع  معي�شة  تحقيق  نحو  �سعيهم  ا�ستئناف 

الغذائية  المعونة  وتعد  الأزمة.  انتهاء  بمجرد  الكامل 

الأ�صول  وفي حماية  الغذاء  في  الحق  تلبية  في  مهمة 

يمثل  الذي  الب�شري  المال  ر�أ�س  الإنتاجية، وخ�صو�صاً 

للفقراء. بالن�سبة  الرئي�سية  الثروة 

مفاو�ضات  �سياق  في  الوا�ضح  الاعتراف  ت�أكد  وقد 

بالدور  الزراعي  الدعم  ب��شأن  العالمية  التجارة  منظمة 

الغذائية،  المعونة  به  ت�ضطلع  الذي  الجليل  الإن�ساني 

لتغطية  على �صندوق  العالمية  التجارة  منظمة  ووافقت 

الف�صل  )�أنظر  الطوارئ  في حالات  الغذائية  المعونة 

)المنظمة،   Barrett �أعدها  الف�صل في �ضوء ورقة معلومات عامة  �أعد هذا    )9(

.)2005( White Khwaja و  Flores و  2006ز( و 
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حالات الطوارئ

في  تُقدَّم  التي  الغذائية  المعونة  هيمنة  وتعك�س  الثاني(. 

ال�سابق،  الجيل  امتداد  على  وتدفقها  الطوارئ  حالات 

الأخرى،  العالمية  الغذائية  المعونة  �أ�شكال  �إلى  بالقيا�س 

ومازالت  المعونة.  هذه  بجدوى  النطاق  وا�سع  الاعتراف 

تتزايد  الطوارئ  في حالات  تُقدَّم  التي  الغذائية  المعونة 

تدفقات  �أو �ضمن  المطلقة  �أحجامها  �سواء من حيث 

في   64 تمثل  كانت  العالمية، حيث  الغذائية  المعونة 

.2005 عام  في  الغذائية  المعونة  المائة من مجموع 

في حالات  تقدم  التي  الغذائية  المعونة  وتمثل 

المخ�ص�صة  المالية  الموارد  من  الأكبر  الجانب  الطوارئ 

المعونة  تكلفة  من  �أعلى  تكلفتها  لأن  الغذائية  للمعونة 

وت�شمل  الطوارئ.  غير حالات  في  تقدم  التي  الغذائية 

من  �أكبر  الطوارئ ح�صة  في حالات  المعونة  تدفقات 

التغذية  في  ت�ستعمل  التي  ال�سلع  �أي  تكلفة،  ال�سلع  �أكثر 

تكاليف  من  ذلك  وغير  النقل  تكلفة  ف�إن  كذلك  العلاجية. 

الطوارئ،  في حالات  بكثير  �أعلى  تكون  المعونة  ت�سليم 

المعتادة،  الت�سليم  و�سائل  و�سائل خلاف  لا�ستخدام  نظراً 

الطوارئ  في حالات  الأمن  تحقيق  �إلى  الحاجة  و�شدة 

في حالة  الت�سليم  عملية  وبطء  ال�صراعات،  على  المترتبة 

البنية  مرافق  دمرت  قد  تكون  التي  الطبيعية  الكوارث 

الغذائية. المعونة  توزيع  في  الم�ستخدمة  الأ�سا�سية 

في  ال�سابق  الجيل  مدى  على  كبير  تقدم  تحقق  ولقد 

الأمن  انعدام  لحالات  ا�ستجابة  الغذائية  المعونة  برمجة 

الطرف  العالمي  الأغذية  برنامج  ويعد  العابرة.  الغذائي 

الطوارئ،  في حالات  الغذائية  المعونة  تقديم  في  الرئي�سي 

قام  المعونة  هذه  من  كبيراً  �أن جانباً  من  الرغم  على 

الحكومية.  غير  المنظمات  من  �شركاء  محلياً  بتوزيعه 

تقدماً  و�شركا�ؤه  العالمي  الأغذية  برنامج  وقد حقق 

لتقدير  وممار�سات  المبكر،  للإنذار  نظم  تطوير  في  كبيراً 

للأغرا�ض  منا�سبة  غذائية  الطوارئ وح�ص�ص  احتياجات 

دور  و�شركائه  للبرنامج  كان  كما  والعلاجية.  الغذائية 

والمعلومات  الات�صالات  تكنولوجيا  ا�ستخدام  في  رائد 

مواجهة  في  الحديثة  المالية  التكنولوجيات  وكذلك 

العقدين  تحقق خلال  الذي  التقدم  وكان  الطوارئ.  حالات 

وموا�صلته. تعزيزه  يبرر  مما  هائلًا  الما�ضيين 

وقد ت�ضمن الف�صل الثاني عر�ض مفهوم الحماية 

الاجتماعية ومناق�شة دور المعونة الغذائية في مجموعة 

�شبكات الأمان الاجتماعي الأو�سع التي ت�ستهدف �ضمان 

�أدنى من م�ستوى المعي�شة، بما في ذلك الأمن الغذائي.  حد 

كذلك ناق�ش الف�صل الثاني بع�ض الاعتبارات الرئي�سية في 

ت�صميم �شبكات الأمان، وخ�صو�صاً في حالات الأزمات. 
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وناق�ش الف�صل الثالث الت�أثيرات الاقت�صادية للمعونة 

�إلى �أن المعونة الغذائية  الغذائية، وخل�ص بين �أمور �أخرى 

�أو التي لا يتم  التي لا يتم تقديمها في الوقت المنا�سب 

تحديد الفئات الم�ستهدفة منها بعناية من المرجح �أن 

ترتبط بها نتائج �سلبية. وقد تبين �أن المعونة التي تقدم 

�أن  في حالات الطوارئ لي�س من المرجح بدرجة كبيرة 

�أنا�س يمرون  �إلى  �أ�ضرار، لأنها تكون موجهة  �إلى  ت�ؤدي 

ب�أزمة. ويبنى هذا الف�صل على التحليل النظري والتجريبي 

الذي يت�ضمنه الف�صلان ال�سابقان، ويناق�ش عدداً من 

درا�سات الحالة التي �أجريت في الفترة الأخيرة عن تقديم 

المعونة الغذائية في حالات الطوارئ.

التي  وال�سيا�سية  المادية  التحديات  �إلى  فبالإ�ضافة 

وهي  الإن�سانية،  الطوارئ  مواجهة حالات  تكتنف 

كثيراً  تكون خطيرة،  ما  وغالباً  بطبيعتها  ظروف �صعبة 

التحديات  من  الطوارئ مجموعة  بحالات  تحيط  ما 

هذه  وتتبدى  وال�سيا�سية.  والمفاهيمية  الم�ؤ�س�سية 

رئي�سية هي: ثلاثة مجالات  في  التحديات 

المت�صلة  والثغرات  الجمود  ومظاهر  المعوقات  	•
المفرط  الاعتماد   )1( �إلى:  ت�ؤدي  والتي  بالموارد 

العامة  الا�ستجابة  في  الغذائية  المعونة  على 

�أو  التمويل  كفاية  عدم   )2( الطوارئ؛  لحالات 

بها  تهتم  لا  التي  الطوارئ  في حالات  مرونته 

و�أ�شكال  الاختناقات   )3( كثيرا؛ً  الإعلام  و�سائل 

وتبديد  الأرواح  �إزهاق  في  تت�سبب  التي  الت�أخير 

الموارد.

والر�صد،  والتحليل  المعلومات  نظم  كفاية  عدم  	•
بالمعلومات  الكافية  بالدرجة  الاهتمام  وعدم 

لحالات  الا�ستجابة  ت�صميم خيارات  في  المتاحة، 

تحتل  التي  الحقيقية  الاحتياجات  لتلبية  الطوارئ 

الحرجة  الأو�ضاع  لذوي  بالن�سبة  الأولوية  مكان 

والمجموعات. الأفراد  من 

الفجوة  من  جزء  وهي  ال�سيا�سات،  في  ثغرات  وجود  	•
تحول  الإنمائي،  والعمل  الإن�ساني  العمل  بين 

الأزمات  مع  تتعامل  التي  بالخيارات  الأخذ  دون 

الظروف  وبين  بينها  والترابط  المتغيرة  الطبيعية 

القائمة. والاقت�صادية  وال�سيا�سية  الاجتماعية 

وتمثل كل حالة من حالات الطوارئ نمطا فريدا في 

حد ذاته، بالمعنى الحقيقي لهذه العبارة، ولذلك فمن 

الخطر اللجوء �إلى التعميم المفرط لأن الا�ستجابة لكل 

�أن تراعي �سياق حدوث  حالة من حالات الطوارئ يجب 

حالة الطوارئ. ومع ذلك، يوجد بع�ض التمييز المفيد 

�إجرا�ؤه بين ثلاث فئات عري�ضة من حالات  الذي ينبغي 

الطوارئ، هي: حالات الطوارئ المفاجئة، وحالات الطوارئ 

البطيئة، وحالات الطوارئ الممتدة والمعقدة. وتك�شف 

درا�سات الحالة التالية، الم�صنفة في مجموعات بح�سب 

نوعها، عن درجة متزايدة من ال�صعوبة وعن انخفا�ض 

م�ستوى النجاح في تلبية الأهداف الإن�سانية المبا�شرة.

المفاجئة الطوارئ 

تن��شأ حالات الطوارئ المفاجئة في العادة نتيجة للكوارث 

�أو ب�إنذار ق�صير جداً  �إنذار  الطبيعية التي تحدث دون �سابق 

الأعا�صير والزوابع والزلازل وموجات  ذلك  �أمثلة  ومن   –
�أن  ت�سونامي وكثير من الفي�ضانات – على الرغم من 

حالات الطوارئ المفاجئة يمكن �أي�ضاً �أن تن��شأ نتيجة 

لتف�شي الأمرا�ض الوبائية �أو انت�شار �أعمال العنف.

التي  الرئي�سية  ال�سمة  ف�إن  الت�سمية،  توحي  وكما 

الطوارئ  المفاجئة عن حالات  الطوارئ  تميز حالات 

لمواجهة  للا�ستعداد  المتاحة  الزمنية  الفترة  البطيئة هي 

بكل  ي�ستعد  �أن  يمكن  المرء  �أن  من  الرغم  وعلى  الحدث. 

الخبراء  – ويقوم  عموماً  الاحتمالات  لمواجهة  ت�أكيد 

في  يعملون  والذين  الطوارئ  مواجهة  في  المحترفون 

الأجهزة  وفي  المتحدة  الأمم  بمنظومة  الإغاثة  وكالات 

التطوعية  الخا�صة  المنظمات  من  الكثير  وفي  الحكومية 

المفاجئة  الطوارئ  – ف�إن حالات  ذلك  في  بارز  بدور 

التي  الدقيقة  التفا�صيل  لتح�ضير  فترة  ب�أي  ت�سمح  لا 

المواجهة. في  بها  ي�ستعان 

انهيار  ال�صدمات  من  لكثير  المبكرة  النتائج  ومن 

�أحيان  في  ذلك  وي�ؤدي  وتوزيعها.  الأغذية  �إنتاج  نظم 

المناطق  في  الغذائية  الإمدادات  توافر  �إرباك  �إلى  كثيرة 

قدرة  في  بتدهور  العادة  في  ويكون م�صحوباً  المنكوبة، 

والملائمة.  الكافية  الأغذية  على  الح�صول  على  النا�س 

ي�ؤدي  الأغذية،  نظام  ي�صيب  الذي  ال�ضرر  �إلى  وبالإ�ضافة 

المياه  �شبكات  تعطيل  �إلى  �أي�ضاً  ال�صدمات  من  الكثير 

الطبية،  الخدمات  تو�صيل  �إعاقة  و�إلى  ال�صحي  وال�صرف 

من  بالا�ستفادة  يتعلق  ما  في  م�شكلات  �إلى  ي�ؤدي  قد  مما 

المنا�سب. بال�شكل  الأغذية 

المكونات  من  الغذائية  المعونة  تكون  ما  وكثيراً 

وعلى  الطوارئ.  لحالات  الإن�سانية  للا�ستجابة  الأ�سا�سية 

تمزقها  التي  ال�سكانية  المجموعات  ف�إن  المثال،  �سبيل 

ممار�سة  في  الم�ضي  الغالب  في  ت�ستطيع  لا  ال�صراعات 

�إلى  �إما  المجموعات  هذه  وتتحول  المعتادة،  حياتها 

�إلى  يفتقرون  بلدهم  داخل  م�شردين  مواطنين  �أو  لاجئين 

تكون  وقد  �شرائها.  من  تمكنهم  التي  والأموال  الأغذية 

الوحيد  الخيار  القريب هي  المدى  في  الغذائية  المعونة 

ما  وكثيراً  الغذاء،  في  المجموعات  هذه  لحماية حق 

دون  للحيلولة  �أ�سا�سياً  عن�صراً  الغذائية  المعونة  تكون 

بيع  ودون  التغذية  �سوء  على  المترتبة  الأمرا�ض  ظهور 

هذه  معي�شة  �سبل  يعر�ض  قد  مما  الإنتاجية  الأ�صول 

الم�ستقبل. في  للخطر  الفئات 

تكون  قد  الغذائية  المعونة  �أن  من  الرغم  وعلى 

المعونة  ف�إنها، وخ�صو�صاً  الحالات،  بع�ض  في  �ضرورية 

المانحة،  البلدان  من  عليها  الح�صول  يتم  التي  الغذائية 

في  �أهميتها  تقدير  في  مبالغة  تكون محل  ما  كثيراً 
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الكبيرة  فال�صدمات  المفاجئة.  الطوارئ  مواجهة حالات 

�إلى  وت�ؤدي  المحلية  التحتية  البنية  مرافق  تدمر  التي 

ال�سكان  من  كبيرة  �أعدادا  تجعل  الزراعي  الإنتاج  �إرباك 

ذلك،  ومع  الغذائية.  الم�ساعدات  �إلى  ملحة  في حاجة 

الغذائي  الأمن  لانعدام  عابرة  تن��شأ حالات  ما  فكثيراً 

على  الح�صول  على  القدرة  عدم  �إلى  ترجع  لأزمة  نتيجة 

توافرها. عدم  �إلى  ولي�س  الأغذية 

الطوارئ، عادة تحافظ �شبكات  وحتى في حالات 

القدرة  �أو ت�ستعيد هذه  التجاري على قدرتها  التوزيع 

ب�سرعة، وخ�صو�صاً في المناطق الح�ضرية، ويمكن 

التي يتعذر  الأغذية للمناطق  طلب م�ساعدتها في توفير 

الأمن  انعدام  �إليها والتي ت�شتد فيها حالة  الو�صول 

المعونة  �إلى �شحنات  الحاجة  الغذائي. وهذا يحد من 

المحيطات، وي�ؤكد  التي ت�أتي ببطء عبر  المكلفة  الغذائية 

المحلية  الإمداد  �أهمية ح�سن الا�ستفادة من �شبكات 

التجاري قد  التوزيع  �أما عندما تكون �شبكات  والإقليمية. 

التحتية  البنية  التي لحقت بمرافق  ارتبكت ب�سبب الأ�ضرار 

المثال، فقد تكون  المدني، على �سبيل  النظام  انهيار  �أو 

�إلى  الأمن  و�إعادة حالة  الطرق  �أجل ترميم  التدخلات من 

المعونة  �أكثر فعالية و�أجدى من �شحنات  ما كانت عليه 

.)Levine and Chastre, 2004( الغذائية 

الميلاد عيد  �أزمة   - �آ�سيا  في  ت�سونامي  كارثة 

بكفاءة  المفاجئة  الطوارئ  مواجهة حالات  تت�سم  ربما 

التخطيط  على  القدرة  عدم  من  الرغم  على  عالية حتى 

تعطينا  وربما  مقدماً.  ال�ضرورية  التفا�صيل  لجميع 

يوم  وقعت  التي  ت�سونامي  كارثة  �أعقبت  التي  التجربة 

مثال  �أف�ضل  �آ�سيا  في   2004 الأول  دي�سمبر/كانون   26

مفاجئة  لحالة طوارئ  الفعالة  الا�ستجابة  على  حديث 

 .)Cosgrave, 2005; Webb, 2005; WHO, 2005(

الكوارث  �أ�سو�أ  من  واحدة  الكارثة  هذه  كانت  فقد 

في  زلزال  �أكبر  ورابع  الحديث،  التاريخ  في  الطبيعية 

تدميراً. الم�سجلة  ت�سونامي  كوارث  و�أ�سو�أ  الحديث،  الع�صر 

 300 000 �إلى  اعتبار ما ي�صل  �إلى  الكارثة  �أدت  فقد 

1.7 مليون  �أكثر من  المفقودين، وت�شريد  ن�سمة في عداد 

�أكبر من ذلك بكثير لفر�ص عملهم  �أعداد  ن�سمة، وفقدان 

التي ت�ساعدهم على  الأ�سا�سية  افتقارهم للأ�صول  �أو 

التخزين، والحيوانات  ال�صيد، و�أماكن  البقاء )مثل قوارب 

�أعقبته.  التي  الزلزال وموجات ت�سونامي  الزراعية( نتيجة 

وقد بلغت قيمة الدمار الذي لحق بقارتين )�آ�سيا و�أفريقيا( 

يوم  10 مليارات دولار، كل ذلك خلال  ما يقرب من 

الخ�سائر وقع خلال �ساعتين بعد  �إن معظم هذه  واحد، بل 

الغربي. الفجر على �ساحل �سومطره  بزوغ 

التي ترتبت على  الغذائي  الأمن  انعدام  وكانت حالة 

ووا�سعة الانت�شار، و�صاحبها انخفا�ض  ذلك �شديدة جداً 

الأغذية والا�ستفادة  �إلى  الو�صول  القدرة على  حاد في 

الأغذية ذاتها، نظراً  الحالات عدم توافر  منها، وفي بع�ض 

البنية  المعي�شة ومرافق  �أ�صاب �سبل  الذي  ال�شديد  للتمزق 

�إن�سانية و�إزهاق  التحتية. وكانت احتمالات وقوع م�أ�ساة 

�أعقبت  �أكبر من الأرواح خلال الأ�سابيع وال�شهور التي  عدد 

ت�سونامي قائمة ب�شدة.

ومع ذلك، فقد كانت الا�ستجابة لم�أ�ساة ت�سونامي 

الم�أ�ساة نف�سها رهيبة. فقد �سارعت  رائعة بقدر ما كانت 

القطاعين الخا�ص والعام،  المانحة، من  الدولية  الجهات 

15.5 مليار  قُدِّرت بنحو  بتقديم م�ساهمات دولية �سخية 

�أمريكي، كان معظمها غير مرتبط بقيود. وعلاوة  دولار 

المعتاد  المانحة على غير  الجهات  على ذلك، �سارعت 

�إلى نفقات فعلية، وبذلك �ضاقت الفجوة  بترجمة تعهداتها 

التعهدات بطريقة مثيرة في و�سائل  الإعلان عن  بين 

�إلى عدة  العمليات  الفعلي للأموال وبدء  الإعلام والتقديم 

�سنوات، كما يحدث  �أو  �شهور  �أ�سابيع، ولي�س عدة  �أو  �أيام 

الكوارث. �أعقاب  الغالب في  في 

العاجلة وال�سخية، بد�أت جهود  وبهذه الا�ستجابة 

الزلزال وموجات  �أعقاب  الإغاثة على نطاق وا�سع في 

�إلى  ال�سريع  الفور، و�أعقبها الانتقال  ت�سونامي على 

ا�ستخدام  المتاحة في  المرونة  عمليات الإحياء، بف�ضل 

النقدية في تلبية احتياجات محلية  النقدية وغير  الموارد 

للم�شاركة في هذه  المنظمات  محددة، واجتذاب مزيد من 

المعتاد. وكانت عمليات  �أكثر مما يحدث في  العمليات 

الغذائية �سريعة وبحيث لا ت�ضمن فقط  المعونة  ت�سليم 

الغذائية لمن يح�صلون  الطاقة  توافر كميات كافية من 

الغذائية  العنا�صر  �أي�ضاً توافر  المعونة، بل وت�ضمن  على 

المنتجات  الدقيقة بكميات كافية من خلال تعزيز 

الدقيقة، وملح الطعام المعزز  العنا�صر  الغذائية بهذه 

�إلى ذلك. باليود، وما 

وقد ا�ستطاعت الأماكن الأكثر تعر�ضاً للدمار البدء 

في عملية �إعادة البناء ب�سرعة على الرغم من الخ�سائر 

الفادحة التي �سببها الزلزال وموجات ت�سونامي التي 

�أعقبته. وكان من اللافت للانتباه �أن بع�ض المنظمات 

الإن�سانية واجهت الم�شكلة غير الم�ألوفة وهي الات�صال 

بالجهات المانحة من �أجل �إعادة الأموال الفائ�ضة عن 

�أو �إعادة توجيهها لأقاليم �أخرى منكوبة لم  الحاجة 

تكن التعهدات الخا�صة بها قد اقتربت من م�ستوى تلبية 

الاحتياجات. والأهم من ذلك، ف�إن التنب�ؤات المبكرة التي 

انت�شرت على نطاق وا�سع بكثرة عدد الوفيات نتيجة 

للأمرا�ض المُعدية والأمرا�ض المرتبطة بالجوع لم تتحقق.

لم  المفاجئة،  الطوارئ  وكما يحدث كثيراً في حالات 

التدخلات  التن�سيق في تقدير الاحتياجات وتحديد  يكن 

كافياً، حيث كانت الخدمات الجماهيرية المعرو�ضة، 

�أكثر مما هو مطلوب، بينما كانت  الطبية،  الفرق  مثل 

ا�سترعاءً للانتباه، مثل  الأقل  الأخرى  بع�ض الاحتياجات 

المياه ال�صالحة لل�شرب، غير متوافرة بالقدر المطلوب. 

الوفاء ب�شكل عاجل ومنا�سب ببع�ض  الممكن  ولم يكن من 

المنازل  البع�ض، مثل بناء  التي وعد بها  التدخلات 
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انتهاكات  المزاعم عن وقوع  والقوارب، كما ظهر بع�ض 

التي ت�أثرت بموجات  المناطق  الإن�سان في  لحقوق 

المعونة،  ت�سونامي، بما في ذلك حدوث تمييز في توزيع 

وعمليات الترحيل الإجبارية، وعمليات الاعتقال التع�سفي 

.)ActionAid, 2006a( الجن�سي  والعنف 

للتح�سين وزيادة فعالية  الرغم من وجود مجال  وعلى 

الا�ستجابة لحالات الطوارئ ال�شبيهة بكارثة ت�سونامي، 

الدولي على  المجتمع  الحادثة مدى قدرة  تو�ضح هذه 

الإن�سانية. وللأ�سف ف�إن مواجهة هذه  الأزمات  مواجهة 

القيا�س عليه، فقد ت�ضافرت ظروف  �أمر لا يمكن  الكارثة 

النجاح الا�ستثنائي  خا�صة �ساعدت على تحقيق هذا 

في مواجهة كارثة ت�سونامي: فقد كان توقيت حدوث 

ال�سنة  الميلاد وفي نهاية  الكارثة بعد يوم واحد من عيد 

الم�أ�ساة، ومرافق  الحية عن  ال�صور  �أن  التقويمية، كما 

البنية التحتية الم�ؤ�س�سية والمادية القوية ن�سبياً القائمة 

�آ�سيا، ووجود  �شرق  الأكبر من جنوب وجنوب  الجزء  في 

– كل ذلك  الغربية  البلدان  ال�سائحين من  �أعداد كبيرة من 

التي �ساعدت على نجاح جهود  العوامل  كان من بين 

ا�ستحوذت  الكارثة. كذلك، ف�إن كارثة ت�سونامي  مواجهة 

بالًا  يلقي  ما لا  الذي كثيراً  العام  الر�أي  اهتمام  على 

�سيا�سية قوية  �إرادة  �إيجاد  �إلى  �أدى  الطوارئ، مما  لحالات 

التجاوب، وتقديم  �ساعدت على �سرعة و�سخاء ومرونة 

التبرعات النقدية.

الو�صول  – �ضمان  باك�ستان  زلزال 

المنكوبة المناطق  �إلى 

الذي وقع في باك�ستان في  الزلزال  كانت مواجهة 

2005 مثالًا ممتازاً على �ضرورة  الأول  �أكتوبر/ت�شرين 

الجوانب  الطوارئ بما يتفق مع  ت�صميم جهود مواجهة 

ن��شأت من جراء حالة  التي  الغذائي  الخا�صة للأمن 

)Nyberg, 2005(. فلقد كانت باك�ستان  الطوارئ 

الزلزال وكانت تتمتع  م�صدرة �صافية للأغذية قبل وقوع 

المناطق ت�ضرراً،  �أكثر  المعتاد. وكانت  �أعلى من  بمح�صول 

�أزاد جامو  الغربية ومنطقة  ال�شمالية  وهما المقاطعة 

الغذائي في  للأمن  افتقاراً  المناطق  �أكثر  ك�شمير، من بين 

باك�ستان قبل هذه الكارثة الطبيعية، وكانتا ت�ستوردان 

التي يوجد بها فائ�ض في  المناطق  �أغذية من  بالفعل 

�إلى  الزلزال  �أدى  المجاورة. وقد  البلدان  باك�ستان ومن 

التحتية في هاتين  البنية  �أ�ضرار كبيرة بمرافق  �إحداث 

ا�ستلزم بذل جهود غير عادية في  المنطقتين، مما 

الأغذية. الإمداد والتموين حتى يمكن ت�سليم  عمليات 

الغذاء متاحا ب�سهولة في  ومع ذلك، فقد بقي 

الت�أثير على  ب�أقل قدر من  �أو  ت�أثير  باك�ستان، بدون 

المقيمين  �أو على  الإنتاج،  �أو على حوافز  المحلية،  الأ�سعار 

�أ�صيبت  التي  المنطقة  المناطق الح�ضرية خارج  في 

ب�أ�ضرار مبا�شرة. وبادرت حكومة باك�ستان بتنفيذ خطط 

منا�سبة للتعوي�ضات المالية لتمكين المواطنين الذين 

الأغذية  الح�صول على  الح�ضرية من  المناطق  ت�ضرروا في 

المقيمين في  المواطنين  �إلى  الإغاثة  �أغذية  ووجهت 

الو�صول  ال�سكان فيها ي�ستطيعون  التي لم يعد  المناطق 

الا�ستثناءات  �إلا ب�صعوبة. ومع وجود بع�ض  الأ�سواق  �إلى 

�أجل  المانحة م�ساعدات نقدية من  الجهات  المهمة، قدمت 

الغذائية من الأ�سواق المحلية والإقليمية،  �شراء المعونة 

المعونة وتح�سين كفاءة  الإ�سراع بتقديم  حتى يمكن 

الرغم من  الإغاثة. وعلى  الانتفاع بالموارد في عمليات 

الآن، ت�شير  لتقييم �شامل حتى  العملية لم تخ�ضع  �أن هذه 

كُللت بالنجاح. �أي�ضاً قد  �أنها هي  �إلى  المبدئية  الأدلة 

�أزمة في  – �أ�سر  ال�صامتة  الطوارئ  حالات 

المفاجئة  الطوارئ  �أ�شكال حالات  �آخر من  هناك �شكل 

ال�صدمات  اهتمام، وهي  التي لا تنال ما ت�ستحقه من 

المر�ض  �أو  الحوادث  الأ�سر من جراء  لها  التي تتعر�ض 

الدنج(،  الملاريا والكوليرا وحمى  المفاجئ )مثل  ال�شديد 

الحيوانات،  �أو خ�سارة  والوفاة، وف�شل المح�صول 

النوع من  العمل. وهذا  �أو فقدان  والحرائق، وال�سرقة 

ال�صدمات �شائع، وخ�صو�صاً في المجتمعات الفقيرة. 

الأخيرة  التجريبية  الدرا�سات  وعلاوة على ذلك، تدل 

ال�سبب  العادة  ال�صدمات يمثل في  النوع من  �أن هذا  على 

الفقر طويل  الأ�سر و�إ�صابتها بحالات  الرئي�سي لانهيار 

.)Barrett et al., 2006( الأجل 

ال�صدمات يحدث على م�ستوى  ولما كان معظم هذه 

�أفرادها، كثيراً  التي تتفاوت خبراتها وخبرات  الأ�سر 

التي  الحادة  الغذائي  الأمن  انعدام  ما تكون حالات 

الإن�سانية ووكالات  الوكالات  �إغفال  تترتب عليها محل 

التنمية وهي ت�ضع الخطط الخا�صة بمواجهة حالات 

الطوارئ. وهناك حالات طوارئ �شديدة ولكنها �صامتة 

العالم  التلفزيون في عوا�صم  ولا تظهر على �شا�شات 

�أنها تمثل حالات طوارئ خطيرة  المالية وال�سيا�سية، رغم 

�آليات  التي تتعر�ض لها. وعندما تف�شل  بالن�سبة للأ�سر 

الر�سمية في توفير  الر�سمية وغير  الحماية الاجتماعية 

الأحداث،  �أعقاب هذه  الكافية في  الت�أمينية  التغطية 

�أن تكون المعاناة الإن�سانية والخ�سائر الاقت�صادية  يمكن 

المفاجئة كبيرة  ال�صدمات  الناتجة عن هذه  الأجل  طويلة 

.)Dercon, 2004(

وقد تناول الف�صل الثاني بع�ض �أمثلة �آليات الحماية 

الاجتماعية الفعالة في مثل هذه الحالات. ف�شبكات الأمان 

التي تقوم على �أفكار �سليمة ويتم ت�صميمها بال�شكل 

المنا�سب يمكن �أن توفر الحماية للمعدمين، والحماية 

�ضد العوز والفاقة وتوفر ال�ضمان اللازم لت�شجيع الفئات 

الح�سا�سة على اختيار ا�ستراتيجيات المعي�شة التي تنطوي 

على مزيد من المخاطر ولكنها تحقق المزيد من المنافع 

التي تمكنهم من التغلب على الفقر المزمن عن طريق 

 Barrett,( إنتاجية� �إنتاجية ما لديهم من �أ�صول  زيادة 

.)2005; Carter and Barrett, 2006
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الغذائية، مثل  المعونة  التي تقوم على  الأمان  و�شبكات 

الدرا�سة،  الغذاء مقابل الانتظام في  �أو  العمل  الغذاء مقابل 

الحالات  �أن تكون مفيدة، ولكنها تتطلب في جميع  يمكن 

�أخرى تكميلية لحماية الأ�صول  �أن�شطة  �أو  تقريباً عنا�صر 

ال�سجل المتعلق  الفئات الح�سا�سة. ويعد  الإنتاجية لدى 

 Ravallion, 1999;( العمل مختلطاً  الغذاء مقابل  ببرامج 

 von Braun, Teklu and Webb, 1999; Barrett,

بيانات تجريبية  Holden and Clay, 2004(. ولا توجد 

كثيرة تت�ضمن مقارنات مبا�شرة بين تكلفة ومنافع 

�أغذية  المعونة في �شكل  التي تقوم على تقديم  التدخلات 

�أو في �شكل م�ساعدات نقدية، ويمثل ذلك فجوة خطيرة 

 Save the Children UK, HelpAge( الأدبيات  في 

 International and the Institute of Development

.)Studies, 2005

التدخلات  الرئي�سية لفعالية  المحددات  ولقد كان من 

الغذائية في �صورة عينية  المعونة  القائمة على تقديم 

�أو تابعة للمنظمات غير الحكومية  وجود جهات حكومية 

الغذاء  �أن تكون برامج  الغذائية. ويجب  المعونة  لتقديم 

القائمة  الأمان  �أو غير ذلك من �شبكات  العمل  مقابل 

�أنها في  الأ�سر  الأغذية م�ستعدة عندما تجد  على تقديم 

المانحة  الجهات  الم�ساعدة. وغالبا ما تجد  �إلى  حاجة 

الذي ي�سمح بتنفيذ برامج  الوقت  الت�شغيلية  الوكالات  �أو 

البطيئة، لكن حالات  الكوارث  ميدانية جديدة لمواجهة 

الأ�سرة تتطلب توافر  المفاجئة على م�ستوى  الطوارئ 

الا�ستجابة لكي تنجح. وهذا لا يحدث عادة  القدرة على 

الحرجة من  الحالات  التي تن��شأ فيها  الحالات  في 

المرتبطة بف�شل  الحكومية  الإدارة  �أو من �سوء  ال�صراعات 

الت�أمين �ضد  �أن تعمل بكفاءة في  الدولة، ولكنها يمكن 

ال�صدمات المناخية والاقت�صادية والبيئية وال�صحية التي 

الأ�سر داخل منطقة ما. تواجهها بع�ض 

حالات  من  الم�ستفادة  الدرو�س 

المفاجئة الطوارئ 

تنفيذها  يتم  التي  الغذائية  المعونة  م�شروعات  تركز 

المرتبطة  العابرة  الغذائي  الأمن  انعدام  لحالات  ا�ستجابة 

ت�صيب  التي  ال�صدمات  على  المفاجئة  الطوارئ  بحالات 

والزلازل  والزوابع  الأعا�صير  )مثل  ب�أكملها  مناطق 

المبا�شرة  الحماية  توفير  وعلى  ت�سونامي(  وموجات 

الفئات  لدى  الإنتاجية  والأ�صول  الب�شرية  للأرواح 

دعم حالة  الأول من خلال  المقام  في  وذلك  الح�سا�سة، 

بهذه  مبا�شر  ب�شكل  تت�أثر  التي  الفئات  لدى  التغذية 

الكوارث.

الفئات  وتعتمد فعالية الا�ستجابة على �سرعة تحديد 

التي تعر�ضت  الغذائي  الأمن  المت�أثرة والإلمام بجوانب 

للمخاطر. فهل تعر�ضت الإمدادات الغذائية للمخاطر 

التحتية  البنية  �أو  المحلي  الإنتاج  نتيجة لارتباك 

التي ارتبكت �سبل معي�شتها؟  الفئات  للت�سويق؟ وما هي 

وهل يت�سبب ذلك في م�شكلات حادة في ما يتعلق 

بالح�صول على الأغذية؟

ويجب الموازنة بدقة بين الموارد الغذائية والموارد غير 

الغذائية )مثل ال�صحة والم�أوى والمياه والموارد النقدية( 

المطلوبة، كما يجب �أن تكون الا�ستجابة بم�ستوى معقول، 

مع تقليل الفترات الفا�صلة بين التعهد بتقديم الموارد 

و�صرفها. ومن ال�ضروري وجود تن�سيق بين الوكالات في 

ما يتعلق بتقدير الاحتياجات المهنية للقطاعات والتدخلات 

المختلفة لكي يمكن تجنب الازدواجية المكلفة في الجهود 

والفجوات الخطيرة في التغطية.

من  المت�ضررين  ال�سكان  بمتطلبات  الاهتمام  وينبغي 

باحتياجاتهم  فقط  ولي�س  معينة،  دقيقة  غذائية  عنا�صر 

للتعاون  ويمكن  الخام.  الغذائية  المواد  كميات  من 

ي�ضاعف  �أن  المحلية  والأ�سواق  الم�ؤ�س�سات  مع 

لتلبية  المتاحة  واللوج�ستية  والمالية  الب�شرية  الموارد 

الملحة. الب�شرية  الاحتياجات 

الأهمية  الأمور �شديدة  التوريد من  �إدارة �سلا�سل  وتعد 

المنخف�ض  الدخل  البلدان ذات  �أن كثيراً من  وخ�صو�صاً 

�إمكانيات  �أو  المواني  القدرة من حيث طاقة  محدود 

ال�سكك  ال�سلع عن طريق  البري لكميات كبيرة من  النقل 

ي�ؤدي في حالات كثيرة  النقل، مما  �سيارات  �أو  الحديدية 

�إبطاء توزيع  �إلى  ت�ؤدي بدورها  النقل  اختناقات في  �إلى 

البلدان  الم�شكلة مرات عديدة في  ت�أكدت هذه  ال�سلع. وقد 

�أفريقيا  ال�سواحل في و�سط وجنوبي  المطلة على  غير 

�إن تقدماً  القول  الما�ضي. ومع ذلك، يمكن  العقد  خلال 

الدولي  المجتمع  ا�ستجابة  قد تحقق في مجال  كبيراً 

لحالات الطوارئ المفاجئة.

�أقل من ذلك في مواجهة حالات  التقدم كان  �أن  بيد 

ال�صدمات  التي تن��شأ مع  العابرة  الغذائي  الأمن  انعدام 

�أثبتت  �أفراد معينين. وقد  �أو  �أ�سر معينة  ت�ؤثر على  التي 

العمل وغير ذلك من خطط �ضمان  الغذاء مقابل  برامج 

الفعالية ك�آليات  �أنها تتمتع بدرجة معقولة من  العمل 

الأو�ضاع، ومع ذلك ينبغي زيادة  للت�أمين في مثل هذه 

الن�سبية للمبادرات القائمة على المعونة  الإلمام بالمزايا 

الغذائية العينية والمعونة النقدية، كما ينبغي النظر 

التي تواجه �صعوبات كبيرة في  الأ�سر  في احتياجات 

العمل. الح�صول على فر�ص 

الم�شروعات  المعرفة بكيفية ت�صميم هذه  ازدادت  وقد 

وت�شغيلها، وكيفية تحديد فئات الأجور المنا�سبة، 

الأهداف، و�ضمان توافر  ال�سليم على  الإ�شراف  وممار�سة 

العاملة، وكيفية ممار�سة  المكملة بخلاف الأيدي  الموارد 

�إلى ذلك. ويتمثل  الم�شروعات، وما  الفني على  الإ�شراف 

الم�شروعات وتوفير ما  الرئي�سي في ت�صميم  التحدي 

الموارد اللازمة لتنفيذ  الموظفين وتوفير  يلزمها من 

برامج يمكن الاعتماد عليها ويمكن للأ�سر الح�صول على 

المعونة.  �إلى  المعونة منها عندما ت�صبح في حاجة 

�آليات للا�ستجابة يمكن  الأمان  �أن توفر �شبكات  ويجب 
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ال�صدمات بدون  الأ�سر على مواجهة  التنب�ؤ بها لم�ساعدة 

تعري�ض م�ستقبلها للخطر.

البطيئة الطوارئ  حالات 

ا�سمها، كوارث  البطيئة هي، كما يدل  الطوارئ  حالات 

الوقت. و�أهم  التنب�ؤ بحدوثها بمرور  تن��شأ ببطء ويمكن 

المناخية مثل حالات  ال�صدمات  الأمثلة على ذلك 

الأزمات  الكلية )مثل  الجفاف، والأزمات الاقت�صادية 

المالية  المفرط والأزمات  التي يرتبط حدوثها بالت�ضخم 

التي تتطور  الوبائية  الأخرى(، وال�صراعات والأمرا�ض 

ببطء )مثل متلازمة نق�ص المناعة المكت�سبة/الإيدز(. 

البطيئة هذه، يكون هناك مت�سع من  الطوارئ  وفي حالات 

�إلى ذروتها. �أن ت�صل  الوقت للا�ستعداد لمواجهتها قبل 

�إنذار  البطيئة يقع بعد  الطوارئ  وكثير من حالات 

�أ�شهر. ومن بين هذه  �أو عدة  �أ�سابيع  لعدة  م�سبق 

– مثل  التي تتكرر ب�شكل مو�سمي  الأزمات  الحالات 

المو�سمية في  التي تحدث ب�سبب الأمطار  الفي�ضانات 

التي  �أو موا�سم الجفاف  �آ�سيا  ال�ساحلية بجنوب  المناطق 

يعقبها انت�شار الجوع بالمناطق الجافة و�شبه الجافة 

التي يمكن  المنتظمة  الظواهر  – وهي من  �أفريقيا  في 

الطارئة يتيح فر�صة  الحالات  التنب�ؤ بحدوثها. ومثل هذه 

الوكالات  الم�سبق، وكثيراً ما يكون بو�سع  للتخطيط 

المناطق قبل عدة �شهور  �إمدادات في هذه  المعنية تخزين 

المتوقعة. من فترة الاحتياج 

المتاح للا�ستعداد لحالات  الوقت  وللأ�سف، ف�إن 

الدوام.  البطيئة لا ي�ستفاد منه ب�شكل جيد على  الطوارئ 

�أن  الر�صد والتقييم غير كافية، كما  ما تكون نظم  فكثيراً 

�إلا  المعتاد  المانحة لا ت�ستطيع الا�ستجابة في  الجهات 

الدولية  �أزمة جديرة بالتغطية  �إلى  الم�شكلة  �أن تتحول  بعد 

الإعلام. من جانب و�سائل 

ال�شائعة في الا�ستعداد  الم�شاكل  التمويل من  ويعد 

الحال  �أكثر مما هو  البطيئة،  الطوارئ  لمواجهة حالات 

المفاجئة. والم�شكلة هنا هي  الطوارئ  في حالات 

ا�سترعاء  �إرادة �سيا�سية. ويتمثل التحدي في  م�شكلة 

التي  الأزمات  �إلى  ال�سيا�سات والجمهور  اهتمام �صانعي 

ب�أنه   )1999(  Moeller �إليه  ي�شير  تتطور ببطء وهذا ما 

»الإجهاد الع�صبي المترتب على الإح�سا�س بال�شفقة«.

وفي محاولة ا�ستطلاعية مبتكرة للت�صدي لم�شكلة 

�أعلن  المنا�سب،  الوقت  ال�سيا�سية والتمويل في  الإرادة 

�أنه دفع   2006 العالمي في مار�س/�آذار  الأغذية  برنامج 

000 930 دولار  الفرن�سية مبلغ   AXA Re ت�أمين  ل�شركة 

�أمريكي مقابل الح�صول على بولي�صة ت�أمين �ضد الجفاف 

ال�شركة بمقت�ضاها بدفع ما ي�صل  التزمت  �إثيوبيا  في 

�إلى  لم�ساعدة ما ي�صل  �أمريكي  7.1 مليون دولار  �إلى 

�أمطار غير كافية  �أ�سرة في حالة عدم هطول   67 000

و�أكتوبر/ الحرجة في ما بين مار�س/�آذار  الفترة  �أثناء 

الت�أمين  التي تكمن وراء هذا  الأول. والفكرة  ت�شرين 

التحقق من  الرمزي هي تطبيق م�ؤ�شرات م�ستقلة يمكن 

الأمن  انعدام  �صحتها بطريقة مو�ضوعية عن حالات 

الم�ساعدات  الغذائي العابرة والو�شيكة لل�شروع في تقديم 

ال�سرعة طبقاً ل�شروط تعاقدية محددة �سلفاً. على وجه 

ال�سهل  منطقة  في  والجراد  الجفاف 

�ضائعة فر�صة   - الأفريقي 

ال�سهل  الجراد في منطقة  الجفاف وانت�شار  تعد حالة 

الم�ؤ�سفة على  الأمثلة  2004‑2005 من  الأفريقي في 

الإنذار  الفعالة. فقد تنب�أ  المبكر  الإنذار  تبديد قدرات 

�إنتاج المحا�صيل  المبكر بالأ�ضرار التي �سيتعر�ض لها 

الأقل من  �أ�شهر على  الزراعية قبل �ستة  والحيوانات 

�شهر  النيجر في  نداء دولي من  �إ�صدار  الأزمة، وتم  حدوث 

الإنذار  الرغم من  2004. وعلى  الثاني  نوفمبر/ت�شرين 

�إلى  �أحد  �إليها  يلتفت  �أن  الطوارئ دون  المبكر م�ضت حالة 

الذين يموتون جوعاً تظهر على  الأطفال  بد�أت �صور  �أن 

التلفزيون في �شهري يونيو/حزيران ويوليو/ �شا�شات 

الدولية  النداءات  ارتفعت  2005. وعندئذ فقط  تموز 

المانحة  الجهات  �إجراءات، مما عجل  مطالبة باتخاذ 

الموقف، وهي  �إجراءات لمواجهة  �أن ت�سرع باتخاذ  �إلى 

التكلفة. �إجراءات ت�أخر اتخاذها وكانت باهظة 

�أرا�ضي  توافر  التقليل من  �إلى  الجفاف  �أدى  وقد 

الرعاة  النيجر، مما ا�ضطر  الجيدة، وخ�صو�صاً في  الرعي 

انهيار  �إلى  و�أدى  �إلى بيع قطعانهم ب�سعر بخ�س  الفقراء 

الإمدادات  انخفا�ض  �أن  الرغم من  �سبل معي�شتهم. وعلى 

البلدان في  الغذائية كان بدرجة متو�سطة، ف�إن بع�ض 

�أدى  المجاورة، مما  البلدان  �إلى  ال�صادرات  المنطقة حظر 

الغذائية في  الإمدادات  �شديد في  �إلى ظهور حالات نق�ص 

ارتفاع حاد في  �إلى  و�أدى ذلك  بالنيجر.  الأماكن  بع�ض 

انخف�ضت  الدخول قد  الذي كانت فيه  الوقت  الأ�سعار في 

�أزمة  �إلى  الحاد والمنت�شر  الفقر  �أدى  ب�شدة. و�سرعان ما 

المزمن للأمن  �أ�صولها تكمن في الانعدام  �إن�سانية كانت 

المنطقة يعانونه ل�سنوات طويلة.  الذي كان فقراء  الغذائي 

�إلى معاناة  المحفوفة بالخطر  الظروف  �أدت هذه  وقد 

الأو�ضاع الحرجة، ومنها حالات نق�ص  الملايين نتيجة 

�أي �صدمة. التي تهدد حياتهم مع حدوث  الأغذية 

التي ت�ستهدف حماية  المبكرة  التدخلات  وكان بو�سع 

الأزمة.  �أن تحول دون وقوع هذه  للرعاة  المعي�شة  �سبل 

�أعلاف  فالم�ساعدات ال�صغيرة ن�سبياً الموجهة في �شكل 

بداية  �أو م�ساعدات نقدية في  �أو مواد غذائية،  حيوانية، 

الأزمة.  النيجر من تجنب  الجفاف كانت �ستمكن  فترة 

�أمام  الإقليمية مفتوحة  الحدود  الإبقاء على  كذلك ف�إن 

الأ�سعار في  ت�أثير  �أن يخفف من  التجارة كان بو�سعه 

المو�ضعي والمعتدل للإمدادات. وتعد  النق�ص  حالات 

الم�ساءلة  القدرة على  هذه حالة كلا�سيكية لعدم توافر 
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�إلى معاناة  اللذين ي�ؤديان  ال�سيا�سية  الإرادة  �إلى  والافتقار 

ا�ستخدام للموارد دون مبرر. �إن�سانية و�سوء 

– الا�ستعداد  بنغلادي�ش  في  الفي�ضان 

الكارثة لمواجهة 

التي تحدث  الكوارث  تُ�ستغل فترة الإنذار بعناية في بع�ض 

المثال، واجهت بنغلادي�ش خلال  ببطء ن�سبي. وعلى �سبيل 

 ،1998 الثاني  �إلى نوفمبر/ت�شرين  الفترة من يوليو/تموز 

�أ�سو�أ ما واجهته في تاريخها  في�ضاناً مو�سمياً كان من 

الفي�ضان في  المياه، في ذروة  �أغرقت   فقد 
)10(

الحديث.

�أرا�ضي  المائة من  66 في  منت�صف �سبتمبر/�أيلول، 

�أن بنغلادي�ش تتعر�ض ب�شكل  الرغم من  بنغلادي�ش. وعلى 

ال�ساحلي،  المد  الأنهار وارتفاع  منتظم لفي�ضان مياه 

التي  ال�سابقة  الفي�ضانات  المرة  الفي�ضان هذه  فقد تجاوز 

1954 و 1974 و 1988. ال�سنوات  وقعت في 

التي مُنيت بها المحا�صيل فادحة.  وكانت الخ�سائر 

 22 1998، واجهت بنغلادي�ش نق�صاً بن�سبة  وفي خريف 

الم�ستوى  الأغذية وا�ستهلاكها على  �إنتاج  المائة في  في 

�إلى م�شردين لا م�أوى  ن�سمة  20 مليون  القطري، وتحول 

ال�ضخامة والامتداد بحيث لاحت  الفي�ضان من  لهم. وكان 

 ،1975 - 1974 �شبيهة بما حدث في  بوادر مجاعة 

ن�سمة حتفهم  000 30 و 000 100  بين  لقي ما  عندما 

�أهون من ذلك بكثير. �أعقاب في�ضان كان  في 

التي ترتبت  الفي�ضان والنتائج  الرغم من فداحة  وعلى 

الإنتاج، وارتباك حركة  الخ�سائر في  عليه من حيث 

�أزمة كبيرة في  للت�شرد، فلم تحدث  الأ�سر  النقل وتعر�ض 

الواردات  الرئي�سي في ذلك هو  ال�سبب  الأغذية. وكان 

ال�ضخمة التي ا�ستطاع القطاع الخا�ص ا�ستيرادها 

ت�سعينات  �أوائل  في  والتجارة  الأ�سواق  تحرير  بف�ضل   –
البنية  القرن الع�شرين، وبف�ضل الا�ستثمارات الحكومية في 

الأرز،  �أ�سواق  ا�ستقرار  – مما �ساعد على  للت�سويق  التحتية 

الدولية  وبذلك تمكنت الحكومة والمنظمات غير الحكومية 

�أربعة ملايين  �إلى  الو�صول ب�شكل فعال  التركيز على  من 

الغذائية  التحويلات  �إلى  الأ�سر حاجة  �أ�شد  �أ�سرة من 

المبا�شرة.

الأرز في نوفمبر/ت�شرين  كذلك كان مح�صول 

�سيئاً، ولذلك   1997 الأول  دي�سمبر/كانون   – الثاني 

�أمكن تخزينها منخف�ضة ن�سبياً،  كانت الكميات التي 

وارتفعت الأ�سعار وا�ستجاب القطاع الخا�ص با�ستيراد 

الهند في  الأرز من  000 900 طن من  يقرب من  ما 

1998. وا�ست�ؤنفت واردات  الأولى من عام  الخم�سة  الأ�شهر 

الفي�ضانات.  �أ�سرع عندما بد�أت  القطاع الخا�ص بمعدل 

ا�ستيراد  الر�سوم الجمركية على  و�ألغت حكومة بنغلادي�ش 

�إلى  الأرز  �سرعة نقل �شحنات  �ساعدت في  الأرز، كما 

المناطق المختلفة داخلها. بنغلادي�ش وفي ما بين 

Maxwell و�آخرون )2005(. Barrett و  	)10(

الغذائية قد ت�صاعدت قبيل  الحبوب  �أ�سعار  وكانت 

حدوث الفي�ضانات وبقيت ثابتة ن�سبياً على م�ستواها 

 7 الفي�ضانات وبعدها، وارتفعت بن�سبة  �أثناء  المرتفع 

– نوفمبر/ �أغ�سط�س/�آب  الفترة  المائة فقط في  في 

الفترة  الثاني زيادة على ما كانت عليه في  ت�شرين 

النقي�ض من ذلك، ففي  – يوليو/تموز. وعلى  مايو/�أيار 

 58 بن�سبة  الأرز قد قفزت  �أ�سعار  1974‑1975، كانت 

المجاعة لأن  الفترة ولاحت بوادر  المائة خلال نف�س  في 

الفقراء. ولم  الأ�سا�سية كانت تتجاوز قدرة  الأغذية  �أ�سعار 

الأ�سعار في  الحاد في  الارتفاع  �إرجاع  الممكن  يكن من 

– الذي ثبت في  الإنتاج  الانخفا�ض في  �إلى   1974 عام 

– حيث كان   1998 �أقل مما حدث في  �أنه  الأمر  �آخر 

الغذائية وعدم بذل جهود  المواد  �أ�سواق  �إدارة  ل�سوء  نتيجة 

�إمكانيات الأ�سواق والم�ؤ�س�سات المحلية  كافية لتوجيه 

للم�ساعدة في تلافي الأزمة المحيقة.

التعهد بتقديم معونة غذائية فورية في حدود  وكان 

الح�صول  �إلى  �أخيراً  الحكومة  000 650 طن، عندما �سعت 

�أغ�سط�س/�آب، من  �أواخر �شهر  على م�ساعدات دولية في 

الوقت  الأغذية في  �ساعدت على توافر  التي  الأمور  بين 

الحكومة  1998. ومع ذلك، فقد وزعت  المنا�سب في عام 

التي وزعها  الأرز  �سُد�س كميات  �أقل من  الأمر  �آخر  في 

الأ�سر بدرجة كبيرة على  الخا�ص، واعتمدت  القطاع 

التحويلات  �أكثر من اعتمادها على  الخا�ص  الاقترا�ض 

المنظمات غير الحكومية في  �أو تحويلات  الحكومية 

الرئي�سي في تجنب  العامل  الفي�ضان. وكان  مواجهة 

ال�سريعة من جانب  �إن�سانية هو الا�ستجابة  حدوث م�أ�ساة 

الذي �شجعته الحكومة و�ساعدته، مما  القطاع الخا�ص، 

الأزمة،  �أثناء  الأرز  �أ�سعار  ا�ستقرار  �ساعد ب�شكل فعال على 

الفقيرة  الأ�سر  الغذائي لكثير من  الأمن  وبالتالي حماية 

الفي�ضان. �أ�سو�أ حالات  في 

– الأ�سواق  الأفريقي  الجنوب  في  الجفاف 

المختلطة والإ�شارات 

من  الأفريقي حالات  الجنوب  منطقة  تتوقع  �أن  يمكن 

كل  مرات  ثلاث  �أو  مرتين  ال�شدة  متفاوتة  الجفاف 

من  كبيراً  البي�ضاء جانباً  الذُرَة  وتمثل  �سنوات.  ع�شر 

الم�ستهلكين  و�صغار  لمتو�سطي  الغذائية  الاحتياجات 

الجفاف،  تتحمل  لا  البي�ضاء  الذُرَة  كانت  ولما  بالمنطقة. 

الأمن  على  �ضاراً  ت�أثيراً  ت�ؤثر  قد  الأحداث  هذه  ف�إن 

 Tschirley et( النا�س  معي�شة ملايين  �سبل  وعلى  الغذائي 

)11(
 .

 
)al., 2006

في  وقع  الذي  الغذائي  العجز  في  ال�سبب  كان  ولقد 

 2002 في  الأفريقي  الجنوب  منطقة  من  كبيرة  �أجزاء 

لعدة  المتو�سط  من  �أقل  كان  الإنتاج  �أن  هو   2003 و 

الم�ؤلفون  يثير  �أخرى،  ناحية  ومن  متتالية.  �سنوات 

.2006 و�آخرين،   Tschirley الرواية م�ستمدة من  هذه  	)11(
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عن  نجمت  و�أنها  الغذائية،  الأزمة  ن�شوء  حول  جدلا 

التجاوب  على  المانحة  والجهات  الحكومات  قدرة  عدم 

تفاقمت  الأحيان،  بع�ض  وفي  المبكرة،  الإنذارات  مع 

دون  حالت  التي  الحكومية  للتدخلات  نتيجة  الأزمة 

بد�أت  الذي  الغذائية  المواد  عجز  مع  والتعامل  التجار 

تعانيه. المنطقة 

المبكرة  والا�ستجابة  المبكر  الإنذار  نظام  نجح  وقد 

والمجتمع  الحكومات  تنبهت  �إذ  الفترة.  تلك  خلال 

وتوافرت  الأغذية  في  الوا�ضح  النق�ص  �إلى  الدولي 

المت�أثرة  الأ�سر  عدد  عن  كمية  وتقديرات  �أرقام  لديها 

التجارية.  والواردات  الغذائية  المعونة  �إلى  والحاجة 

يعبئ  مما  بانتظام،  يجري  الأرقام  هذه  تحديث  وكان 

هذه  من  كاف  قدر  لتلبية  اللازمة  والموارد  العام  الر�أي 

الأزمة. حدة  من  للتخفيف  التقديرية  الاحتياجات 

كانت  الب�شرية  ال�ضريبة  �إن  يقولون  الم�ؤلفين  �أن  بيد 

الأغذية  �أ�سعار  و�أن  تكون  �أن  ينبغي  كان  مما  �أعلى 

الحكومات  لأن  مبرر  دون  الا�ستقرار  لعدم  تعر�ضت 

الم�ؤلفون  ويقول  الأ�سواق.  في  فجة  بطريقة  تدخلت 

هناك  �أن  ولو  تعمل،  ب�أن  لها  �سُمح  الأ�سواق  �أن  لو  �إنه 

بحجم  يتعلق  ما  في  الحكومة  من  وا�ضحة  �إ�شارات 

الممكن  من  لكان  توزيعها،  وتوقيت  الغذائية  المعونة 

على  �سلبي  ت�أثير  دون  الإن�سانية  الأزمة  من  التخفيف 

الأ�سواق.

ملاوي  حكومة  ف�إن  الم�ؤلفون،  �أورده  لما  وطبقا 

)التي  الر�سمية  غير  التجارة  الاعتبار  في  ت�أخذ  لم 

�سنوات(  لعدة  العجز  لموا�سم  عادية  �سمة  �أ�صبحت 

كمعونة  جداً  كبيرة  الحبوب  من  كميات  وا�ستوردت 

و�صلت  وقد  التجاري.  التوزيع  ولأغرا�ض  غذائية 

غير  الخا�ص  القطاع  اتخذ  التي  الحبوب  واردات 

الواردات  قبل  ب��شأنها  الخا�صة  الترتيبات  الر�سمي 

الحكومية.  القنوات  خلال  من  تمت  التي  الر�سمية 

الحبوب  من  كبيرة  كميات  الحكومة  لدى  بقيت  وهكذا 

كانت  لذلك  ونتيجة  بخ�سارة،  �إلا  بيعها  ت�ستطع  لم 

 2003/2002 مو�سمي  خلال  ملاوي  في  الأ�سعار 

مما  ا�ستثنائي،  ب�شكل  منخف�ضة   2004/2003 و 

الإنتاج  حوافز  وقلل  مجد  غير  الخا�ص  التخزين  جعل 

للمزارعين.

على  بالقدرة  فيتمتع  زامبيا  في  الخا�ص  القطاع  �أما 

ولكن  الحاجة.  عند  الحبوب  من  كبيرة  كميات  ا�ستيراد 

جاءت  التي  الم�شو�شة  الإ�شارات  �إن  يقولون  الم�ؤلفين 

الخا�ص  القطاع  جعلت  ال�سابقة  الحكومة  �أخطاء  نتيجة 

من  بدلًا  الأغذية  نق�ص  فترة  �أثناء  وارداته  من  يقلل 

�شديداً.  ارتفاعاً  الأ�سعار  ارتفعت  لذلك،  ونتيجة  زيادتها. 

في  زامبيا  في  الخا�ص  القطاع  ينجح  �أن  ويمكن 

م�ستقرة  الأ�سعار  على  للإبقاء  اللازمة  الكميات  ا�ستيراد 

التن�سيق  طريق  عن  المقبلة  الأزمات  من  الكثير  في 

والخا�ص. العام  القطاعين  بين  والتوا�صل 

موزامبيق  �إن   )2006( و�آخرون   Tschirley ويقول 

التقلبات  �إدارة  ت�ستطيع  الأ�سواق  �أن  على  الدليل  تقدم 

الحكومة  تكف  عندما  منتظم  �أ�سا�س  على  المح�صولية 

يُنتج  �أقاليم،  ثلاثة  موزامبيق  ت�ضم  �إذ  التدخل.  عن 

�سنة،  كل  الذُرَة  من  فائ�ضاً  منها  ال�شمالي  الإقليم 

يتمتع  �أنه  على  الأو�سط  الإقليم  ت�صنيف  يمكن  بينما 

الإقليم  ويعاني  الدوام،  على  ذلك  يكن  لم  و�إن  بفائ�ض 

النمط  هذا  مع  وتجاوباً  الدوام.  على  العجز  من  الجنوبي 

تكاليف  وارتفاع  الطويلة  الم�سافات  ومع  الإنتاجي 

موزامبيق  �أبقت  الجنوب،  �إلى  ال�شمال  من  الذُرَة  ا�ستيراد 

بت�صدير  بانتظام  وتقوم  مفتوحة،  حدودها  على 

والا�ستيراد  ملاوي(  )�إلى  ال�شمالي  الإقليم  من  الذُرَة 

ولهذا  الجنوبي.  الإقليم  �إلى  �أفريقيا(  جنوب  )من 

ن�سبياً  م�ستقرة  موزامبيق  في  الأ�سعار  بقيت  ال�سبب، 

كانت  مما  كثيراً  �أقل  الأ�سعار  وبقيت  الأزمة،  �أثناء 

 2002/2001 ت�سويق  مو�سمي  في  زامبيا  في  عليه 

فيها  المبالغ  الأ�سعار  من  �أقل  وكانت  و2003/2002، 

بكثير  و�أعلى   2002/2001 مو�سم  في  ملاوي  في 

مو�سم  نهاية  قبيل  �سادت  التي  المحبطة  الأ�سعار  من 

.2003/2002

�أفريقيا  عن  الحالة  درا�سات  من  عدد  �ض�ؤ  وفي 

�أهمية  على   )2006(  Takavarasha ي�ؤكد  الجنوبية، 

تحدثها  �أن  يمكن  التي  الخطيرة  ال�سلبية  الآثار 

على  بها  التنب�ؤ  يمكن  لا  التي  الحكومية  التدخلات 

المنطقة.  في  الأخرى  البلدان  في  الغذائي  الأمن 

من  عدداً  2005د(  )المنظمة،   Shepherd ويعر�ض 

مواجهة  على  الخا�ص  القطاع  قدرة  لتح�سين  التو�صيات 

بما  �أفريقيا،  جنوبي  في  الغذائية  الطوارئ  حالات 

بالأ�سواق،  الخا�صة  المعلومات  نظم  تح�سين  ذلك  في 

الخا�ص،  والقطاع  الحكومة  بين  الات�صال  وتح�سين 

وت�سهيل  وال�صادرات  الواردات  على  ال�سيطرة  و�إلغاء 

البنية  مرافق  تح�سين  خلال  من  التجاري  الن�شاط 

التحتية.

المكت�سبة/ المناعة  نق�ص  متلازمة 

جديد نوع  من  – مجاعة  الإيدز 

المفاجئة،  الطوارئ  حالات  من  غريبة  �أ�شكالًا  هناك  �إن 

البطيئة  الطوارئ  حالات  من  غريبة  �أ�شكال  توجد  كذلك 

الحالات  هذه  وترتبط  الأ�سر.  �أو  الأفراد  ت�صيب  التي 

ببطء،  �إلا  تتطور  لا  التي  المعدية  بالأمرا�ض  �أ�سا�ساً 

المكت�سبة/الإيدز،  المناعة  نق�ص  متلازمة  وخ�صو�صاً 

على  بها  التنب�ؤ  يمكن  وبدرجات  بالتدريج  ت�ؤثر  التي 

الأغذية  على  الح�صول  على  ومعوليهم  الم�صابين  قدرة 

المُراوِغة  الوباء  هذا  لطبيعة  ونظراً  منها.  والا�ستفادة 

المعلقين  بع�ض  لج�أ  ال�صحراء،  جنوب  �أفريقيا  في 

�أ�شكال  من  ومختلف  جديد  "�شكل  ب�أنه  ت�سميته  �إلى 

.)de Waal and Whiteside, 2003( "المجاعة
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المكت�سبة/ المناعة  ومنذ بداية ظهور وباء نق�ص 

المر�ض.  25 مليون ن�سمة ب�سبب هذا  الإيدز، توفي 

الأحياء  �آخرون من  42 مليون �شخ�ص  ويوجد نحو 

2003ب(. وعلى خلاف  )المنظمة،  المر�ض  يحملون 

التي تت�سبب في حالة من  الأخرى  ال�صدمات  كثير من 

ما يتخفى  العابرة، كثيراً  الغذائي  الأمن  انعدام  حالات 

الإح�سا�س بالعار والف�ضيحة ووراء  المر�ض وراء  هذا 

�إ�ضعاف  �إلى  ي�ؤدي فيه بالتدريج  الذي  الوقت  ال�صمت في 

الأيدي  ال�صدمات )مثل هجرة  التعامل مع  ا�ستراتيجيات 

المناعة  العاملة(. وعلاوة على ذلك، ف�إن متلازمة نق�ص 

الن�شاط  المكت�سبة/الإيدز ت�صيب وتميت الأفراد ذوي 

الأكثر ن�شاطاً بين  الحال  الذين هم بطبيعة  الجن�سي، 

الناحية الاقت�صادية. وهكذا، ف�إن المجتمعات  ال�سكان من 

الإيدز ي�صبح تركيبها  التي يتمكن منها وباء  المحلية 

الم�سنون  الأ�سرة  �أفراد  الأ�سري غير متوازن حيث يبقى من 

ال�سن )ومن هنا ترتفع ن�سبة الاعتماد(. ومثل  و�صغار 

هذه الأ�سرة ت�صبح معر�ضة للت�أثر بالتقلبات الطفيفة 

 Haddad and( الغذاء  تدبير  التي تنال من قدرتها على 

.)Gillespie, 2001; UNAIDS and WHO, 2002

�ألقت �أزمة الأغذية التي �شهدها الجنوب الأفريقي  وقد 

في 2002 و 2003 ال�ضوء على التفاعل المعقد بين 

انعدام الأمن الغذائي العابر الذي يرتبط بحالات الطوارئ 

الكلا�سيكية البطيئة، مثل حالات الجفاف، وهذا ال�شكل 

الجديد من الكوارث بطيئة الحدوث، نتيجة لمتلازمة 

 Barrett and Maxwell,( نق�ص المناعة المكت�سبة/الإيدز

2005(. ولقد كان التركيز الرئي�سي للتدخل في هذا 

الوباء ل�سنوات طويلة على زيادة الوعي والوقاية، وعلى 

التدخلات التي ت�ستهدف م�ساعدة الأفراد الم�صابين.

الاعتراف  نطاق  ات�سع  الأخيرة،  الآونة  وفي 

�إلى مجموعة  وبالحاجة  الوباء  لهذا  الأو�سع  بالت�أثيرات 

الم�صابين،  ال�سكان  على  تركز  التي  التدخلات  من  �أو�سع 

يعي�شون  الذين  بالأفراد  والعناية  التدخل  وبم�ستويات 

ويرى  الأو�سع.  �آثاره  من  والتخفيف  الإيدز،  بمر�ض 

الوقت  في  يمثل  الإيدز  وباء  �أن  المراقبين  من  الكثير 

يتطلب  الطوارئ،  تماماً من حالات  نوعاً مختلفاً  الحا�ضر 

المواقف  �سواء من حيث  جديداً  وتفكيراً  معالجات جديدة 

المر�ض. �آثار  من  التخفيف  �أو  الإن�سانية 

من  الآن مجموعة  هناك حتى  فلي�ست  ذلك،  ومع 

لهذا  للت�صدي  ال�سبل  �أف�ضل  تحدد  التي  البروتوكولات 

ببطء.  تتطور  التي  الطوارئ  الغريب من حالات  ال�شكل 

وا�سع �ضمن  نطاق  على  الغذائية  المعونة  وت�ستخدم 

ت�أثير  من  للتخفيف  الأمان  ل�شبكات  الرئي�سية  العنا�صر 

المهمة  الحالات  في  المكت�سبة/الإيدز  المناعة  نق�ص  وباء 

و�ضوح  عدم  من  الرغم  على  ال�صحراء،  �أفريقيا جنوب  في 

توزيع  على  القائمة  التدخلات  وفعالية  مدى ملاءمة 

البديلة  الأخرى  بالتدخلات  مقارنة  الغذائية  المعونة 

.)Barrett and Maxwell, 2005(

حالات  من  الم�ستفادة  الدرو�س 

البطيئة الطوارئ 

من  كبير  بقدر  المحلية  والمجتمعات  الأفراد  يتمتع 

الا�ستباقي من جانب  لل�سلوك  ي�صبح  ما  وكثيراً  المرونة. 

ال�صدمات  مواجهة  بو�سائل  تزويدهم  عند  الم�ستفيدين، 

الأزمات  وقوع  تجنب  �إمكانية  المنا�سب،  الوقت  في 

لو  يحدث  �أن  يمكن  مما  كثيراً  �أقل  ومالية،  ب�شرية  بتكلفة، 

من  يكون  ما  وكثيراً  �أبعادها.  اكتملت  الطوارئ  �أن حالة 

الغذائية  المعونة  من  كبيرة  �شحنات  �إر�سال  اللازم  غير 

الوقت  في  المنا�سبة  الموارد  ت�سليم  الإمكان  في  كان  لو 

على  ت�شتمل  ما  كثيراً  التي  الموارد  )وهي  المنا�سب 

لتهيئة  الأغذية وحدها(  على  تقت�صر  لا  ولكنها  �أغذية 

و�إدارة  لمواجهة  والأفراد  والأ�سر  المحلية  المجتمعات 

ويتحول  الو�ضع  ينهار  �أن  قبل  الحدوث  و�شك  على  �صدمة 

�أزمة. �إلى 

"�شبكات  مفهوم  وراء  الرئي�سي  الباعث  هو  وهذا 

تجربته  تجري  مفهوم جديد  وهو  الإنتاجية"،  الأمان 

من  متكررة  لم�شكلات  تعر�ضت  التي  �إثيوبيا،  في  الآن 

�شحنات �ضخمة  �إلى  والحاجة  البطيئة،  الكوارث  جراء 

المعدمين.  ال�سكان  عدد  وكثرة  الغذائية  المعونة  من 

من  الم�ستفادة  الرئي�سية  الدرو�س  من  �أي�ضاً  ذلك  ويعد 

�أثناء  كما حدث  النجاح،  من  المزيد  التي حققت  الحالات 

ويعد   .1998 في  بنغلادي�ش  اجتاحت  التي  الفي�ضانات 

الأ�سا�سية  الأمور  من  المحلية  والأ�سواق  الم�ؤ�س�سات  تعزيز 

تتمتع  التي  الطبيعية  المرونة  توظيف  ا�ستراتيجية  في 

الاجتماعية. النظم  بها 

التوريد،  �سلا�سل  و�إدارة  المعلومات،  نظم  وتقوم 

في  مهم  بدور  المالية  للتعهدات  ال�سريع  والت�صريف 

المنا�سب  الوقت  في  الغذائية  المعونة  تقديم  �ضمان 

�أجل حماية  من  الموارد  وتوجيه  المنا�سبة  وبالتكلفة 

الطوارئ  وفي حالات  المعي�شة.  و�سبل  الغذائي  الأمن 

ذلك  من  �أهم  بدور  المبكر  الإنذار  نظم  تقوم  البطيئة، 

ولحكومات  الدولي  الإن�ساني  للمجتمع  توفر  بكثير، حيث 

وتنفيذ  ت�صميم  من  يمكنها  الذي  الوقت  المتلقية  البلدان 

المنا�سبة. المواجهة  خطط 

الا�ستجابة  في  ال�سيا�سية  الإرادة  �أهمية  ي�ؤكد  وهذا 

عدم  ثبت  وقد  واقعية.  وبطريقة  ب�شكل عاجل  للإنذارات 

الأمم  و�ضعتها  الموحد" التي  النداء  "عملية  فعالية 

مواجهة  �أجل  من  الموارد  لتعبئة   1991 في  المتحدة 

للأمم  العام  الأمين  �أنان،  كوفي  وذكر  الطوارئ.  حالات 

 2005 الأول  �أكتوبر/ت�شرين  في  له  تقرير  في  المتحدة 

في  فقط  المائة  في   16 العاجلة حققت  النداءات  �أن 

.)Fleshman, 2006( المطلوبة  المبالغ  من  المتو�سط 

تمثل  المنا�سب  الوقت  في  الموارد  تعبئة  �أن  ثبت  وقد 

وعمليات  المعقدة  الطوارئ  في حالات  عوي�صة  م�شكلة 

التالي  الق�سم  �سيتناولها  التي  الممتدة،  والإنعا�ش  الإغاثة 

�أنجع  و�سيلة  العالم  يوفر  �أن  ويجب  التف�صيل.  من  بمزيد 
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المفرو�ض،  من  التي  البطيئة  الطوارئ  لمواجهة حالات 

مواجهة  من  �أ�سهل  مواجهتها  �أن  المبد�أ،  من حيث 

المفاجئة. الكوارث 

والممتدة المعقدة  الأزمات 

من  نوعاً خا�صاً  والممتدة  المعقدة  الأزمات  تمثل 

ت�ؤدي  �أنها  هنا  المفهوم  ومن  البطيئة.  الطوارئ  حالات 

ال�سكان  من  كبيرة  �شرائح  تواجه خلالها  �أو�ضاع  �إلى 

فترة  امتداد  على  ومعي�شتهم  لحياتهم  �شديدة  تهديدات 

من  وغيرها  الدولة  ف�شل  مع  وعقود(،  بل  )�سنوات،  ممتدة 

الكافية  الم�ستويات  توفير  في  الأخرى  الحكم  م�ؤ�س�سات 

على  الو�صف  هذا  طُبق  ما  وكثيراً  الدعم.  �أو  الحماية  من 

بال�صراعات  مرتبطة  الأزمات  فيها  تكون  التي  الحالات 

في  الحال  هو  كما  ال�سيا�سي،  الا�ستقرار  عدم  �أو  العنيفة 

الديمقراطية  الكونغو  والعراق وجمهورية  �أفغان�ستان 

�إن  البع�ض  يقول  قد  ذلك،  ورغم  وال�سودان.  وال�صومال 

نق�ص  بوباء  الم�صابتين  وزامبيا  مثل ملاوي  بلداناً 

ب�سبب  �آثاره  تتفاقم  الذي  المكت�سبة/الإيدز،  المناعة 

الاقت�صادية  لل�صدمات  الدورية  والطبيعة  الحكم  �سوء 

ممتدة. �أزمة  في حالة  �أي�ضاً  تعد  والطبيعية، 

المعقدة  الأزمات  وم�ستوى  عدد  ب�شدة  ارتفع  وقد 

الما�ضي،  العقد  خلال  العنيفة  بال�صراعات  المرتبطة 

وت�شمل  ال�صحراء.  جنوب  �أفريقيا  في  وخ�صو�صاً 

من  كثيراً  المعقدة  الأزمات  هذه  وراء  الكامنة  الأ�سباب 

على  وال�سيطرة  ال�سيا�سية،  الم�صالح  بينها  من  العوامل، 

والخلافات  والتاريخية،  العرقية  والمناف�سات  الموارد، 

والاقت�صادية  الاجتماعية  والظروف  الإقليمية 

.)Grunewald, 2003(

والمعقدة  الممتدة  الأزمات  انت�شار  تزايد  �أدى  وقد 

الإن�ساني  المجتمع  �أمام  خا�صة  م�شكلات  ظهور  �إلى 

الطوارئ  حالات  لمواجهة  اللازمة  الموارد  لأن  الدولي 

�أدى  المثال،  �سبيل  وعلى  �أ�شهر.  عدة  مرور  بعد  تت�ضاءل 

في  منتظمة  م�شكلات  �إلى  الغذائية  الح�ص�ص  تخفي�ض 

وفي  ال�سودان،  وغربي  جنوبي  في  اللاجئين  مع�سكرات 

وغيرها،  وال�صومال،  الديمقراطية،  الكونغو  جمهورية 

في  الغذائية  المعونة  ت�سليم  عمليات  لتباط�ؤ  نتيجة 

والمعقدة. الممتدة  الأزمات 

في  تنخف�ض  والممتدة،  المعقدة  الطوارئ  وفي حالات 

الاحتياجات  ن�صف  دون  ما  �إلى  الموارد  وفرة  العادة 

�إجراءات  تطبيق  �إلى  المعونة  ي�ضطر وكالات  المقدرة، مما 

يكون  الن�صف  �إلى  الح�ص�ص  تخفي�ض  مثل  �صارمة 

و�إعطاء  ال�شحيحة  الموارد  في  الاقت�صاد  هو  منها  الغر�ض 

للاحتياجات  الا�ستجابة  على  لحملهم  للمانحين  �صدمة 

التحديات  الم�شكلات  هذه  تفاقم  �إلى  ي�ؤدي  ومما  الملحة. 

ال�سيا�سية  والم�شكلات  الطوارئ،  موظفي  ب�سلامة  الخا�صة 

الكيانات  عن  الإن�سانية  الوكالات  با�ستقلال  المرتبطة 

المتحاربة. الأطراف  ال�سيا�سية، وخ�صو�صاً 

بالأزمات  المرتبطة  والمخاوف  ال�شواغل  وتنق�سم 

الأزمة  فترة  بطول  �أحدهما  يت�صل  نوعين،  �إلى  الممتدة 

الحالات  وهذه هي  غير محدودة:  فترات  �إلى  وامتدادها 

�سل�س  انتقال  على حدوث  التعويل  فيها  يمكن  لا  التي 

التنمية  �إلى  الإن�سانية  الطوارئ  من حالة  تلقائي  �أو 

متنوعة،  المت�أثرين  ال�سكان  فاحتياجات  "المعتادة". 
الفورية  التدخلات  بين  المنا�سبة  الا�ستجابات  وتتراوح 

المعونة  فيها  تقوم  التي  التدخلات  وهي  الحياة،  لإنقاذ 

المعي�شة،  �سبل  على حماية  والعمل  مهم،  بدور  الغذائية 

والخدمات.  والم�ؤ�س�سات  التحتية  البنية  مرافق  وتقوية 

بالمبادئ  المت�صلة  الق�ضايا  هذه  �إلى  وبالإ�ضافة 

كيفية  ب��شأن  تثار  �أن  بد  لا  �أ�سئلة �صعبة  ثمة  الإن�سانية، 

الزمنية،  والأطر  المختلفة،  الأهداف  بين  ترابط  �إيجاد 

والإداري. التقني  الم�ستوى  على  والمنظمات  والوكالات 

وال�شواغل  الاهتمامات  من  الثاني  النوع  ويت�صل 

التي  والتحديات  الممتدة  للأزمات  ال�سيا�سي  بالطابع 

عن  الدفاع  �أجل  من  ت�سعى  التي  للوكالات  ذلك  يمثلها 

والحياد  النزاهة  وهي  الأ�سا�سية،  الإن�سانية  المبادئ 

وعدم  ال�صراع  من  توجد حالة  فحيثما  والا�ستقلال. 

الانهيار  ب�سبب  التدخلات  تعقيد  يزداد  لا  الا�ستقرار، 

كبيرة  توجد مخاطر  بل  فقط،  الأمن  وانعدام  الم�ؤ�س�سي 

للعاملين  بالن�سبة  �سواء  مق�صودة،  غير  نتائج  لحدوث 

والأهم  الم�ستهدفين.  ال�سكان  �أو  المعونة  تقديم  في مجال 

وال�سلطات  المعونة  مقدمي  بين  العلاقات  �أن  ذلك  من 

والمع�ضلات  بالم�آزق  ت�صبح محفوفة  المحلية  ال�سيا�سية 

والعملية. الأخلاقية 

التحديات  �أن  التالية  الحالة  درا�سات  من  ويُ�ستدل 

في  تزداد حدتها  الطوارئ  بمواجهة حالات  المرتبطة 

القيود  تفر�ض  �إذ  والممتدة.  المعقدة  الطوارئ  حالات 

في  والثغرات  التحليلية  والقيود  بالموارد،  الخا�صة 

لما  الفعالة  الا�ستجابة  �أمام  عقبات خطيرة  ال�سيا�سات 

ال�صعوبات  عن  النظر  وبغ�ض  الطوارئ.  تقت�ضيه حالات 

وجه  على  المطلوب  فمن  الأو�ضاع،  هذه  في  الكامنة 

الم�ؤ�س�سية  القيود  هذه  على  للتغلب  بذل جهود  ال�سرعة 

وال�سيا�سية. والمفاهيمية 

و�إثيوبيا �إريتريا  في  الغذائي  والأمن  الحرب 

عام  �إلى   1998 عام  من  امتدت  التي  الحرب  �أودت 

العالم  بلدان  �أفقر  من  وهما  و�إثيوبيا،  �إريتريا  بين   2000

يقرب  ما  بحياة  الغذائي،  الأمن  لانعدام  معاناة  و�أكثرها 

ن�سمة.  مليون  من  �أكثر  وت�شريد  ن�سمة،   80 000 من 

الاقت�صادية  التكاليف  بتقدير   )2005(  White قام  وقد 

التكاليف  �أن  له  وتبين  ال�صراع،  لهذا  والإن�سانية 

و�أن  جداً  كبيرة  كانت  البلدان  تحملها  التي  الاقت�صادية 

وقوع  قبل  تُح�سم. وحتى  لم  لل�صراع  ال�سيا�سية  الآثار 
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متعاقبة  غذائية  �أزمات  يواجهان  البلدان  كان  الحرب، 

بالمناطق  ال�سكان  وكثرة  الجفاف،  لحالات  نتيجة 

الأرا�ضي. وتدهور حالة  الريفية 

�أكثر  ت�شريد  للحرب  المبا�شرة  النتائج  بين  من  وكان 

الزراعية،  الأرا�ضي  من  ونزوحهم  ن�سمة  مليون  من 

معي�شتهم،  و�سبل  و�أموالهم  ممتلكاتهم  من  وحرمانهم 

الإن�سانية  العمليات  توقف  �إلى  الأمن  و�أدت ظروف 

�إلى  الو�صول  على  �إثيوبيا  قدرة  وعدم  الحدود  و�إغلاق 

في  لفقدان حقوقهم  الكثيرين  وتعر�ض  �إريتريا،  مواني 

الح�صول  �أو  الغذاء  �إنتاج  على  القدرة  الغذاء من حيث 

النقل. �أو  المبيعات  �أو  التجارة  عليه عن طريق 

الحرب  �أثرت  فقد  المبا�شرة،  غير  النتائج  عن  �أما 

الإجباري  التجنيد  معدل  وكان  الغذائي.  الأمن  على  كثيراً 

وا�سع  نطاق  على  تحويلًا  يمثل  البلدين  في  والنزوح 

الإنفاق  وكان  الإنتاجية.  الأن�شطة  عن  بعيداً  للأفراد 

�إلى  التقديرات  وت�شير  كبيراً.  الحربي  المجهود  على  العام 

بين  ما  بلغت  �إثيوبيا  تحملتها خزينة  التي  التكاليف  �أن 

وترتفع  الإجمالي.  المحلي  الناتج  من  المائة  في  و 20   7

للاقت�صاد  بالن�سبة  بكثير  ذلك  من  �أعلى  �إلى  الن�سبة  هذه 

هذا  يحقق  �أن  الممكن  من  كان  ولقد  �إريتريا.  في 

�أنه  لو  �إيجابية �ضخمة  نتائج  العام  الإنفاق  من  الم�ستوى 

البعيد. المدى  في  الغذائي  الأمن  لتحقيق  خُ�ص�ص 

للبلدين  الإنمائية  الم�ساعدات  �أن  ذلك  من  والأهم 

لا�ستهجان  نظراً  الحرب  فترة  �أثناء  ب�شدة  انخف�ضت 

هذه  ت�سببت  وقد  البلدين.  بين  لل�صراع  المانحة  البلدان 

�إدخال  �إعاقة  في  المبادئ"  على  القائمة  "ال�شرطية 
المزمن  الفقر  لمعالجة  اللازمة  التدابير  على  تح�سينات 

وال�صدمات  المعي�شة  ل�سبل  بالن�سبة  المرونة  وزيادة 

لهذه  الأخرى  النتائج  بين  من  وكان  الأخرى.  الدورية 

المانحة  الجهات  تردد  المبادئ"  على  القائمة  "ال�شرطية 
على  الإن�سانية،  الم�ساعدات  نداءات  مع  التجاوب  في 

المجاعة.  قرب حدوث  على  الدالة  الإ�شارات  من  الرغم 

ن�شرت  �أن  بعد  �إلا  ب�سرعة  الغذائية  المعونة  ت�سليم  يبد�أ  ولم 

الفعل  رد  �أدى  وقد  المجاعة.  انت�شار  عن  الإعلام  و�سائل 

الأزمة. تعميق  �إلى  المانحة  الجهات  البليد من جانب 

الثنائية  العلاقات  تطبيع  بعد  الدولتان  تبد�أ  ولم 

 2000 عام  في  عُقِدت  التي  ال�سلام  اتفاقية  بعد  بينهما 

كبيرة  اقت�صادية  �أعباء  عن  �أ�سفرت  التي  الحرب  وبعد 

الأمن  على حالة  مبا�شرة  �آثار  وعن  الدولتين  على 

فقدان  الحدود  �إغلاق  يعني  لإريتريا،  فبالن�سبة  الغذائي. 

م�صدر  وفقدان  لها  بالن�سبة  الرئي�سية  الت�صدير  �سوق 

وبالن�سبة  الزراعية.  والحيوانات  الحبوب  لا�ستيراد  مهم 

تو�سيع  �إلى  �إريتريا  في  المواني  مقاطعة  �أدت  لإثيوبيا، 

و�إلى  وال�صادرات  للواردات  التعادل  �سعري  بين  الفجوة 

تالية. مرحلة  في  الأ�سعار  ا�ستقرار  عدم  زيادة 

الوقت  في  الخارجيين  والدعم  الثقة  البلدان  فقد  وقد 

الافتقار  لمواجهة  �إليهما  ما�سة  في حاجة  كانا  الذي 

والتوترات  الحدود  على  للحرب  وكان  الغذائي.  الأمن  �إلى 

الثروة  على  �سيئة  �آثار  ذلك  على  المترتبة  المح�سومة  غير 

ولي�س  متعددة.  ب�أ�شكال  مازالت مح�سو�سة  الحيوانية 

ال�سيا�سية  العوامل  عن  الحرب  �آثار  ف�صل  ال�سهل  من 

للمعونة  ويمكن  والبيئية.  والديموغرافية  والاجتماعية 

في  تُقدم  التي  الأخرى  المعونة  و�أ�شكال  الغذائية 

بنجاح.  الدورية  الأزمات  تعالج  �أن  الطوارئ  حالات 

يتطلب  الطويل  المدى  على  الأو�ضاع  هذه  تغيير  �أن  غير 

تتعر�ض  الخلفية،  هذه  �إطار  وفي  الأجل.  التزاماً طويل 

.)13 )الإطار  للإهمال  الإقليم  في  الحالية  الاحتياجات 

�أفغان�ستان  في  المزمنة  ال�صراعات 

وال�سودان وال�صومال 

لحالات  والا�ستجابة  المعلومات  نظم  تدل  ما  كثيراً 

المناهج  الأجل هي  ق�صيرة  المناهج  �أن  على  الطوارئ 

هذه هي  ال�ضعف  وجوانب  منا�سبة.  غير  بدرجة  الم�سيطرة 

التي  التدخلات  تميز  التي  النموذجية  ال�ضعف  جوانب 

الأزمات  في  الغذائي  والأمن  المعي�شة  �سبل  دعم  ت�ستهدف 

درا�سة  �أظهرت  وقد  �أفريقيا.  على  تقت�صر  لا  الطويلة، وهي 

�أن: �أفغان�ستان  في  المعي�شة  �سبل  برمجة  عن 

لي�ست  �أفغان�ستان  في  المزمن  ال�صراع  حركة 

�سبل  على  ت�أثيرها  الفهم، من حيث  مفهومة حق 

في  الممار�سات  كانت  ولقد  تقدير.  �أقل  على  العي�ش 

تعزيز  عن  مب�سطة  تحركها حكايات  المعونة  مجال 

الإن�سانية  البرامج  البلاد من خلال  في  الأو�ضاع 

ت�سليم  �أهمية  على  �أكدت  التي  الأجل  ق�صيرة 

ذلك.  من  الم�ستفادة  الدرو�س  و�أغفلت  المعونة 

الرتيبة  التدخلات  من  �سل�سلة  النتيجة هي  وكانت 

.)Pain, 2002, p. vi( والمملة 

�إلى  ت�ستند  �أفغان�ستان  في  المعونة  �سيا�سات  ومازالت 

و�أن  الغذائي  الأمن  عماد  الزراعة هي  �أن  م�ؤداه  افترا�ض 

المعي�شة،  �سبل  احتياجات  يلبي  �سوف  الزراعي  الا�ستثمار 

�أن  �إلى  ت�شير  التي  المعاك�سة  الأدلة  من  الرغم  على  وذلك 

الخا�صة  الدخل  توليد  ا�ستراتيجيات  بتنويع  تقوم  الأ�سر 

الوقت  في  اعتماداً  �أكثر  الغذائي  الأمن  �أ�صبح  بحيث  بها 

والتحويلات  المو�سمية  والهجرة  التجارة،  على  الحا�ضر 

.)Pain and Lautze, 2002( الخارج  من  النقدية 

وتواجه تدخلات المعونة التي يتم و�ضعها وتنفيذها 

على �أنها م�شروعات فنية، دون مراعاة لل�سياق ال�سيا�سي، 

خطر تعميق علاقات الا�ستغلال بالن�سبة للم�ستفيدين 

المق�صودين. والأمثلة على ذلك كثيرة، منها محاولة 

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في 1992‑1993 

�إغراق  �أمراء الحرب في ال�صومال، عن طريق  �إ�ضعاف 

ال�صومال بالمعونة الغذائية من �أجل خف�ض �أ�سعار المواد 

�أثراً �سيئاً ب�أن زادت من كميات  الغذائية، التي �أحدثت 

الأغذية التي خ�ص�صتها الوكالة، في الوقت الذي قللت فيه 

.)Natsios, 1997( من الإنتاج الزراعي المحلي
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وكالات  بذلتها  التي  المحاولات  ف�إن  وبالمثل، 

زعزعت  النف�س  على  الاعتماد  تعزيز  �أجل  من  المعونة 

في  بال�سودان،  دارفور،  في جنوب  الدنكا  قبائل  �أو�ضاع 

الغذائية محل  المعونة  �أحلت  ب�أن  الت�سعينات  منت�صف 

القرو�ض  برامج  و�أهملت  الزراعي،  الإنتاج  م�ستلزمات 

بالقبائل  الدنكا  قبائل  تربط  كانت  التي  التبعية  علاقات 

العرب(  البقارة  قبائل  من  )ومعظمها  بها  المحيطة 

 .)Duffield, 2002( تبعيتهم  من  الأمر  واقع  في  وزادت 

�إلى  ال�سودان  في  النوبة  درا�سة حالة عن جبال  وت�شير 

بناء  ب�شكل  للا�ستجابة  المطلوب  الح�سا�سية  تحليل  نوع 

.)14 )الإطار  الظروف  هذه  مثل  في 

البحيرات  منطقة  في  ال�صراع 

�أفريقيا في  العظمى 

�إلى  �أفريقيا  و�سط  في  العظمى  البحيرات  منطقة  انزلقت 

الزمان.  من  عقد  من  �أكثر  ا�ستمرت  ال�صراع  من  حالة 

منذ  ن�سمة  مليون   3.8 نحو  ال�ضحايا  عدد  بلغ  وقد 

الكونغو  جمهورية  �أزمة  تكون  وبذلك  ال�صراع،  بداية 

الحرب  منذ  �ضحايا  الأزمات  �أكثر  هي  الديمقراطية 

نحو  �أن  �إلى  ت�شير  التقديرات  ومازالت  الثانية.  العالمية 

المترتبة  النتائج  من  يوم  كل  يموتون  ن�سمة   1  200

منها  الوقاية  يمكن  �أمرا�ض  ر�أ�سها  وعلى  ال�صراع،  على 

الوفيات  معدل  �أن  �إلى  التقديرات  وت�شير  علاجها.  �أو 

وبذلك  �ألف،  مائة  كل  بين   1  837 يبلغ  الأمهات  بين 

معدلات  �أن  كما  العالم،  في  المعدلات  �أعلى  من  يكون 

في  المكت�سبة/الإيدز  المناعة  نق�ص  متلازمة  انت�شار 

ت�صاعد.

"�أنقذوا  هيئة  لح�ساب  �أجريت  درا�سة  ناق�شت  وقد 

الأمن  تدخلات   )Save the Children UK( "الأطفال

درا�سات  �شملتها  التي  ال�سبع  المناطق  في  الغذائي 

العظمى  البحيرات  منطقة  في  بلدان  ثلاثة  في  الحالة 

الديمقراطية  الكونغو  جمهورية  وهي  �أفريقيا  بو�سط 

 .)Levine and Chastre, 2004( و�أوغندا  وبوروندي 

ت�ستهدف  التي  التدخلات  ملاءمة  مدى  الدرا�سة  وناق�شت 

ال�سكان  تواجه  التي  الغذائي  الأمن  معوقات  �إزالة 

الأزمات  �أنواع  المناق�شة  و�شملت  المناطق.  هذه  في 

الغذائي  الأمن  انعدام  حالة  من  ابتداء  المختلفة، 

�إلى  الم�شردون،  ال�سكان  يعانيها  التي  القائمة  القا�سية 

يعقبها  وما  لل�صراع  التالية  الفترة  في  الريفية  البيئات 

المناطق  �إلى  العائدين  اللاجئين  وتدفق  جفاف  من 

وراء  لما  التنمية  معهد  �أخيراً  �أجراها  درا�سة  تناق�ش 

والا�ستجابة  الأجل  البرمجة طويلة  بين  الف�صل  البحار 

اجتاحت  التي  الجفاف  �أثناء حالة  الطوارئ  لحالات 

تقديرات  وت�شير   .2006‑2005 في  الأفريقي  القرن 

ن�سمة  مليون   11 من  يقرب  ما  �أن  �إلى  المتحدة  الأمم 

وكينيا  و�إثيوبيا  و�إريتريا  في جيبوتي  �أزمة  يواجهون 

لماذا  هو  الدرا�سة  تطرحه  الذي  وال��سؤال  وال�صومال. 

المنا�سب  الوقت  في  الذي جاء  المبكر  الإنذار  ي�ؤد  لم 

�إلى   )FEWSNET, FAO/FSAU Somalia )مثل 

�أن  كيف  تو�ضح  فهي  ومنا�سبة.  �سريعة  ا�ستجابة 

والقدرة  الطوارئ،  لمواجهة  الكافي  غير  التخطيط 

وعدم  المعي�شة،  �سبل  برمجة  في مجال  المحدودة 

الت�أخير  من  �أ�سفر عن حالات  التمويل  �آليات  مرونة 

المعي�شة،  �سبل  بت�أمين  الخا�صة  التدخلات  في  والعجز 

مواجهة حالات  على  الغذائية  المعونة  وهيمنة 

الطوارئ.

المقابلات،  وعلى  الثانوية  البيانات  على  واعتماداً 

غير  الرعوية  الحياة  �إلى طبيعة  الدرا�سة  ت�شير 

بين  الحدود  عبر  ال�سليم، وخ�صو�صاً  بال�شكل  المفهومة 

�سوء  م�ستوى  ب�أن  وتفيد  وال�صومال،  وكينيا  �إثيوبيا 

في حالات  الأق�صى  الحد  من  بكثير  �أعلى  كان  التغذية 

من  المائة  في   70 �إلى  ي�صل  ما  فقدان  مع  الطوارئ، 

عن  بحثاً  للرعاة  الجماعية  والهجرة  الحيوانية  الثروة 

الإغاثة. ومعونات  العمل  وفر�ص  والغذاء  الماء 

الأمن  انعدام  من  على حالة  الأزمة  هذه  دلت  وقد 

تنبئ  التي  الإنذارات  فيها  تتكرر  المزمن  الغذائي 

ذلك وجدت  ومع  الطوارئ،  بقرب حدوث حالات 

ال�صعب  من  �أن  والإنمائية  الإن�سانية  المعونة  هيئات 

عدم  وحالة  المزمن  العوز  �أعرا�ض  بين  التمييز 

المزمن  الرعاة  تعر�ض  �أن  تبين  وقد  ال�شديد.  الا�ستقرار 

�سبل  �أن  على  م�ؤ�شراً  يعد  �أفريقيا  �شرق  في  للم�شاكل 

على  م�ساعدتهم  ينبغي  و�أنه  م�ستدامة  غير  معي�شتهم 

يتجاهل  �أخرى. وهذا  و�إنتاجية  زراعية  ب�أن�شطة  القيام 

�إ�ضعاف  في  �أ�سهمت  التي  الخارجية  العوامل  مجموعة 

الرعاة حالة من  تعاني مجموعات  �إذ  لديهم.  المرونة 

البلدان  معظم  في  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  التهمي�ش 

من  القليل  ويعترف  الأفريقي.  القرن  في  الواقعة 

بذلك عن طريق  الخارجية  الوكالات  �أو  الحكومات 

مثل  ال�سيا�سات،  في مجال  الملائمة  الا�ستجابات 

والمياه. كالأرا�ضي  الطبيعية  بالموارد  الانتفاع 

.2006  ،ODI الم�صدر: 
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الطبيعية. بالكوارث  �أو  بال�صراع  ت�أثرت  التي  الح�ضرية 

من  كثيراً  �أن   )2004(  Chastre و   Levine ويرى 

�إن  الغذائي،  الأمن  تحقيق  ا�ستهدفت  التي  التدخلات 

احتياجات  معالجة  في  �أخفق  قد  معظمها،  يكن  لم 

وقد  بالأزمات.  ت�أثروا  الذين  لل�سكان  بالن�سبة  الأولوية 

�أ�شكال  من  ال�ضيقة  الت�شكيلة  نف�س  الوكالات  ا�ستخدمت 

المناهج  �أي  تقريباً،  الظروف  جميع  في  الا�ستجابة 

ب�شكل  وتركز  الأ�سباب،  ولي�س  الأعرا�ض  تعالج  التي 

وكثيراً  الأغذية،  و�إنتاج  الغذائية  المعونة  على  �ضيق 

لل�ضغوط  ونظراً  التكلفة.  حيث  من  مجدية  تكون  لا  ما 

مدى  في  التفكير  المنظمات  ت�ستطع  لم  المختلفة، 

توافر  من  الرغم  فعلى  وبالتالي  الا�ستجابة،  ملاءمة 

وارتباك  المنكوبين  ال�سكان  عن  المعلومات  من  الكثير 

تحديد  عند  الاعتبار  في  ذلك  ي�ؤخذ  لم  معي�شتهم،  �سبل 

الا�ستجابة. كيفية 

البذور  توزيع  عمليات  �أن  الدرا�سة  �أظهرت  وقد 

حالات  جميع  في  تتم  كانت  الزراعية  والأدوات 

ح�صول  عدم  �أن  تقرر  �أن  ي�سبق  فلم  ذلك  ومع  الطوارئ، 

قد  الزراعية  الأدوات  �أو  البذور  على  الم�ستهدفة  الأ�سر 

كثيراً  لأن  بب�ساطة  ذلك  ا�ستنتاج  تم  فقد  الإنتاج.  �أعاق 

في  طرحه  يمكن  فائ�ض  �إنتاج  ي�ستطع  لم  الأ�سر  من 

والتدخلات  البذور  توزيع  عمليات  قامت  وقد  الأ�سواق. 

في  الم�شكوك  الافترا�ضات  من  �سل�سلة  على  الغذائية 

من  كانوا  المنكوبين  ال�سكان  �أن  ر�أ�سها  وعلى  �صحتها، 

�أي  بالأ�سواق  يربطهم  لا  الذين  الكفاف  مزارعي  بين 

الأو�سع  المعي�شة  با�ستراتيجيات  لهم  علاقة  ولا  رابط 

نطاقاً.

�إجراء  الحالات  معظم  في  الأوفق  من  كان  ولقد 

بناء  و�إعادة  الا�ستحقاقات،  لدعم  نقدية  تحويلات 

الأ�سواق.  �إلى  الو�صول  وت�سهيل  الأمن  لتح�سين  الطرق 

المانحة  الجهات  قدمتها  التي  الأموال  كانت  وللأ�سف، 

التدابير  �أن  كما  محدودة،  النقدية  التحويلات  �أجل  من 

ت�ؤخذ  �أن  النادر  من  كان  الأ�سواق  �أداء  لتح�سين  اللازمة 

تحقيق  ت�ستهدف  التي  البرامج  و�ضع  لدى  الاعتبار  في 

تقوم  لا  التي  التدخلات  كانت  وبالمثل،  الغذائي.  الأمن 

بكثير  �أ�ضيق  نطاق  على  للإغاثة  م�ساعدات  تقديم  على 

وهذا  الأزمة.  على  المترتبة  الظروف  لمواجهة  يلزم  مما 

النطاق  وا�سعة  الف�شل  حالات  يميز  الذي  الموقف  هو 

 15 الإطار  �أي�ضاً  )�أنظر  الإن�سانية  التدخلات  تمويل  في 

الخام�س(. والف�صل 

الرغم  على  �إنه   )2004(  Chastre و   Levine ويقول 

البحيرات  منطقة  في  �سريع  تقييم  �إجراء  ثبوت  من 

كانت  ما  فنادراً  الأمن،  انعدام  حالة  رغم  العظمى 

لم  �إجرائها،  حالة  وفي  التقييمات،  هذا  مثل  تجري 

المعنية.  الوكالات  ب��شأنها  ت�ست�شر  ولم  كافية  تكن 

المواجهة  �إجراءات  بت�صميم  القائمون  كان  ما  وكثيراً 

والأمر  الحقيقية.  الاحتياجات  معرفة  على  يحر�صون 

المعنيين  معظم  �أن  القلق  من  مزيد  على  يبعث  الذي 

الما�ضي  درو�س  من  بالا�ستفادة  كثيراً  يحفلون  لا  كانوا 

ال�سابقة. التدخلات  ت�أثير  على  والتعرف 

وقع  الذي  ال�صراع   )2003(  Pottier در�س  وقد 

الديمقراطية.  الكونغو  بجمهورية  �إيتوري  منطقة  في 

ليندو  وقبائل  الحما  قبائل  بين  الخلافات  �أدت  فقد 

ال�سبب  وكان   .1999 في  علني  �صراع  حدوث  �إلى 

والتمتع  الأرا�ضي  على  الح�صول  هو  لل�صراع  الجوهري 

ال�صادر  الأرا�ضي  قانون  فبموجب  ثروات.  من  بها  بما 

�سُمح  ال�سيا�سي،  الت�أييد  مقابل  وفي   ،1973 في 

تعتبرها  �أرا�ض  باكت�ساب  الحما  قبائل  من  لل�صفوة 

عنها.  التخلي  يمكن  ولا  لأ�سلافهم  ملكاً  ليندو  قبائل 

الكثير  كان  الأبقار،  لتربية  مزارع  الحما  قبائل  و�أقامت 

خلال  الدولية  المعونة  م�شروعات  من  بت�شجيع  منها 

المتمردين  ع�صابات  وت�سيطر  الع�شرين.  القرن  ثمانينات 

على  الحا�ضر  الوقت  في  الحما  بقبائل  المرتبطين 

�أما  الأرا�ضي.  هذه  في  الموجودة  المعدنية  الثروات 

هام�شية  مناطق  على  ن�شاطهم  انح�سر  فقد  ليندو  مزارعو 

في  كعمال  يعملون  و�أ�صبحوا  ال�سابقة،  �أرا�ضيهم  من 

العديد  �إطار  في  خدمات  ب�أداء  ويقومون  المناجم 

من  الطرد  تهديد  )تحت  الإجباري  العمل  �أ�شكال  من 

للتغيير  قابل  الحرب  لأمراء  والولاء  والإخلا�ص  العمل(. 

بدافع  هو  مما  �أكثر  الغذائي  الأمن  وانعدام  الفقر  بدافع 

ال�سيا�سية. العقيدة 

ال�سلام  بناء  في  الم�شاركين  �إن   Pottier ويقول 

يدر�سوا حركة  �أن  عليهم  يجب  الزراعي  الن�شاط  و�إحياء 

القب�ضة  تلك  ممار�سة  الحرب  لأمراء  تتيح  التي  المجتمع 

الأر�ض،  �إلى  ينظروا  �أن  وعليهم  ال�سكان.  على  الحديدية 

عليها من حاجة  يترتب  وما  الم�ؤ�س�سية،  ال�ضعف  وجوانب 

في  التحدي  ويتمثل  العمل.  وفر�ص  م�ؤ�س�سية  �إلى حماية 

تعطي  التي  الأمن  انعدام  للتخل�ص من ظروف  التخطيط 

ي�سمون  من  على  الإكراه  لممار�سة  الفر�صة  الحرب  لأمراء 

�إلى  وبالإ�ضافة  العرقية.  العلاقات  بحكم  ب�أتباعهم 

المحلية  الأغذية  �أ�سواق  ن�شاط  لا�ستئناف  اللازمة  التدابير 

التزام  ف�إن  ال�صراع،  �أعقاب  في  وتن�شيطها  وحمايتها 

�إيتوري  منطقة  في  الزراعي  الإ�صلاح  بتنفيذ  الوكالات 

المحفوفة  الأو�ضاع  تغيير  في  ي�ساعد  �أن  ��شأنه  من 

بالخطر،  المحفوفة  العي�ش  و�سبل  الغذائي  الأمن  بانعدام 

الحرب. �أمراء  قب�ضة  من  يُ�ضعف  وبالتالي 

الأزمات  من  الم�ستفادة  الدرو�س 

والمعقدة الممتدة 

الطابع  ذات  التحديات  من  عدد  �إلى  الأمثلة  هذه  ت�شير 

في حالات  الغذائي  الأمن  انعدام  لمواجهة  الخا�ص 

المجتمع  ا�ستجابة  بمدى  يت�أثر  وكلها  الممتدة،  الأزمات 

الأو�ضاع  هذه  مثل  في  بدور  القيام  وقبوله  الدولي 

التغير. و�سريعة  المعقدة 
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منظمات  تفكر  لا  كما  المانحة  الجهات  تفكر  لا  وعادة 

القيا�سية،  التدخلات  �إطار  من  �أبعد  هو  ما  في  التنفيذ 

المعلومات  في  ق�صور  فهناك  بُعْد.  عن  عادة  يتقرر  الذي 

لا  �أنه  ذلك  من  الأهم  ولكن  المبكر،  الإنذار  نظم  وفي 

والا�ستجابة  الفعلية  الاحتياجات  تحليل  في  رغبة  توجد 

الدرو�س  من  والا�ستفادة  التدخلات  ت�أثير  ور�صد  لها، 

الوكالات  التدخلات من جانب  ت�ستند  وعادة  ال�سابقة. 

مناطق  )وهي  �أخرى  بيئات  في  المكت�سبة  التجارب  �إلى 

الدرو�س  ولكن  الحالات(،  معظم  في  الطبيعية  الكوارث 

الأو�ضاع  على  تطبق  كانت  التجارب  هذه  من  الم�ستفادة 

�أي�ضاً  فالمعتاد  ذلك،  ومع  تحليل.  �أي  دون  الم�ستجدة 

التنوع  �شديدة  ي�شمل مجموعة  الغذائي  الأمن  انعدام  �أن 

كل حالة  بين  كبيراً  اختلافاً  تختلف  التي  الظروف  من 

التعامل  يكون  �أن  يمكن  ولا  لآخر  وقت  ومن  و�أخرى 

ال�ضيقة. النمطية  الا�ستجابة  لأ�شكال  طبقاً  معها  المنا�سب 

من  تجعل  والعتيقة  الجامدة  التمويل  و�آليات 

�أن  الدولية  الإن�سانية  النظم  على  تقريباً  الم�ستحيل 

المعقدة  الطوارئ  لحالات  ومرونة  ب�سرعة  ت�ستجيب 

الم�ستوى  فعلى  مع ظروفها.  يتفق  بما  والممتدة 

راغبة  غير  الإن�سانية  الوكالات  تكون  ما  كثيراً  الم�ؤ�س�سي، 

الخا�صة  التدخلات  �أن  ا�ستيعاب  على  قادرة  غير  �أو 

نتائجها  من  مفر  لا  الممتدة  الأزمات  في  المعونة  بتقديم 

الفنية  النتائج  �إلى  بالإ�ضافة  وال�سيا�سية،  الاجتماعية 

ال�سكان  �إلى  الو�صول  دون  يحول  قد  مما  والاقت�صادية، 

�أن  يعني  ال�سيا�سي  البعد  هذا  و�إهمال  الم�ستهدفين. 

الأحوال،  �أف�ضل  في  �آثارها مختلطة،  تكون  قد  التدخلات 

الفئات  لأكثر  بالن�سبة  المحنة  تفاقم  من  تزيد  �أن  ويمكن 

الأحوال. �أ�سو�أ  في  الغذائي،  الأمن  من  حرماناً 

الا�ستجابة  مجال  في  �أحرز  الذي  التقدم  �أدى  وقد 

في  الف�صل  هذا  في  �أ�شرنا  �أن  �سبق  كما  الإن�سانية، 

تح�سينات  �إجراء  �إلى  المفاجئة،  الطوارئ  حالات  �سياق 

القائمة  الظروف  في  الما�ضي  العقد  خلال  كبيرة 

ومع  النازحين.  وال�سكان  اللاجئين  مع�سكرات  داخل 

ال�سيا�سات  مجال  في  كبيرة  فجوة  هناك  مازالت  ذلك، 

في  المنكوبين  ال�سكان  احتياجات  بتلبية  الخا�صة 

المعقدة. الطوارئ  حالات 

و�أخ�صب  �أغنى  ببع�ض  النوبة  جبال  منطقة  تتمتع 

ما  وكثيراً  ال�سودان.  في  البعلية  الزراعة  مناطق 

في  فائ�ضاً  ت�سجل  الما�ضي  في  المناطق  هذه  كانت 

الحركة  بين  ال�صراع  ف�إن  وللأ�سف،  الأغذية.  �إنتاج 

�أدى  ال�سودانية  والحكومة  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبية 

الانهيار  و�إلى  ال�سكان،  من  كبيرة  �أعداد  نزوح  �إلى 

حالات  تكرار  و�إلى  المحلي  الإنتاج  لنظام  الكامل 

الغذائي. الأمن  انعدام 

الع�شرين،  القرن  الثمانينات من  �أواخر  ومنذ 

التي  النوبة بين الحكومة،  انق�سمت منطقة جبال 

الواقعة  الزراعية  الأرا�ضي  ت�سيطر على معظم 

المناطق الح�ضرية، والحركة  ال�سهول وعلى  في 

ال�سودان، التي ت�سيطر على قمم  ال�شعبية لتحرير 

ال�سكان المقيمون  التلال المزدحمة بال�سكان. وكان 

بالمناطق التي ت�سيطر عليها الحكومة يح�صلون 

الغذائية  على م�ساعدات خارجية، مثل المعونات 

الت�سعينات، بينما لم تكن الحكومة ت�سمح  طوال عقد 

التي ت�سيطر  المناطق  بتوزيع المعونة الخارجية في 

ال�سودان. وهكذا،  عليها الحركة ال�شعبية لتحرير 

الفترة  الم�ساعدات الخارجية تقريباً في  توقفت 

ان�سحب عدد من منظمات  1999‑2000، عندما 

�إلى  ا�ستطاعتها الو�صول  المعونة من المنطقة لعدم 

ال�سكان احتياجا بالمناطق التي ت�سيطر عليها  �أ�شد 

الموقف  ال�سودان. و�أدى هذا  ال�شعبية لتحرير  الحركة 

النوبة لإنهاء  �إعلان مبادرة برنامج جبال  �إلى 

ال�صراع.

على  القائمة  الإن�سانية  الم�ساعدات 

ال�سيا�سات ب��شأن  الحوار 

في  الإن�سانية  الا�ستجابة  ت�أخذ  �أن  ينبغي  كان 

فيها  ت�ستخدم  بيئة  في  العمل  الاعتبار �صعوبة 

الجهود  وت�ضافر  الحرب.  في  ك�سلاح  المعونة 

بين  ال�سيا�سات  ب��شأن  �إجراء حوار  �إلى  ي�ستند  الذي 

المعونة  بتقديم  المعنية  الأطراف  و�أهم  المتحاربين 

ما  في  الم�أزق  �إنهاء  يمكنه  الذي  وحده  هو  الغذائية 

الإن�سانية. الم�ساعدات  بتقديم  يتعلق 

عالية  درجة  بوجود  الاهتمام  من  لابد  وكان 

الدولية  والمنظمات  المتحاربين  بين  الثقة  عدم  من 

من  وللتقليل  ال�سيا�سي.  ال�صراع  على جانبي  العاملة 

بالإقليم،  الخا�صة  التدخلات  ولتطوير  ال�شك،  م�ستوى 

ل��شؤون  ال�سامي  المتحدة  الأمم  مفو�ض  مكتب  �شرع 

لمدة  مكثفة  مفاو�ضات  عملية  تنفيذ  في  اللاجئين 

الممكن  من  التي  الأطراف  كاملة �ضمت جميع  �سنة 

هذه  بين  من  وكان  البرنامج.  في  طرفاً  تكون  �أن 

المتحدة،  الأمم  وكالات  من  وكالات  ت�سع  الأطراف 
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ممثلين عن حكومة  وكذلك  وطنية،  غير حكومية 

وكان  ال�سودان.  لتحرير  ال�شعبية  الحركة  وعن  ال�سودان 

الم�صلحة  �أ�صحاب  تمكين جميع  �إلى  يهدف  البرنامج 

الأجل  ق�صيرة  الاحتياجات  تلبية  في  الم�شاركة  من 

النوبة. ل�سكان جبال  الأجل  وطويلة 

النجاح جوانب 

�أول  يعد  الذي  البرنامج  الأطراف  جميع  �أيدت  	•
الأطراف  عليها جميع  توقع  م�شتركة  مبادرة 

مازال جارياً. ال�صراع  بينما  المتحاربة 

المرحلة  في  رئي�سياً  عاملًا  البرنامج  كان  	•
في  النار  �إطلاق  وقف  اتفاق  من  المبكرة 

ال�سودان.

التو�صل  في  كبيرة  موارد  الأطراف  ا�ستثمرت  	•
المحلي  الغذاء  �أف�ضل لاقت�صاد  تفهم  �إلى 

�أدى  وقد  لتقويته.  الدخول  نقاط  وتحديد 

بناء  على  الم�ستدام  التركيز  من  نوع  �إلى  ذلك 

القدرات.

الحاجة،  �أ�سا�س  على  الم�ساعدات  تقديم  يتم  	•
مع�سكرات  في  للمقيمين  الأولوية  �إعطاء  مع 

المزارعين. وفقراء  الإيواء 

جزءاً  الأر�ض  بحيازة  المتعلقة  الق�ضايا  �أ�صبحت  	•
من عملية �أو�سع لإقرار ال�سلام في ال�سودان.

للأغذية  المحلية  الم�شتريات  في  التو�سع  	•
تقت�صر  �أن  وينبغي  النوبة.  منطقة جبال  من 

تكون  التي  المناطق  على  الغذائية  المعونة 

ي�صعب  والتي  ما�سة،  المعونة  �إلى  فيها  الحاجة 

فيها. الزراعة  ممار�سة 

زيادة  على  للتن�سيق  مكر�س  هيكل  وجود  �ساعد  	•
تبادل  الم�ساعدات عن طريق  توزيع  كفاءة 

المتبعة. المناهج  بين  والتن�سيق  المعلومات 

ا�ستخلا�صها الواجب  الدرو�س 

المدى  النظرة طويلة  بين  يربط  �أن  الإطار  لهذا  يمكن 

�إ�شراك جميع  الطوارئ من خلال  و�سياق حالات 

والتنمية  الوطنية،  الملكية  على  والت�أكيد  الأطراف 

البرامج  بت�صميم  يتعلق  ما  في  الم�شاركة  على  القائمة 

بهذه  الممكن  ومن  الم�شترك.  والدعم  القرارات  واتخاذ 

تحركها  التي  التقليدية  الا�ستجابة  نمط  ك�سر  الطريقة 

الغذائي،  الأمن  انعدام  لمواجهة حالات  �أجنبية  جهات 

والتنمية  القدرات  بناء  على  تركز  مناهج  واتباع 

�إلى جنب  الأ�سواق، جنباً  و�إنعا�ش  الم�ستدامة  الزراعية 

ال�سلام. وبناء  ال�صراع  تحويل  مع 

.2005  ،Pantuliano الم�صدر: 

الا�ستنتاجات

وا�سعة  قاعدة  تطوير  العالمي  الإن�ساني  المجتمع  ا�ستطاع 

انعدام  لحالات  الفعالة  الا�ستجابة  في مجال  الخبرات  من 

الطوارئ،  على حالات  المترتبة  العابرة  الغذائي  الأمن 

الأزمات  مع  التعامل  على  �أقل  قدرته  �أن  من  الرغم  على 

لا  التي  �أو  ال�صامتة"،  "الأزمات  البطيئة، وخ�صو�صاً 

المعقدة  �أو  الإعلام،  و�سائل  في  بارزة  تكون �صورتها 

كارثة  مثل  الحالات  بع�ض  تو�ضح  وكما  الممتدة.  �أو 

 ،2004 الأول  دي�سمبر/كانون  في  وقعت  التي  ت�سونامي 

الأحداث  مع  تتجاوب  �أن  الإن�سانية  الوكالات  ت�ستطيع 

التي  الموارد  لديها  تكون  عندما  فائقتين  ومهارة  ب�سرعة 

ذلك. عمل  من  تمكنها 

�أ�سا�سياً  عن�صراً  الغذائية  المعونة  تكون  ما  وكثيراً 

الغذائية  المعونة  وتعد  ال�سريعة.  الا�ستجابة  عنا�صر  من 

في حالات  المنا�سب  الوقت  وفي  بعناية  الموجهة 

الأغذية  توافر  تعزيز  في  الحيوية  الأمور  من  الطوارئ 

على  الح�صول  على  القدرة  وتح�سين  القريب  المدى  في 

التدخلات  هذه  مثل  تكون  ذلك،  ومع  الملحة.  ال�ضروريات 

�سلع  �شراء  عملية  �أثناء  للت�أخير  وعر�ضة  ن�سبياً  مكلفة 

هذه  وتوجيه  توقيت  يكن  لم  وما  ونقلها،  المعونة 

عك�سية  �أثاراً  تُحدث  قد  ف�إنها  بعناية،  المعونة محددين 

المعي�شة. و�سبل  والأ�سواق  الإنتاج  على 

الدعم  من  المنا�سب  النوع  توافر  مع  الممكن،  ومن 

الذين  الكثيرون  يتلافى  �أن  الأزمة،  من  مبكر  وقت  في 

الاعتماد  الغذائية �صفة  المعونة  على  معتمدين  ي�صبحون 

ي�صبح  قد  �أو  الأول،  المقام  في  المعونة  هذه  على 

من  والتقليل  ال�سابقة  معي�شتهم  �سبل  �إلى  العودة  بو�سعهم 

وفي  ال�سرعة.  من  بمزيد  الغذائية  المعونة  على  الاعتماد 

انعدام  تعاني  التي  الأخرى  الفئات  ف�إن  الوقت،  نف�س 

المعونة  على  الح�صول  ت�ستطيع  لا  ولكنها  الغذائي  الأمن 

والتوزيع،  بالإمداد  المت�صلة  للمعوقات  نظراً  الغذائية، 

ال�صحة. واعتلال  الموت جوعاً  تجنب  يمكنها 

ما  كثيراً  الغذائية  المعونة  �أن  من  الرغم  وعلى 

الأحيان  من  كثير  في  تكون  لا  ف�إنها  تكون �ضرورية، 
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المعونة  تتعر�ض  وقد  الطوارئ.  لحالات  ا�ستجابة  �أن�سب 

الموارد  �أكثر  لأنها  الا�ستخدام  في  للمغالاة  الغذائية 

والوكالات  الجهات  تعرف  الذي  ال�شيء  ولأنها  توافراً 

الاهتمام  زيادة  اللازم  ومن  بتنفيذه.  تقوم  كيف  المانحة 

الاحتياجات  لتقييم  والر�صد  والتحليل  المعلومات  بنظم 

لل�سكان  بالن�سبة  الأولوية  مكان  تحتل  التي  الحقيقية 

وما  يفيد  ما  ب��شأن  الدرو�س  من  والا�ستفادة  المنكوبين، 

لحالات  الفعالة  الا�ستجابة  م�ساندة  ويجب  يفيد.  لا 

الم�شكلة  لمواجهة  كافية  تكون  مرنة  بموارد  الطوارئ 

معها. ومتنا�سبة 

في مجال  القائمة  الثغرات  الف�صل  هذا  وقد حدد 

لحالات  الفعالة  الا�ستجابة  تعوق  والتي  ال�سيا�سات 

الثغرات  هذه  التالي  الف�صل  ويناق�ش  الإن�سانية.  الطوارئ 

الطوارئ  في حالات  التف�صيل، وخ�صو�صاً  من  بمزيد 

�سد  كيفية  الر�ؤى حول  بع�ض  ويت�ضمن  والممتدة،  المعقدة 

الثغرات. هذه 

للأغرا�ض  الأموال  في طريقة جمع  كبير  تفاوت  يوجد 

في  الموقف  ويتميز  �إنفاقها.  وكيفية  الإن�سانية 

بهذا  ب�صفة خا�صة  الديمقراطية  الكونغو  جمهورية 

الخ�سائر  من  الرغم  فعلى  التوازن.  في  الاختلال 

ي�سفر  لم  ال�صراع  لهذا  نتيجة  الأرواح  في  الفادحة 

لجمع  المتحدة  الأمم  �أ�صدرته  الذي  الموحد  النداء 

الكونغو  ل�صالح جمهورية  �أمريكي  دولار  مليون   212

المائة  في   51 �إلا عن جمع   2005 في  الديمقراطية 

العمل  ت�سفر خطة  لم  كما  المطلوب.  المبلغ  من  فقط 

 681 طلب  ت�ضمنت  والتي   ،2006 في  ال�صادرة 

الإن�سانية  الاحتياجات  لتلبية  �أمريكي  دولار  مليون 

�إلا عن جمع  الفقر  من  والحد  الإنعا�ش  واحتياجات 

المطلوب،  من  المائة  في   4 �أو  فقط،  دولار  مليون   30

.2006 مايو/�أيار  منت�صف  بحلول 

على  ت�سير  الإن�سانية  المعونة  تدفقات  تكن  ولم 

مع  بها  التنب�ؤ  الممكن  من  يكن  لم  كما  واحدة،  وتيرة 

فبينما  �أي�ضاً.  الأخرى  للأزمات  بالن�سبة  الوقت  مرور 

في   75 على  ال�سودان  في  الإن�سانية  الأزمة  ح�صلت 

2004، ح�صلت  في  التمويل  متطلبات  من  المائة 

 20 من  �أقل  وعلى   2005 في  المبلغ  هذا  ن�صف  على 

وهذا  ال�سنة.  منت�صف  2006 حتى  في  المائة  في 

على  الإن�سانية  الأن�شطة  قدرة  يهدد  التنازلي  الاتجاه 

التزامات  �أمامها  الإن�سانية  المنظمات  لأن  الا�ستمرار 

�أدى  كذلك  بها.  الوفاء  ت�ستطيع  لا  وارتباطات 

�إلى  معينة  قطاعات  تمويل  في  المزمن  الانخفا�ض 

انخفا�ض  و�إلى  الم�ساعدات  تقديم  على  القدرة  ت�آكل 

الم�ساعدات. نوعية  في 

التوازن  �إلى  الغذائية  المعونة  تدفقات  وتفتقر 

الإعلام،  و�سائل  في  �إبرازها  عدم  منها  عدة،  لأ�سباب 

عف  و�ضَ الا�ستراتيجية/الاقت�صادية،  والاهتمامات 

الاجتماعية  القيم  في  والاختلافات  ال�سيا�سية،  الإرادة 

�سوف  م�ساهماتها  ب�أن  المانحة  الجهات  �أو لاعتقاد 

فالنتيجة هي  الباعث،  كان  ومهما  للتبديد.  تتعر�ض 

المواطنين  �أن  علينا  يملي  �إن�ساني"  حظ  "م��سألة 
الديمقراطية ح�صل  الكونغو  في جمهورية  المحتاجين 

دولار  مائة  قيمتها  �إغاثة  م�ساعدات  على  منهم  كل 

م�أ�ساة  من �ضحايا  فرد  كل  بينما ح�صل   ،2005 في 

هذا  �أ�ضعاف  ع�شرة  من  �أكثر  على  �آ�سيا  في  ت�سونامي 

المبلغ.

.2006 والاجتماعي،  الاقت�صادي  المجل�س  الم�صدر: 
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