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前 言

资源。在某些情况下，粮食援助通过学

校供膳计划为促使女童继续上学提供了

所需的微小动力，帮助打破贫困代代相

传的恶性循环。

然而，人们常常批评粮食援助是由

捐助方推动的一种反应，是为捐助方的

利益而不是为受援者的粮食安全需要服

务。作为证据，批评者指出以下事实，

即可获得的粮援数量逐年的变化与世界

价格的变化相反，供应充足、价格低落

时，粮援数量增加，而供应紧张、价格

高涨时，粮援数量却减少，但这正是最

需要粮援的时刻。

一些批评者指责，粮食援助使受

援者产生“依赖性”，使他们忽视自身

实现粮食安全的责任。经验性研究表

明，粮食援助流量一般太小、难以预

测，受援者无法依靠粮援，产生“依赖

性”的担忧往往并不适当。人们无法依

靠自身获得充足食物时应能依靠援助的 

供应。

发 展 问 题 专 家 长 期 以 来 担 心 粮 食

援助进口会产生削弱地方农业发展的风

险。粮食援助如果管理不当，可能抑制

和干扰地方市场价格，威胁长期粮食安

全所依靠的地方生产者和贸易商的生

计。研究表明，粮食援助的这些干扰作

用，在错误的时间提供粮援，或不把贫

困家庭作为对象时，最为严重。

然 而 ， 尽 管 有 大 量 文 献 记 录 了 粮

食援助对地方价格的影响，但几乎没有

证据表明粮食援助造成受援国粮食产量

大幅度下降。这可能是因为许多国家的

产量目前更多地取决于气候异常和对潜

任何有良知的人都不会否认在道义

上应帮助无法养活自己的人；实际上，

最古老的外援形式之一就是粮援。然

而，许多深思的观察者提出质疑：粮食

援助能否有效促进粮食安全？或者，粮

食援助是否实际上弊大于利？《2006年

粮食及农业状况》研究涉及粮食援助的

这些问题和争议，力图阐明粮食援助如

何能够 — 或无法 — 支持粮食安全的可

持续改善。

联 合 国 粮 食 及 农 业 组 织 （ 粮 农 组

织）估计，全世界有8.54亿人缺乏积

极、健康生活所需的充足食物，自20世

纪90年代初以来，这一数字基本未变。

世界粮食计划署（WFP）每年向数千

万人提供紧急粮食援助，仅2005年就达

到7300万，随着自然和人为灾害规模扩

大、频率加快，人数还在迅速增加。

全球粮食安全挑战规模巨大，然而

粮援数量与全球产量和贸易量相比却相

当少，年平均仅为1000万吨左右。这不

足全球谷物出口量的2%，不足全球产

量的0.5%。近年来，粮食援助发生了重

大变化。直到大约十年前，大部分粮食

援助在政府对政府的基础上通过双边方

式提供，并在受援国市场上出售。但目

前，在所有粮援中，大约75%通过紧急

行动或解决长期饥饿的项目直接以饥饿

者为对象。

人们恰当地称赞粮食援助拯救了千

百万生命。实际上，令人悲哀的是，粮

食援助往往是避免儿童因饥饿而死亡的

唯一手段。粮援可能是防止地震或者飓

风使整个社区陷入人道主义危机的唯一

vi
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在需求的反应之外的因素。此外有购买

力的消费者更喜欢当地生产的粮食，即

使能够以类似价格获得粮食援助也是如

此。在某些情况下，粮食援助实际上可

能有助于生产者在危机中维持必要的资

产，从而使他们在危机之后更容易恢复

生产。

人们早就认识到粮食援助排挤商品

贸易的风险。粮援可能有益于受援国，

使其能够节约短缺的外汇，但许多商品

出口商认为这是一种不公平竞争。这正

是世界贸易组织（世贸组织）现已中断

的多哈回合谈判讨论的最具争议的问题

之一。研究表明，粮食援助部分排挤受

援国的商品进口。排挤贸易的影响看来

也是一种短期现象，因为在较长时期

内，粮食援助或许通过刺激消费者更广

泛的商品需求，实际上可能促进商品贸

易。粮食援助若能明确提供给粮食不安

全的家庭和穷人，则可以将排挤贸易的

影响减少到最小。

人 们 提 出 在 需 要 粮 援 的 国 家 或 地

区采购粮食援助，作为可能解决直接从

捐助国采运粮食商品所带来的问题的一

种方法。2005年，所有粮食援助中大约

15%在当地或本地区采购。显然，这可

能降低提供粮食援助的交易成本 — 降低

资金和时间成本，促进地方生产和销售

渠道的发展；但必须重视此类交易扭曲

地方市场、造成未获粮援的贫困消费者

粮食价格上涨的可能。

粮食援助对处理人道主义紧急情况

往往至关重要，但围绕此类情况下粮食

援助的管理存在相当大的争议。粮食援

助往往主导应急反应，即使当粮食供应

充足时也是如此，因为粮食援助往往是

可获得的唯一资源。提高应急反应行动

供资和计划的灵活性，同时改进信息和

对需要评估及监测，可能十分有益于减

轻人类苦难，节约稀少的资源。利用适

当资源作出更加迅速的反应，可能减轻

大量粮食不安全问题，避免其发展成为

需要采取重大（而且开支巨大的）干预

行动的全面紧急情况。

最后，必须牢记，全世界食物不足

者90%以上长期饥饿。对他们来说，饥

饿是一种日常负担，是他们而不是其他

任何人必须面对的一种紧急情况。粮食

援助可构成社会安全网的一个重要组成

部分，确保因贫穷和生病而无法依靠自

己实现粮食安全的人实现食物权。粮食

援助在某些情况下 — 如在补充营养计划

或粮食促进教育举措中 — 可能发挥独特

的有益作用，但它并非始终是最有效和

最适宜的干预行动。

总而言之，本报告发现，粮食援助

如果管理得当，在紧急情况中和在长期

饥饿情况下均能对粮食安全提供支持。

关于粮食援助的大多数担忧和争议 —– 

依赖性、妨碍生产和排挤贸易 — 都与规

划和管理决定密切相关。提供粮援的时

间不当或对象不明确，意外产生不利影

响的风险就增加。在许多情况下，使用

粮援是因为粮援是可获得的唯一资源，

而不是因为粮援是解决现存问题的最佳

方法。解决粮食不安全问题需要更多和

更加灵活的资源。设计和实施更有效解

决这一问题，同时尽量减少产生危害的

风险的粮食安全干预行动，需要开展更

多的工作。但是，始终应该“最好是教

授和帮助人们自己捕鱼而不是给他们送

鱼。”长期重点应当是旨在增强生产安

全和提高生产力的预防性措施，而不是

等待危机来临匆忙提供粮食援助，到了

那时粮食援助是拯救饥饿儿童和母亲的

唯一选择。

粮食援助本身绝对不足以消除长期

饥饿和营养不良的根源。这些根源是：
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缺少乡村基础设施的投资（特别是小型

控水项目、乡村道路、贮存设施等）；

农业和劳动生产率低限制了贫困家庭的

购买力；市场运作不佳，抬高了贫困者

食物的实际成本；贫困者获得信贷和保

险的手段不足；社会排斥及各种形式的

歧视等等。要想实现世界粮食首脑会议

目标和千年发展目标：在2015年前将饥

饿和极端贫困人口减半，这些根本问题

必须得到解决。

粮农组织总干事

雅克 • 迪乌夫
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Kym Anderson、Simeon Ehui、Franz 

Heidhues和Eugenia Muchnik组成，他们就

本报告的范围和重点提供了宝贵的指导。

本报告得益于粮农组织电子出版政

策及支持处的编辑、设计人员和版面设计

艺术家的工作。

《粮食及农业状况》小组的两位正式成

员今年离开了粮农组织，他们是比较农业发

展处前处长Randy Stringer和前处长秘书Stella 

di Lorenzo。人们将十分思念他们的贡献。
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缩略语

CAP                  （联合国）联合呼吁进程

CERF	 中央应急基金

CFA	 世界粮食计划署粮食援助政策及计划委员会

CFSAM	 作物及粮食供应评估组

CFS	 粮农组织世界粮食安全委员会

CSO	 民间社会组织

CSSD	 剩余产品处理磋商小组委员会（粮农组织）

DAC	 经合发组织发展援助委员会

DDA	 多哈发展议程

EFNA 	 紧急粮食需要评估

EFSA 	 紧急粮食安全评估

ENA 	 紧急需要评估

ERC 	 紧急救济协调员

ESA	 农业及发展经济司（粮农组织）

EU	 欧洲联盟

FAC	 粮食援助公约

FEWSNET	 饥馑预警系统网络

FEW	 以工代赈

FIAN	 粮食第一信息及行动网络

FIVIMS	 粮食不安全和易受害信息及绘图系统

FSAU	 粮食安全分析组

GIEWS 	 全球信息及预警系统

GHD	 良好人道主义捐助精神

IEFR	 国际应急粮食储备
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IFPRI	 国际粮食政策研究所

IFRC 	 国际红十字会及红星月会联合会

IGA	 国际谷物安排

IPC	 人道主义和粮食安全阶段综合分类

LDC	 最不发达国家

LIFDC	 低收入缺粮国

NAF 	 联合呼吁进程需要分析框架

NGO	 非政府组织

ODA	 官方发展援助

ODI	 海外发展研究所

OECD	 经济合作与发展组织

SENAC 	 加强紧急需要评估能力

SIFSIA 	 苏丹机构能力计划：粮食安全信息促进行动

SMART	 标准化救济和转运监测及评估

SPLM 	 苏丹人民解放运动

UMR	 通常销售要求

UNAIDS	 联合国艾滋病规划署

UNDP 	 联合国开发计划署

UNHCR	 联合国难民事务高级专员署

UN RC/HC 	 联合国驻地协调员及人道主义活动协调员

UNICEF 	 联合国儿童基金

UNOCHA	 联合国人道主义事务协调办公厅

USAID 	 美国国际开发署

USDA	 美国农业部

WFP	 世界粮食计划署

WHO 	 世界卫生组织

WTO	 世界贸易组织
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注 释

年的总数除以1989-91年基准期的总数平

均值即得出指数。

贸易指数

农产品的贸易指数也是按1989-91年

基准期计算的。这些指数包括《粮农

组织贸易年鉴》所列的全部商品和国

家。粮食产品总量的指数包括通常被列

为“食物”的那些可食用产品。

所 有 指 数 均 表 示 以 美 元 计 算 的 当

时出口价值（离岸价 [f.o.b.]）和进口值 

（成本，保险费，运费 [c.i.f.]）的变化。

如果某些国家按离岸价报出进口价值，

则将其调整为大致的到岸价值。

数量指数和单位价值指数表示国家

间进行贸易的产品的数量和数量加权的

单位值的价格加权总数变化。加权数分

别为1989-91年的平均价格和数量，这是

粮农组织目前计算全部指数数列使用的

基准参考期。在计算指数的过程中使用

了拉斯佩雷斯公式。

本 期 《 粮 食 及 农 业 状 况 》 所 采 用

的统计信息来自粮农组织截止到2006年

11月所获得的信息。

符 号

使用了下列符号：

–	 =  无或可忽略不计（表中）

…	 =  不可知（表中）

$	 =  美元

日期和单位

用以下形式表示年份或几组年份：

2003/04  =  从一个日历年到下一个日

历年的作物、销售或财政年度

2003-04   =  两个日历年的平均数

除另有注明外，本出版物均使用公制。

统 计

统计表中的数字由于取整而可能与

相加不符。每年的变化和变化率是从四

舍五入的数字计算出来的。

生产指数

粮 农 组 织 的 农 业 生 产 指 数 表 示 与

1989-91年基准期相比的每年农业生产

总量的相对水平。这些指数是在扣除用

作种子和饲料（同样进行加权）的数量

后，根据不同农产品的价格加权数量之

和计算的。因此得出的总数表示除种子

和饲料以外的任何用途的可处置产量。

所 有 指 数 ， 不 论 是 国 家 的 、 区 域

的 还 是 世 界 的 ， 均 采 用 拉 斯 佩 雷 斯 

（Laspeyres）公式计算。每项农产品的

生产数量均按1989-91年国际农产品平均

价格进行加权，且每年均要合计。某一


