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os programas forestales nacion-

ales (PFN) poseen un amplio

potencial para satisfacer las
necesidades especificas de cada pais
en el sector forestal. Estos programas son
mucho més que unos meros documentos.
Los buenos ejemplos nos demuestran
que éstos son procesos de formulacién
de politicas forestales que funcionan
eficazmente.

El concepto de un programa forestal
nacional se puede expresar simplemente
como sigue: es un instrumento que per-
mitealos paises crearunavisiony estrate-
giade caracter nacional alargo plazo para
sus respectivos sectores forestales. Sin
embargo, en la prictica, existen varios
problemas enlaelaboraciény aplicacién
de los PFN que aportan valor real. Los
requisitos previos para unresultado exi-
toso comprenden un inventario y datos
de evaluacién precisos, un andlisis de
los conocimientos actuales del sector
forestal, la formulacién de programas
participativos en el sector y con todos los
sectores interactivos pertinentes, y los
procesos parael avance de laimplemen-
tacién y seguimiento (véase el articulo
de Sepp y Mansur en este niimero).

La formulacién y ejecuciéon del PFN
estd o deberia estar dirigida porlos gobi-
ernos en los procesos participativos.
Las responsabilidades de la ejecucién
y seguimiento deberian ser incluidas en
la labor de una amplia gama de partici-
pantes en el sector forestal, y también
delegadas a los sectores cercanos y a
las partes interesadas pertinentes. La
funcién directiva del gobierno destacala
necesidad de un compromiso politico.

Los PEN han sido utilizados con éxito
sobre todo como marcos para la for-
mulacién e implementaciéon de politi-
cas participativas. Su éxito a menudo
se puede explicar por el hecho de que

Programas forestales nacionales:
qué contribucion puede hacerla FAO

estos programas combinan los intereses
de varias partes interesadas. Si bien es
tal vez dificil lograr la unanimidad, el
efecto de la consecucién de consenso de
un enfoque participativo es a menudo
importante para su ejecucién. El intento
de persuadir a los representantes de otros
sectores a participar generalmente pro-
mueve la integracién del sector forestal
con otros sectores, un efecto que con
frecuencia es subestimado. Asimismo,
la creacién de los PEN puede contribuir
al sector forestal obteniendo un recono-
cimiento apropiado en otros programas
y estrategias nacionales, en particular,
en los programas que se ocupan de la
reduccién de la pobreza.

LA FUNCION DE LA FAO

Unadelas tareas principalesdelaFAOes
proporcionar apoyo técnicoy financiero
a los paises, especialmente a paises en
desarrolloy paises en transicion, a fin de
lograruna formulaciény ejecucién de los
PEN. La FAO considera los PEN como
instrumentos basicos que permiten a los
paises formular los propios objetivos del
sector forestal de manera independiente.
La FAO colabora con los paises en la
recoleccién y gestion de la informacién
relativa a los bosques necesaria para
la formulacién de politicas en los PFN
y, asimismo, pone a disposicién dicha
informacién a nivel mundial mediante
datos de base estadisticos, evaluaciones
de los recursos forestales y estudios de
perspectiva del sector forestal.

El mandato y la coordinacién de la
Organizacién facilitan lainteraccién con
las autoridades nacionales responsables
y aun entre ellas mismas para la apli-
caciéon y formulacién de las politicas.
La FAO hospeda el Mecanismo para
los programas forestales nacionales, un
instrumento de donantes multiples de




apoyo alos PFN de todo el mundo (véase
la pag. 13). Una reciente evaluacién
independiente a mediano plazo del
Mecanismo confirmé su utilidad como
un instrumento de apoyo a los paises,
especialmente en las tareas de imple-
mentacién del PFN. La colaboracién
entre la FAO y el Mecanismo promueve
sinergias, por ejemplo en la creacién
de capacidades para la planificacion y
ejecucion de los PFN.

La FAO tiene la posibilidad de apoyar
lacreacidn de capacidades de diferentes
maneras para impulsar los PFN. Una
de las labores de la Organizacién es
ofrecer un amplio conocimiento técnico
endeterminados campos que constituyen
elementos importantes de la ejecucidén
y formulacién del PFN; a saber, los

En 2004, México suministré fondos

para la asistencia llevada a cabo por E
la FAO para cumplir con una revision 7
participativa del Programa Estratégico
Forestal 2025 y el plan forestal nacional.
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Con el apoyo del Programa de cooperacion

procesos participativos, los mecanis-
mos de financiacién para la ordenacién
forestal sostenible, la observancia de la
legislacion forestal, los enfoques inter-
sectoriales y la gestiéon de conflictos.
Asimismo, la FAO ayuda a los paises
a garantizar que sus PFN estén en con-
sonancia con los compromisos interna-
cionales.

Como coordinador neutral, la FAO
facilita la creacion de consenso y pro-
mueve asociaciones apropiadas de ben-
eficio mutuo. En caracter de presidente
de la Asociacién de Colaboracién en
materia de Bosques (ACB) —una aso-
ciacion de 14 organizaciones interna-
cionales, instituciones y secretarias de
convenciones que operan en el sector
forestal, creada para mejorar la coope-
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Esta en prepara

enmiendas de las leyes forestales existentes para apoyar

la transferencia

técnica (PCT), en El Salvador, desde 2004

hasta 2006, las principales partes interesadas
han formulado un plan estratégico nacional
para el sector forestal (Estrategia Forestal
Salvadorefa) con el fin de proporcionar
orientacion para la evolucion del sector en 3
el préximo decenio, asi como los mecanismos
financieros para su ejecucion.
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La FAO, mediante el Programa de Cooperacion
FAO/Gobierno de los Paises Bajos y el Mecanismo para
los PFN, esta proporcionando ayuda a Mali para impulsar
una iniciativa politica que promueva el aprovechamiento
integrado de la tierra a través de la participacion y de la
ordenacién descentralizada de los recursos naturales.

a las poblaciones locales.

su primera propuesta de politica forestal,

racién y coordinacién de las cuestiones
forestales— la FAO estimula los acuer-
dos de asociacidn entre las instituciones
clave interesadas en el debate de las
politicas forestales a nivel mundial.

Por ultimo, la FAO brinda apoyo en
la implementacion de una amplia gama
de proyectos de campo relacionados con
los PFN, basada en las necesidades de
sus Miembros. Los métodos para eva-
luar mejor los bosques, las practicas
de ordenacién forestal, las estrategias
para la observancia de la legislacién
forestal, la proteccidn contra incendios
y laensefianza forestal, son sélo algunos
ejemplos de la asistencia sobre el terreno
vinculada a los PFN.

Por ello, practicamente cada Estado
Miembro se ha beneficiado directa o
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Desde 2001 la FAO —con el apoyo financiero
de Finlandia— ha prestado ayuda a Serbia en
la formulacién de una nueva politica forestal
y de un marco juridico e institucional a fin de
contribuir con el pais en su empeno de
ingresar en la Unién Europea.
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cién una nueva politica forestal y

de los derechos de la ordenacion forestal

FAQO, en colaboracién con el Banco
ndial, colaboré con Liberia para realizar

coronada por una reciente legislacion forestal
firmada en octubre de 2006. La nueva politica

la comunidad en el sector forestal, la buena

reconoce la importancia de la participacion de <

gobernabilidad y un acceso mas equitativo
a los recursos forestales.

El componente forestal del Programa de Cooperacion FAO/Gobierno de

los Paises Bajos ha apoyado, desde 2001, |a creacion de capacidades haciendo
hincapié en la mitigacion de la pobreza y en el aumento de la participacién

de las partes interesadas en la adopcién de decisiones. El Programa de
Cooperacién FAO/Gobierno de los Paises Bajos apoya la formulacién de
politicas y legislacion forestales y su armonizacién a nivel regional. Un objetivo
fundamental es garantizar que los programas forestales nacionales se integren
en las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza y los planes de accion

nacional sobre la biodiversidad..
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Mediante el Programa de Cooperacion FAO/Gobierno
de los Paises Bajos, la FAO has contribuido con Angola
desde 2005 en la formulacién de una nueva politica

y legislacién a favor de los bosques, la fauna y flora
silvestres y las areas protegidas. Como una de las
primeras actuaciones de politicas participativas de la
posguerra de Angola, el programa ofrece un modelo

para otras esferas, por ejemplo una estrategia participativa
de seguridad alimentaria utilizara la misma metodologia
participativa.
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indirectamente del apoyo brindado porla
FAO alos programas forestales nacion-
ales. Sibien es dificil cuantificar lamag-
nitud de la colaboracién, el Mapa sefiala
algunos de los hechos mas destacados.

LA CONTRIBUCION DE LA FAO
CONTINUARA

Las solicitudes de mayor ayuda pro-
cedentes de los paises para iniciar y
ejecutar los PFN, excedieron amplia-
mente los actuales recursos de la Organi-
zacion. La perspectiva presupuestaria
en el programa ordinario de labores de
la FAO prevé una escasa posibilidad
de ampliacién; por lo tanto, cualquier
potenciacién del apoyo a los PFN se
deberd basar en los recursos extrapresu-
puestarios. Alrespecto, cabriareconocer

los paises y a los asociados a unirse a
nuestros esfuerzos con el fin de aumentar
ulteriormente nuestra asistencia a los
paises y con el objeto de elaborar PFN
de alta calidad. &

el compromiso alargo plazo asumido por
algunos paises donantes a favor de este
proposito, en particular, Austria, Finlan-
dia, Francia, Alemania, Irlanda, Japon,
los Paises Bajos, Noruega, Suecia, el
Reino Unido y los Estados Unidos de
América, asi como la Unién Europea.
LaFAO estd trabajando con vigor a fin
de promover una mayor integracién den-
tro dela Organizacion, con las institucio-
nes asociadas y en los Estados Miembros
para apoyar los PEN. El objetivo es con-
tribuir eficazmente a la formulacién de
los PEN que se basan verdaderamente en
los principios de liderazgo de los paises;
en la coherencia en el sector forestal y
la integracién con otros sectores; y en
las asociaciones y la participacion de
todas las partes interesadas. Se invita a

La FAO apoya los PFN:
algunos ejemplos recientes

Uzbekistan solicité el apoyo de la
FAO para desarrollar un PFN que
facilitara la formulacién de enfoques
innovadores de ordenacion forestal,
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En el marco del proyecto PCT (2001-2004), la FAO
colaboré con Turquia para desarrollar la capacidad
institucional y los mecanismos a fin de preparar,
implementar, vigilar y evaluar un PFN: este ha sido el
proceso mas participativo de la politica forestal en
Turquia hasta la fecha. La experiencia adquirida
contribuye a la organizacién del PFN en otros paises
de Asia occidental y central y del Cercano Oriente.

o Desde 2004 hasta 2006, un proyecto del
PCT de la FAO colaboré con el Servicio

Forestal de Mauricio en el desarrollo

participativo de una politica forestal nacional,
adoptada por el Gabinete después de un
extenso debate y la creacion de consenso

entre las partes interesadas.
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promoviendo la participacion de las
comunidades locales y de otros
actores clave. En julio de 2006, se

\puso en marcha un proyecto del PCT.
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Mongolia ha formulado un PFN con el apoyo del PCT
desde 2001 hasta 2005 y con financiacién del Mecanismo
para los PFN desde 2003. Asimismo, ha aprobado el
concepto de sector forestal participativo y ha promulgado

(] una legislacion que concede derechos a los grupos de usuarios
de los bosques, promoviendo la participacion de la poblacion
rural en la ordenacion forestal para mejorar los medios de

\‘ subsistencia mediante la utilizacién sostenible de los bosques.
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Con la ayuda del Programa de Cooperacion
FAO/Gobierno de los Paises Bajos, la reciente

Republica Democratica de Timor-Leste ha

propuesto y aprobado una politica forestal nacional

de vasto alcance, después de las audiencias publicas

en las que participé un amplio espectro de actores. Se

ha formulado una legislacion forestal favorable. Asimismo,
en una revision descentralizada, se esta proyectando

y estd en preparacion un concepto para la implemen-
tacion de practicas forestales participativas.




