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el ejercicio del poder democratico.

1. Kouplevatskaya

irguistdn ha tenido una expe-

riencia Unica de reforma de la

politica forestal porque en un
breve periodo el pafis fue capaz de esta-
blecer e implementar todos los pasos
consecutivos del ciclodela politicafores-
tal: desde la elaboracién de estrategias a
largo plazo y la definicién de medidas y
acciones para surealizacion alacreacion
de instrumentos y mecanismos para su
ejecucion practica (véase el Recuadro
pagina 16). El presente articulo resume
las caracteristicas especificas del proceso
de reforma, en particular, hace hincapié
en la participacién y en la gobernanza
democriatica, destacando la importan-
cia del programa forestal nacional en la
politica forestal del nuevo Kirguistan.

LAS CIRCUNSTANCIAS
FAVORECIERON UNA REFORMA
GENERAL

Fue posible una reforma de la politica
forestal de vasto alcance porque después
de la independencia del pais de la ex
Unién Soviética, el desarrollo de las
relaciones comerciales y la descentral-
izaciondelas funciones del Estado, inclu-
yendo unareduccién del presupuesto del
Estado, se crearon condiciones para la
privatizacién en muchos sectores del
pais. El colapso de la fuerte integracién
econdémica anterior habia degradado la
economia, y el sector privado, que estaba
cadticamente integrado sobre la base de
las ex fabricas estatales y explotaciones
colectivas (kolhozesy sovhozes), ain era
débil. El equipamiento, los medios y los
materiales (por ejemplo, el ganado, la
maquinaria) de estas empresas puiblicas
eran compartidos entre numerosos ex
empleados sin ninguna coherencia glo-
bal de mercado. Por ello, fue necesaria
la potenciacién de nuevos actores, en
particular, en el sector forestal.

El programa forestal nacional como
componente de lareforma de la politica forestal:
resultados en Kirguistan

Losbosques de Kirguistan representan
aproximadamente el 4,25 por ciento de
la superficie total del pais. En su mayor
parte, se trata de bosques de montaiia,
principalmente reservados para la pro-
teccion del suelo y la regulacion de las
aguas, de poca importancia en la pro-
duccién de productos madereros y no
madereros. Al comienzo de lareformade
la politica forestal, los procesos de pri-
vatizacion no habian afectado al sector
forestal de Kirguistdan. Los bosques con-
tinuaban bajo la propiedad y ordenacién
del Estado por medio de una estructura
de leshozes (unidades territoriales de
ordenacidén forestal, organizadas con
una estructura jerarquica vertical para
laplanificacidn, financiacién e informa-
cién) que habian quedado del periodo
soviético. Lareforma fue necesaria dado
que esta estructura ya no era viable, por
dos razones:

* La incapacidad del Estado para fi-
nanciar las actividades de ordena-
cién forestal (por ejemplo, la pla-
nificacién) entré en contradiccion
con las practicas de planificacién
«desde arriba».

Lainestabilidad econémicay el em-
pobrecimiento, especialmente de la
poblacioén rural, habfan aumentado
la presion humana sobre los recursos
forestales y las actividades ilegales
en los bosques. El aumento de la
recoleccién de lefia y la explotacion
de la madera incontrolada causaron
la reduccién de los recursos y el
empeoramiento de las condiciones
en lo que se refiere a la diversidad
bioldgica, la sanidad forestal y la
proteccién de suelos y pendientes.
Por tanto fue necesaria una nueva
orientacion de la politica nacional
forestal para definir un equilibrio
entre los aspectos ambientales,




Hitos en el proceso de reforma
de la politica forestal de Kirguistan

1997-1998

El Informe sobre el analisis de la situacién
actual en el sector forestal de Kirguistan
definio las posibilidades y limitaciones del
sector.

1999
ElConcepto de desarrollo forestal establecio
cinco metas estratégicas politicas de 20 a
25 aiios y diez directrices principales para
su consecucion.

Se preparé un nuevo Codigo forestal como
marco juridico para laimplementacion del
concepto politico.

2001

Setrazé un Plan de accion de cinco afios como
instrumento ejecutivo para la implement-
acién del Concepto de Desarrollo Forestal
con actividades concretas orientadas al
logro de resultados.

2003

Una evaluacion de la politica forestal desde
1999 a 2003 posibilit6 la formulacion de un
concepto comun delos resultados alcanzados
asi como los cambios y adaptaciones nec-
esarias para mejorar la implementacién.

2004

Serevis6 el Concepto de desarrollo forestal
basandose enlos resultados dela evaluacién
de la politica forestal de 2003. Las cinco
metas abstractas del concepto anterior se
reemplazaron por tres piedras angulares
quereflejaban las prioridades de la politica
forestal de Kirguistan:

* El bosque, que necesita ser protegido
mediante la coordinacién de las activi-
dades de la poblacion;

* La poblacién, que no s6lo deberia ser
participante de la ordenacion forestal
sino también beneficiario final de las
actividades forestales;

* El Estado, que necesita tener nuevas
funciones para poder desempefiar un
papel activo en la nueva estructura.

El documento revisado definié diez lineas

estratégicas:

* conservacion de la biodiversidad fore-
stal;

¢ definicion de las normas técnicas para
una ordenacion forestal sostenible;

* cesion al sector privado de ciertas fun-
ciones y actividades productivas;

mejoradelos sistemas paralaordenacién
forestal en colaboraciéon y arrendami-
ento;

racionalizacion de la estructura del
Servicio Forestal del Estado a nivel
subnacional y nacional;

implementacion de lareforma econémica
en las unidades del Servicio Forestal del
Estado;

mejoramiento de la condicion de los

empleados del Servicios Forestal del
Estado;
fomento de la dasonomia y de la edu-

cacion en el sector;

aumento de la eficacia del sistema para
la financiacion del sector forestal;

mejoradelacirculacion de datos relacio-
nados con el sector forestaly aumento de
la concienciacion de la sociedad acerca
de las actividades del sector.

Esta version revisada es el documento
politico principal para definir la estrategia
de desarrollo del sector forestal y el marco
para otros documentos de politica forestal
y legislacion en la materia.

ElPrograma forestal nacional se elaboro a
mediano plazo (2005-2015) con el objeto de
definir un conjunto de actividades y medidas
para la implementacién del Concepto de
Desarrollo Forestal.

2006

El Plan nacional de acciéon 2006-2010 se
ha creado trazando acciones concretas
para la realizacion del Programa forestal
nacional.

econdémicos y sociales de la orde-
nacién forestal.

Los factores externos también con-
tribuyeron alanecesidad de unareforma
de la politica forestal:

* Como pais de independenciarecien-
te, Kirguistan se volvié activo en el
campo de la politica internacional y
comenzd a participar en convencio-
nesregionales e internacionalesy en
otras iniciativas para el desarrollo
sostenible que crearon un marco de
compromisos internacionales que
dieron lugar a cambios en los pro-
cesos de adopcién de decisiones y
planificacion.

El cambio delaorganizacion geopo-
litica en Asia central comenzé a
atraer donantes a Kirguistdn que a
su vez aportaron ciertas condicio-
nes y requisitos. En este aspecto,
la primera experiencia en el sector
forestal, un programa de apoyo al
desarrollo a largo plazo (10 a 15
afios) de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y 1a Cooperacidn, reveld
que las transformaciones a nivel lo-
cal (leshoz) no serian sostenibles sin
una reforma de la politica forestal.

REFORMA MEDIANTE LA
PARTICIPACION

Otra caracteristica distintiva del nuevo
proceso de la politica forestal en Kir-
guistdn es su naturaleza participa-
tiva, especialmente en las etapas de
definicion, evaluacion y adaptacion de
politicas. Desde el inicio del proceso,
se consideré que la participacion era
necesaria para indicar las necesidades,
los motivos de preocupacién prioritarios
y potenciales de las diversas partes inte-
resadas, asf como también para promover
lademocracia ddndole a cada persona la
posibilidad de expresarse y la facultad
de redistribucion. La participacién en la
definicion de lanueva politica forestal se
convirtié en un instrumento para la adap-
tacion delos procedimientos de adopcion
de decisiones a las nuevas condiciones
y cred un sentido de autoria de las deci-
siones y responsabilidad en su ejecucion
(Yunusova, 1999).

Como el Estado atin era muy fuerte y
lainformacién proveniente de las diver-
sas partes interesadas (especialmente
de aquellas que carecian de una buena
organizacién) no hubiera sido suficiente
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paraladefinicién de la politica nacional
forestal, no se considerd posible basar
el proceso sélo en procedimientos de
participacion «desde arriba». De tal
modo, se aplicé6 «un modelo mixto»
combinando la adopcién de decisiones
«desde abajo» y «desde arriba» (But-
toud y Yunusova, 2002). La politica se
basa asi en los conocimientos técnicos
de los especialistas forestales y también
toma en consideracion las situaciones e
intereses de otras partes interesadas. La
misma légica de participacion (véase el
Recuadro arriba) se aplicé sistemadtica-
mente en todas las etapas del proceso de
la politica forestal y en la elaboracién
de los documentos politicos (véase
Recuadro pag. 16).

La participacion en la definicién de las
politicas fue un nuevo fenémeno en lo
que habia sido el Kirguistdn soviético. E1
método participativo fue recomendado
por los expertos en politicas forestales
que fueron invitados por el Programa
Kirguistdn-Suiza de apoyo para el sec-
tor forestal a fin de definir el método
de la reforma de la politica forestal y
fue inicialmente concebido como un
experimento introducido (y en algunos
casos impuesto) por los compromisos y
los donantes internacionales. Pero como
la democracia se funda en la partici-
pacion, en el periodo de transicion, la
administracion forestal de Kirguistan
no pudo dejar de adoptarla. A pesar de
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Secuencia de pasos en el proceso participativo de la
reforma de la politica forestal en Kirguistan

¢ Aclaracion de temas, desafios y principios.

* Reunion y confrontacion de las diferentes posiciones y necesidades por medio de
entrevistas, talleres, mesas redondas y debates generales en cada paso del proceso
con el objeto de lograr un acuerdo en los puntos principales.

Debates sobre el terreno en diferentes partes del pais para obtener una vision mas
completa sobre las posibilidades y necesidades de las diversas partes interesadas, no
necesariamente vinculadas directamente con el sector forestal.

Recopilacién sisteméatica de estadisticas y otros datos técnicos (por ejemplo, area
forestal total, volumen de cosecha, plantacion) para complementar la informacién
reunida por medio de los procesos participativos.

Ungrupodetrabajoparalograr acuerdos entrelas partes en oposicion analizando todos
los datos e informacion reunida durante los talleres, debates, viajes de observacion y
estudio de la documentacién existente y para preparar documentos preliminares.
Presentacion de los documentos sobre las politicas en las conferencias nacionales
e internacionales para una mayor difusién y legitimacion de los resultados, y para
garantizar la responsabilidad del Gobierno con respecto a suimplementacion y para
atraer nuevos participantes en los pasos ulteriores del proceso.

que los administradores, acostumbrados
alos procedimientos de «desde arriba»,
al comienzo no aceptaron el método, sus
actitudes fueron cambiando en el curso
del proceso de reforma, de modo que en
2006 habian llegado a apreciarlo, pro-
moverlo y aun instrumentalizarlo (para
mayor informacién, véase Yunusova,
Buttoud y Grisa, 2003; Kouplevatskaya-
Yunusova, 2005; Kouplevatskaya-
Yunusova y Buttoud, 2006).
Laadopcién de la participacién en Kir-
guistan ha sido un proceso de aprendi-
zaje. En las etapas iniciales, las partes
interesadas estaban representadas prin-
cipalmente por el personal forestal de
diferentes niveles de jerarquia, algunos
jefes delas administraciones locales o de
las aldeas y los representantes de otros
ministerios y organismos. Cuando el
método se introdujo, la administracion
forestal no deseaba dejar de lado el
habitual modelo «desde arriba» para la
adopcion de decisiones, sosteniendo que
las personas no especializadas carecian
de la capacidad necesaria. Asimismo,
existia preocupacién acerca de que la
apertura del proceso de definicién de
politicas podria dar lugar a criticas sobre
laordenacién en el sector forestal y sobre
la administracién forestal. Los nuevos
participantes en la definicion de politi-
cas al principio fueron reservados con
respecto a brindar informacién esencial
del proceso, ya sea por dudas que se

presentaban sobre la aceptacion de las
criticas (en particular, el personal de la
administracion forestal) o por el desin-
terés sobre las cuestiones forestales (par-
ticipantes que no estaban directamente
vinculados con el sector). Sin embargo,
a medida que el proceso continuaba,
fueron cambiando las actitudes y los
tipos de participacion. Los especialis-
tas forestales aprendieron a manifestar
sus opiniones libremente, aun cuando
dichas opiniones eran criticas. Las nue-
vas partes interesadas —organizaciones
no gubernamentales (ONG), poblaciones
locales, contratistas privados— se unie-
ron al proceso y descubrieron que la
participacién en lareformade la politica
forestal es posible y puede ofrecer opor-
tunidades para cambiar y aun mejorar
sus situaciones.

Ademas, al favorecer la participacién
publicaen lareformapolitica, laadminis-
tracion forestal obtuvo unaimagen inno-
vadora y fue rdpidamente promovida
en la jerarquia estatal, adquiriendo el
caracter de un servicio independiente
que presenta sus informes directamente
al Presidente.

FUNCION DEL PROGRAMA
FORESTAL NACIONAL EN LA
REFORMA DE LA POLITICA
FORESTAL

El Programa forestal nacional de Kir-
guistdn (PFN), en un principio, no fue
reconocido como un componente inte-
grante y necesario del ciclo de las politi-
cas (véase Recuadro pag. 16), en parte
porque el concepto adn no era claro,
especialmente en una situacién en la
que tantos procedimientos y estructu-
ras cambiaban al mismo tiempo, co-
piando a menudo los antiguos esquemas
y métodos. En estas condiciones, una
innovacidén que no tenia equivalente en
el sistema anterior no era considerada
como una prioridad realista.

Durante la evaluacién de los primeros
cinco afos de la implementacién de la
nueva politica forestal en 2003, 1a dife-
rencia existente entre los 20 a 25 afios
del Concepto de desarrollo forestal
estratégico (Intercooperacion Kirguistan
y el Servicio Forestal del Estado, 2004) y
el concreto Plan de accién de cinco afios
se hizo evidente. El Programa forestal
nacional (Intercooperacion Kirguistan y
el Servicio Forestal del Estado, 2005)
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se introdujo asf en los procesos norma-
tivos (Figura 1) como un nuevo tipo
de planificacién estratégica disefiada
para diez afios y elaborada mediante
debates y negociaciones con las diver-
sas partes interesadas, comprendiendo
también a la poblacién local. E1 PEN se
ocupa de las cuestiones medioambien-
tales y socioeconémicas y considera la
economia forestal como parte integrante
del desarrollo regional. Se basa en las
diez lineas estratégicas definidas en
la revisién de 2004 del Concepto de
desarrollo forestal y ha de implemen-
tarse mediante los planes de accién de
cinco afios. La ejecucién del PFN se
vincula, asimismo, con una informacion
y un sistema educativo mejorados, asi
como también con la reforma juridica
(un cédigo forestal adaptado) y a una
reforma institucional (reorganizacién
del Servicio Forestal del Estado).

Estructura del documento del PFN
Complementarioal Conceptodedesarrollo
forestal revisado, el PFN define los obje-
tivos y resultados esperados y también
las responsabilidades y medios para su
logro considerando todos los demads pro-
gramas estratégicos existentes en el pafs.
La introduccién al PFN de Kirguistan
expresa que es «un complejo de activi-
dades y medidas que necesitanrealizarse
para una implementacién coherente de
la politica forestal».

La Seccién I especifica los objetivos y

las tareas del PFN, las condiciones marco
necesarias para su ejecucion (contexto
juridico y reforma institucional) y las
funciones y responsabilidades de los
diversos organismos estatales vincu-
lados a la implementacién del PFN.

La Seccidn II especifica actividades y
resultados previstos, limitaciones, recur-
sos, indicadores y responsabilidades para
cadalinea estratégica derivada del Con-
cepto de desarrollo forestal revisado.

La conclusion reconoce que las activi-
dades forestales no pueden conducirse
sin tener en cuenta las necesidades expre-
sadas por las diversas partes interesadas.
Asimismo, reconoce que la conservacién
forestal puede organizarse sélo por
medio de las acciones coordinadas y
consecutivas de todas las partes intere-
sadas. Como un ciclo politico tiene una
naturaleza repetitiva, el PFN deberia
someterse a revisiones mediante un sis-
tema de monitoreo adaptativo basado
en indicadores para la evaluacién y el
seguimiento.

Un apéndice al documento principal
contiene cuadros con una explicacién
detallada de las actividades, los resulta-
dos previstos, los indicadores, los recur-
sos, la programacién y los organismos
de ejecucién para cada una de las diez
lineas estratégicas.

Contenido del documento del PFN

El documento del PFN de Kirguistidn
expresa: «El objetivo del programa
estd determinado por los componentes
de la politica forestal nacional: garan-
tizar el desarrollo sostenible de los
bosques mediante la participacién de la

poblacién y las comunidades locales
en la ordenacién de los bosques y la
definicion de la funcién del Estado en el
sector forestal en el nuevo entorno.»

La ejecucién del PEN reflejard los
siguientes principios:

e aplicacién de los mecanismos ade-
cuados para la participacion de las
partes interesadas;

e descentralizacién, alli donde sea
apropiado;

e transferencia de jurisdiccién a las
estructuras regionales y locales de
acuerdo con el marco juridico de-
terminado por la constitucién y la
legislacién del pais;

* respeto por las costumbres y derechos
tradicionales, en especial, aquellos
de las poblaciones nativas, las co-
munidades que habitan cercanas a
los bosques y de los propietarios de
los bosques;

* observancia de la legislacion regu-
ladora de las relaciones del aprove-
chamiento de tierras;

e establecimientos de mecanismos
y procedimientos de coordinacién
eficaces para la resolucion de con-
flictos.

El objetivo del PFN es definir las
acciones consecutivas y evaluar las
actividades y medidas implementadas
necesarias para realizar las diez lineas
estratégicas del Concepto de desarrollo
forestal revisado oportunamente.

Los resultados previstos de la imple-
mentacion del PFN se definen, a
saber:

e conservacion garantizada de los
bosques nacionales y del aumento
de la cubierta forestal (haciendo
hincapié en la proteccion del suelo
y la regulacién del agua), asi como
también de la conservacion de la
biodiversidad;

* ordenacion sostenible de los recursos
forestales;

e racionalizacién de la estructura
del Servicio Forestal del Estado
y de la reforma general del sector
forestal;

e aumento de la funcién desempefiada
porlas comunidades locales en la uti-
lizacidn, conservacion y desarrollo
racional de los recursos forestales;

e sistemas mejorados de informacion
y de acceso a la misma en el sector
forestal.
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I. KOUPLEVATSKAYA

Elaboracion, instrumentos y método
La elaboracion del PFN se basé en la
misma légica y la misma combinacién
de los métodos «desde arriba» y «desde
abajo» como todas las etapas anteriores
del ciclo de politica forestal (Recuadro
pag. 17). Todo el proceso normativo
fue conducido por un grupo de trabajo
que comprendia representantes de la
administracion forestal (con diferentes
jerarquias, en etapas diferentes), cienti-
ficos, representantes de otros ministerios
conexos y organismos y representantes
de donantes. Este grupo de trabajo fue
especificamente capacitado en técnicas
de moderacion (véase el Recuadro en esta
pagina) y fue asesorado por expertos en
politicas forestales a lo largo de todo el
proceso. El principio de asociaciény par-
ticipacion del PFN abrié posibilidades
para la participacién de muchas nuevas
partes interesadas, entre ellas, las ONG
que se ocupan del medio ambiente y de
problematicas sociales, los consejos de
aldeas locales y los representantes de la
poblacién rural.

El grupo de trabajo realizé una lista de
actividades para cada linea estratégica
y solicité a las partes interesadas que
identificaran las limitaciones, los recur-
sos y las responsabilidades vinculadas
con cada una de ellas. Las capacidades,
los riesgos, las prioridades y los indi-
cadores para el monitoreo se definieron
por medio de talleres y seminarios que
comprendian a las partes interesadas.
El grupo de trabajo también garantiz6
un método intersectorial recogiendo
informacién de las estrategias nacio-
nales existentes y procurando vinculos
con el PFN.

El periodo de elaboraciéon del PEN
se destacd por un mayor interés en las
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actividades y las politicas forestales de
las diversas partes interesadas. Dado
que el PFN debia ser coherente con
el marco de politicas nacionales y los
organismos para el desarrollo sostenible,
en particular, los compromisos nacion-
ales con las iniciativas mundiales, se
necesitaba absolutamente comprometer
a los representantes del gobierno y a
la estructura presidencial y parlamen-

1| Las partes interesadas

definieron las
capacidades, los
riesgos, las prioridades
y los indicadores en los
talleres de elaboracion
del PFN

taria. El requisito del PFN de caracter
intersectorial hizo necesario invitar a
otros ministerios y organismos. En total
participaron en la elaboracién del PEN
19 instituciones; 14 de ellas presentan
responsabilidad documentada en lo que
respecta a su implementaciéon. Durante
el proceso de negociacidn de prioridades
y soluciones, la competencia entre los
organismos (por ejemplo, el Servicio
Forestal del Estado y el Ministerio del
Medio Ambiente) origind relaciones de
colaboracion.

Lista de verificacion para grupos de trabajo

COMO CONDUCIR EL DEBATE

Dado que las personas por naturaleza tienden a hablar de sus problemas y sus soluciones,

esto contribuye a combinar el debate sobre las limitaciones y recursos para alcanzar los

objetivos determinados con la definicion de prioridades.

COMO DEFINIR PRIORIDADES

¢ Qué es una prioridad? Es una actividad que:

¢ todos dicen que es importante;

* requiere absolutamente una nueva solucion:

¢ es una condicion para iniciar otra actividad;

* es mas facil de realizar que todas las otras.

Las prioridades se pueden definir solo en el curso del debate, pero se puede obtener

una mayor eficacia utilizando tarjetas en una pizarra, categorizando las actividades o

asignandoles senales por prioridad.

En el debate de prioridades, centrar la atencion en la participacion garantizara un

método mas democratico (aunque menos coherente).

PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA FORMULAR CUANDO SE DEFINE EL

CONTENIDO DEL PFN

¢ Resultados previstos: ;Qué resultados esperamos alcanzar en diez afios?

¢ Recursos: ;Qué necesitamos para alcanzarlos?

¢ Limitaciones: ;Qué obstaculos pueden surgir en el proceso de alcanzarlos?

¢ Implementacion y personas responsables: ;Quién hara eso?

COMO COMPORTARSE CON LA DIVERSIDAD DE OPINIONES Y SITUACIONES
Como existen grandes diferencias entre los tipos de regiones y bosques en Kirguistan,

se deben analizar todas ellas y todas las propuestas negociadas deberian ser expresadas

en el documento final.




El apoyo del Mecanismo para los
programas forestales nacionales para
la implementacién del PFN de Kir-
guistan, en particular en lo referente a
la creacién de capacidades, el aumento
delaconcienciaciény participaciénen la
informacidn, proporciona una perspec-
tivacomplementaria para hacer efectivas
las acciones propuestas en el documento
del PFN a nivel préctico.

Planes de ordenacion integrada

El PFN explicitamente especifica la
necesidad de planes de ordenacién
integrada como un instrumento basico
para su implementaciéon practica a
nivel subnacional. El Plan nacional de
accion elaborado en 2006 especifica el
programa para la introduccién de los
planes de ordenacién integrada en los
diferentes tipos de bosques y regiones
de Kirguistan. Estos planes vinculan
las normas técnicas para la utilizaciéon
de los recursos forestales y de la tierra

2
Logica del Plan de
ordenacion integrada

con las dindmicas social, econdmica y
medioambiental a nivel regional. La
planificacién de las actividades fores-
tales locales abarca tanto el trabajo
técnico de los silvicultores como los
diversos tipos de utilizacién de la tierra
por los pobladores.

La formulacién de un Plan de
ordenacion integrada sigue la16gica del
proceso de formulacién de la politica
nacional combinando los procedimientos
de participacién con los conocimientos
técnicos especificos. Este depende con-
siderablemente del compromiso entre las
partes interesadas con los intereses en
conflictoy lacreacién de nuevas asocia-
ciones (Figura 2). Por ejemplo:

* los cientificos, tanto locales como in-
ternacionales, han seguido el proceso
desde el comienzo contribuyendo a
los aspectos econdmico, politico y
social y a la definicién y adaptacion
del método;

* los representantes y los consejos de
aldeas, los silvicultores y las adminis-
traciones de leshoz han acordado
sobre las actividades forestales co-
munes, aun cuando a menudo eran

Concepto de desarrollo forestal, programas
forestales nacionales, plan nacional de accién

Planificacion deL
aprovechamiento de
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Aprobacién del Plan de ordenacién integrada por las
autoridades regionales y el departamento forestal regional

necesarios procedimientos de reso-
lucién de conflictos para lograr un
compromiso;

las cuestiones del aprovechamiento
de la tierra y la demarcacién de la
misma han sido resueltas con los
departamentos locales del Ministe-
rio de Agricultura y los servicios de
registro de tierras;

la responsabilidad de ejecucién de
los planes ha sido asumida con-
juntamente por los departamentos
forestales regionales y los gobiernos
regionales;

se ha establecido un centro de ca-
pacitacion y cursos especiales orga-
nizados para futuros especialistas en
silvicultura (anivel delicenciaturay
maestria) y para el personal forestal
actual, gestionados conjuntamente
por el Servicio Forestal del Estado
y la Universidad Tecnolégica de
Osh con el objeto de crear el cono-
cimiento necesario para la formu-
lacién y aplicacion de los planes de
ordenacidn integrada.

CONCLUSION: NUEVOS SISTEMAS
DE GESTION EN EL SECTOR
FORESTAL DE KIRGUISTAN

El proceso del PFN en Kirguistdn es
probablemente tnico en la experiencia
internacional: concebido como una parte
de unasecuencialégica de lareforma de
la politica forestal, basado y adaptado
a las condiciones, prioridades y posi-
bilidades especificas del pais y con
procedimientos de continuacién para
su implementacion.

Este proceso ha influido en la admi-
nistraciény enla adopcién de decisiones
en el sector forestal de los siguientes
modos.

¢ El proceso introdujo y se basé en la
participacion de las diversas partes
interesadas en la adopcién de de-
cisiones, ayudando de tal modo a
redistribuir las responsabilidades,
a crear nuevas asociaciones y a ha-
bilitar a nuevos participantes.
Laapertura del proceso dela politica
forestal a nuevos participantes in-
trodujo la necesidad de una coordi-
nacién intersectorial.
La continuacién del proceso a nivel
regional por medio de planes de or-
denacién integrada, que otorga re-
sponsabilidad a las poblaciones y
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administraciones locales en la pla-
nificacién y ejecucién, ha creado
condiciones para la gobernanza a
niveles multiples y la necesidad
de un conocimiento especializado
responsable.

Todos los documentos de politica
elaborados durante el ciclo completo
de la reforma de la politica forestal
establecieron requisitos y mecanis-
mos para el monitoreo regular, la
evaluacion y la adaptacion de las
estrategias y medidas, permitien-
do de tal modo la repeticiéon del
proceso.

Porello, el establecimiento del proceso
del PFN ha creado las condiciones y la
demanda de nuevos sistemas de gestion
en el sector forestal. Introdujo cambios
en el modo de trabajo de las instituciones
y en la funcién de los silvicultores y
requirié reformas paralelas y comple-
mentarias en capacitacion, sistemas de
informacidn, instituciones y leyes.

La ordenacién forestal sostenible es
una visioén social, no politica, pero
puede servir también a propdsitos
politicos. Depende de la participacién
que significa crear la capacidad de
aprendizaje y autodeterminacién
en todas las partes involucradas. El
Estado también desempefia una fun-
cién esencial. Es necesario un equi-
librio entre los expertos, el Estado y
las otras partes interesadas. Esta es la
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razén por la cual el «xmodelo mixto»
desarrollado por el PEN de Kirguistén,
que permite cierta responsabilidad a
la administracién forestal a la vez que
se compromete con laconductacomu-
nicativa, ha dado lugar con éxito a
compromisos aceptables para todas
las partes interesadas.

El donante principal (la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Coope-
racién) reconocié y respeté a las
autoridades y al pueblo de Kirguistan
como propietarios del proceso y las
soluciones nunca se impusieron for-
malmente.

Ademas, la reforma de la politica es
un proceso de aprendizaje repetitivo
que implica un cambio continuo en
las posiciones y las funciones de los
diferentes actores del proceso. Tomd
algin tiempo antes de que la adminis-
tracion forestal reconociera los benefi-
cios que podria obtener de la adopcién
de decisiones participativa, pero los
resultados fueron notables.

Esta combinacién no ocurre por si
misma sino que debe ser construida.
El proceso kirguis del PFN se basé no
séloenideas o en estrategias politicas,
sino también en un método que definid
el proceso y sus vinculaciones con el
area; esa es la razén por la cual los
expertos desempefiaron una funcién
tanimportante en el proceso. El modelo
mixto introducido en el proceso ayudd

Formulacion de un plan de
ordenacion integrada: debate
entre los silvicultores de
leshoz (unidad de ordenacion
forestal) y la administracion
forestal regional, los
representantes de varias

poblaciones y los consejos

de aldea, y los cientificos

a evitar la oposicién entre el Estado
y la sociedad en general.

Generalmente, el proceso del PFN
de Kirguistdn es una sefial de los
cambios que se produjeron en el
sistema de gestion de la sociedad y
puede ser considerado como un paso
légico en el discurso politico, afir-
mando el desarrollo democratico y
los cambios encaminados hacia una
economia de mercado. Desde luego
el proceso no fue facil y no todo fun-
cion6 perfectamente. Hubo deficien-
cias, interrupciones y desviaciones.
Por ejemplo, la rotacién del personal
y el frecuente reemplazo de los jefes
de departamento y de administracién
(una consecuencia de la inestabilidad
general del pais) hizo dificil garantizar
la continuidad y algunas veces obligd
a comenzar el proceso nuevamente
desde su inicio.

Otra dificultad, fue el falso reclamo
de que el proceso era participativo
aun cuando no lo era con el objeto de
facilitar la aprobacién del Gobiernoy
lasociedad. Dado que la consultaenun
solo sentido es mds facil que la nego-
ciacién real con las partes interesa-
das, algunos procesos de planificacion
parecian seguir todos los procedimien-
tos de participacidén necesarios, pero
luego no tomaban en consideracién
las ideas de los participantes.

Sin embargo, el PFN es un proceso




activo que ha dado lugar a una rica
experiencia. Haservidocomo laborato-
rio parael aprendizaje en colaboracion,
en el cual cada grupo participante ha
adquirido nuevos conocimientos y una
nueva perspectiva de sus acciones y
funciones. A partir de una encuesta
llevada a cabo al final de la fase de
planificacién, parece que los partici-
pantes aceptaron los primeros cambios
introducidos mediante esta secuencia
de participacién.

Tanto en sus dificultades como en
sus éxitos, el proceso del PFN de Kir-
guistan proporciona un modelo para
los paises vecinos en transicién que
necesitan orientar nuevamente sus
politicas forestales en el contexto de
serias limitaciones de caracter medio-
ambiental y socioeconémico. ¢

/ll

Bibliografia

Buttoud, G. y Yunusova, I. 2002. A
“mixed model” for the formulation of
a multipurpose mountain forest policy;
theory vs. practice on the example of
Kyrgyzstan. Forest Policy and Economics,
4(2): 149-160.

Intercooperation Kyrgyzstan y State
Forest Service. 2004. Concept of Forestry
Development in Kyrgyz Republic. Bishkek.
(En kirguis, ruso e inglés.)

Intercooperation Kyrgyzstan y State Forest
Service. 2005. National Forest Programme
2005-2015. Bishkek. (En kirguis, ruso e
inglés.)

Kouplevatskaya-Yunusova, I. 2005. The
evolution of stakeholders participation
in a process of forest policy reform in
Kyrgyz Republic. Swiss Forestry Journal,
10: 385-395.

Kouplevatskaya-Yunusova, I. y Buttoud,
G. 2006. Assessment of an iterative
process; the double spiral of re-designing
participation. Forest Policy and Economics,
8(5): 529-541.

Yunusova, I. 1999. The Kyrgyz forestry
concept: a participatory process for forest
policy formulation in Kyrgyzstan. EFI
Proceedings, 32: 93-101.

Yunusova, L., Buttoud, G. y Grisa, E. 2003.
Reforming forest policy in Kyrgyzstan:
impediments and success of the process
in extreme ecological and unstable socio-
economic environment. Austrian Journal
of Forest Science, 1: 73-82. &

Unasylva 225, Vol. 57, 2006



