Enelmarco de las iniciativas
recientes de planificacion de la
ordenacion forestal comunitaria
-la principal estrategia de
ordenacion forestal en Filipinas-
se ha puesto el acento en la
utilizacion de métodos adecuados
para conseguir una participacion
significativa de la poblacion rural
en los procesos de politica.
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n Filipinas se han desarrollado y

aplicado en las aldeas enfoques

participativos en el sector fore-
stal durante los dltimos decenios (véase
Recuadro pag. 24). Con frecuencia, se han
centrado en la evaluacion de las «necesi-
dades» de los aldeanos, que parecen coin-
cidir «convenientemente» con los obje-
tivos de los proyectos de prestacion de
servicios pensados para apartar a la pob-
laciénlocal delos recursos forestales. Sin
embargo, los hechos no han demostrado
que la inversion de dinero en proyectos
de campo para atender las necesidades
con medios de subsistencia alternativos
haya dado buenos resultados. No hay
muchas indicaciones de que el enfoque
de proyectos de campo para atender las
necesidades con medios de subsistencia
alternativos haya comenzado areducirla
deforestacion o a mejorar notablemente
los medios de subsistencia.

Cuando se pasa de las «necesidades» a
las opiniones de las poblaciones de las
aldeas se observalaopinién generalizada
de que las razones de problemas fores-
tales como la extraccion sin autorizacion
olafaltadeinversiénderecursos, tiempo
y esfuerzos en la ordenacién forestal
radican en la politica centralizada y
en los procesos de formulacién de las
politicas orientados a proteger los arbo-
les frente a la poblacién. Por ejemplo,
los aldeanos alegan con frecuencia que
la criminalizacién del uso tradicional
del bosque y los tramites engorrosos
y prolongados que se requieren para
conseguir los permisos de extraccidon
desincentivan la gestion sostenible de los
recursos forestales por la poblacién de
las aldeas, e incluso propician el aprove-
chamientoilegal. Al menos para muchos
aldeanos, los proyectos forestales sobre
el terreno, por muy participativos que
puedan ser, se ocupan de los sintomas de

Extender la participacidon de la poblacion
rural mas alla de las aldeas, a los procesos de
lapolitica forestal nacional, en Filipinas

esos problemas (por ejemplo, proporcio-
nando plantulas y educacion ambiental)
pero no de las causas subyacentes.

En comparacion conlo que se hainver-
tido en el sector forestal en enfoques
participativos en las aldeas durante los
ultimos decenios, solamente se ha des-
tinado una fraccién a la adopcién de
enfoques participativos en los procesos
de politica de alcance nacional. En los
proyectos forestales de campo se han
aplicado muy frecuentemente métodos
y enfoques para conseguir una comuni-
cacion justa y equitativa en las aldeas,
perono se han utilizado anivel nacional.
Incluso cuando se invita a las pobla-
ciones de las aldeas a talleres de examen
de las politicas forestales, la disposicion
delos asientos, los procedimientos y los
métodos, el lenguaje y la jerga utiliza-
dos, todo contribuye a excluirles de una
participacion significativa.

En el transcurso de los dltimos cinco
anos, la Oficina de Ordenacion Forestal
del Departamento de Medio Ambiente y
Recursos Naturales —junto con la Facul-
tad de Ciencias Forestales y Recursos
Naturales de la Universidad de Filipinas
Los Baifios a través de su Proyecto de
Justicia Ambiental, el Instituto Interna-
cional de Reconstruccion Rural (IIRR)
y otros asociados en Filipinas—ha inten-
sificado los esfuerzos para conseguir
un mayor equilibrio promoviendo una
participacién més intensa de los aldeanos
en los procesos de la politica forestal
nacional. El apoyo de donantes para estas
iniciativas lo han aportado organiza-
ciones como el Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo (CIID)
del Canadd, la FAO y la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

En este articulo se examinan algunas
enseflanzas preliminares en materia de




Las raices de la participacion y el programa de ordenacion
forestal comunitaria en Filipinas

En Filipinas, los procesos participativos comenzaron a aplicarse en respuesta al sistema
de tenencia de tierras introducido por Espaiia en el periodo de la colonizaciéon y que se
mantuvo durante el dominio americano (comenzado en 1898) y tras la independencia en
1946. La Ley Maura de 1894 exigia a la poblacién rural y a los terratenientes individuales
que registraran sus propiedades en el registro oficial. Los que no lo hacian eran conside-
rados ocupantes ilegales por mucho tiempo que llevaran en la tierra. Casi dos tercios del
territorio filipino estaban sin registrar, por lo que pertenecian legalmente al Estado. En el
momento de la independencia, casi el 60 por ciento de la superficie de tierras de Filipinas
estaba clasificado como bosque estatal, en el que correspondia inicamente al Gobierno la
facultad de asignar los derechos de uso de las tierras forestales y de los recursos.

Entre 1949 y los primeros afios del decenio de 1970 creci6 rapidamente la explotaciéon
de madera industrial; los productos forestales representaron el 1,5 por ciento del valor
total de las exportaciones de Filipinas en 1949, el 11 por ciento en 1955 y el 33 por ciento
al final del decenio de 1960. Al terminar ese periodo, la deforestacion se cifraba en 172 000
hectareas anuales. Aunque los usuarios rurales de los bosques utilizaban con frecuencia
bosques secundarios o restos de la explotacion de las grandes empresas, oficialmente se
acusaba de la deforestacién a la poblacién rural pobre.

En los decenios de 1970 y 1980 se pusieron en practica programas forestales «partici-
pativos» innovadores, muchos de ellos centrados en la ensefianza y organizacién de los
«ocupantes ilegales» y en proporcionar empleo y oportunidades de subsistencia, con el
objetivo publico de alentarles a proteger los recursos forestales que atin quedaban, pero
también para frenar la creciente insurgencia rural.

En 1995, todas las iniciativas forestales participativas se agruparon bajo el Programa
de Ordenacion Forestal Comunitaria, que paso a ser la estrategia basica de ordenacion
forestal en Filipinas. El programa tenia como finalidad prioritaria organizar a las comu-
nidades y ofrecer estrategias alternativas de supervivencia para suavizar la presion a que
estaba sometido el bosque natural. A un reducido nimero de comunidades cuyos bosques
estaban suficientemente poblados, segin el Departamento de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se les concedieron derechos de utilizacion de los productos madereros, pero el
aprovechamiento autorizado legalmente se veia obstaculizado por los costosos y comple-
jos requisitos de procedimiento establecidos por el Departamento de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y, mas recientemente, por la cancelacion nacional de los permisos de
utilizacion de los recursos ante los problemas especificos o infracciones locales.

Entre 2000 y 2004 una serie de reformadores de dentro y fuera del Departamento de
Medio Ambiente y Recursos Naturales revisaron el Programa de Ordenacion Forestal
Comunitaria. Se elaboraron directrices revisadas para el programa basadas en consultas
realizadas por el Departamento de Medio Ambiente y Recursos Naturales con numero-
sas ONG, profesores universitarios y miembros de las comunidades. Las revisiones han
servido para que los requisitos de procedimiento que deben cumplir las comunidades para
utilizar los recursos forestales sean mas apropiados por lo que se refiere al costo y a la
complejidad. Se prevé que esto impulsara una mayor gestion de los recursos forestales por
los miembros de las comunidades. Las directrices revisadas se aprobaron en los dltimos
meses del afio 2004. En 2006 se llevé a cabo un examen nacional de los 10 primeros afios
de la ordenacion forestal comunitaria por parte de diversos interesados y se elaboré un
plan estratégico para el préximo decenio.

procesos y métodos, a partir de dos ini-
ciativas interrelacionadas que vincu-
laron a los aldeanos con los procesos
de la politica forestal nacional en 2006.
Ambos se referfan a la planificacién
de la ordenacién forestal comunitaria,
estrategia central de la ordenacion fore-

stal en Filipinas. En 2006, estos procesos
se enmarcaron en el Programa forestal
nacional (PFN) de Filipinas con el apoyo
del Mecanismo para los programas fore-
stales nacionales. E1 PFN presta gran
atencién al fomento de la ordenacién
forestal comunitaria en el pafs.

Lo interesante de esas iniciativas
no es sélo la participacion de muchas
partes interesadas, sino también la inno-
vacion y experimentacion en el terreno
metodoldgico. Métodos que anterior-
mente eran utilizados solamente por
profesionales para tratar con las pobla-
ciones de las aldeas son utilizados ahora
anivel nacional por una combinacién de
profesionales y aldeanos.

ENFOQUES Y METODOS

Se adoptaron enfoques y métodos
para abordar los dos problemas prin-
cipales que se habian identificado en
los procesos de politica. El primero de
ellos era el hecho de que con frecuencia
la politica forestal la elaboraban unos
pocos, aunque eran muchos a los que
se aplicaba, con un enfoque tnico para
todos y en oficinas muy alejadas de la
realidad sobre el terreno (Figura 1).

Otra cuestién esencial en los procesos
de la politica forestal es la necesidad
de tener en cuenta distintas perspecti-
vas sobre las causas de los problemas
forestales (Figura 2). En muchos casos,
quienes mas probablemente experimen-
taran las consecuencias de la politica
forestal, la poblacion rural pobre que
vive enlos bosques y en sus alrededores,
son los dltimos en ser escuchados en su
elaboracion. Los aldeanos han ejercido
muy poco control sobre las decisiones de
gestion relacionadas con la plantacion,
mantenimiento y aprovechamiento de
los bosques, por ejemplo mucho menos
que en la agricultura. A pesar que los
aldeanos son mucho mas numerosos, se
encuentran mas préximos a los bosques
y poseen conocimientos practicos mas
profundos sobre los bosques que las
restantes partes interesadas, se han visto
excluidos del proceso de adopcion de
decisiones importantes.

Las iniciativas que se analizan en el
presente articulo se adoptaron para esta-
blecer unas reglas de juego equitativas
en el terreno de la comunicacién, no
s6lo permitiendo que los marginados
pudieran hacer oir su voz, sino también
conteniendo a los poderosos. Ademas
de tratar de conseguir resultados en la
aplicacion de las politicas, las iniciativas
se encaminaron a desarrollar la meto-
dologia participativa en el proceso de la
politica, con el fin de institucionalizar
procesos y métodos a nivel nacional.
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Planificacion central de las politicas Realidad rural

Estaesla
politica que

No encaja.

P.O’HarayA. Lucena

Estasiniciativas pusieron de manifiesto
la existencia de nuevas demandas para
la funcién de investigadores y facili-
tadores de la politica forestal partici-
pativa, fundamentalmente relacionadas
con el cambio de actitudes y comporta-
miento resultantes de distintas premisas
acerca de la funcién de los aldeanos en
el proceso de adopcidn de decisiones en
el sector forestal (Figura 3).

preparacion y realizacidn participaron
numerosos organismos oficiales, ONGy
aldeanos. La finalidad del foro era:

e dar a la poblacién rural la posibi-
lidad de hacer oir su voz en el dm-
bito nacional, para que las politicas,
programas e iniciativas forestales
fueran mds adecuadas para ellos y
paraavanzaren las actividades fores-
tales comunitarias;

e ofrecer una plataforma para llevar a
cabo negociaciones positivas entre
todos los principales grupos interesa-
dos del sector forestal en Filipinas;

* ofrecer un ejemplo que contribuyera
a impulsar la democratizacién de
los procesos de formulacién de la
politica forestal en el pais.

Enel proceso de preparacién del taller,
grupos de investigacién del Instituto
Internacional de Reconstruciéon Rural
(IIRR) y de la Universidad de Filipi-
nas Los Bafios visitaron aldeas de todo

ENSENANZAS EXTRAIDAS

DEL EXAMEN DE 10 ANOS

DE ORDENACION FORESTAL
COMUNITARIA REALIZADO POR
MULTIPLES INTERESADOS

El taller “Examen por mdltiples inte-
resados de 10 afios de ordenacidn forestal
comunitaria en Filipinas, un foro para
la reflexién y el didlogo”, se desarroll
enabril de 2006. Lo dirigieron una orga-
nizacién no gubernamental (ONG) y un
departamento universitario, pero en su

1

A menudo, las premisas
con las que trabajan los
planificadores de las
politicas en una oficina
no corresponden con la

', | realidad del mundo rural,
1 y algunas veces Ia realidad

cambia

el pais, que se seleccionaron con todo
cuidado de manera que fueran repre-
sentativas de la diversidad geogréfica,
normativa, de tenencia y ecoldgica. Se
realizaron numerosas visitas para crear
un clima de confianza (por ejemplo, se
garantiz6 el anonimato en la exposicion
de los puntos de vista personales, cuando
asi se solicitd) y limitar la creacién de
falsas expectativas sobre la iniciativa
(por ejemplo, los grupos de estudio uti-
lizaran transporte publico y evitaron
realizar gastos importantes).

En cada lugar, los grupos de estudio
dieron a los aldeanos la posibilidad de
realizar su propio andlisis pormenori-
zado del sector forestal, al margen de
las opiniones y supuestos del grupo de
estudio. Se puso mucho cuidado en que
se escucharan numerosas voces en las
aldeas y en que las opiniones expresa-
das representaran a un porcentaje ele-
vado de la poblacién de la aldea. Esas
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3

Grados de participacion en el proceso de las politicas, con indicacion de las distintas funciones
que un investigador participativo de politicas forestales (u otro profesional) pueden tener que
desempenar en un programa forestal nacional realmente participativo

Grado de Funcién tipica del Premisa tipica del Percepcion que
participacién investigador investigador tiene el investigador
del papel del
aldeano
Facilitar el proceso en el que Los aldeanos reconocen  Puede estar en
los aldeanos llevan a cabo su  las causas de los cualquier nivel
propio analisis problemas del sector
Elevado forestal pero no tienen Andlisis, presentacion
Ayuda a disefar y facilita la posibilidad de de datos, departir
un proceso en el que los examinarlos con otras con otras partes
aldeanos y otras partes importantes partes interesadas
interesadas esenciales interesadas del sector importantes y
pueden interactuar de forma persuadirlas
positiva
Exponer opiniones
Se centra en los procesos y
los métodos
Recoge informacion de los Los aldeanos son las Circunscrito a la
aldeanos y la analiza causas de los problemas  aldea
del sector forestal
L Presenta el andlisis a otras Participa facilitando
Bajo partes interesadas Los aldeanos carecen informacion a los

Se centra en el contenido y
los resultados

de capacidad para
articular las causas de
los problemas a otras
partes importantes
interesadas

investigadores

Exponer las
necesidades

consideraciones fueron confirmadas y
verificadas mediante procedimientos
muy diferentes. Se evitaron el término
«necesidad» y el uso de cuestionarios,
porque experiencias anteriores indicaban
que favorecian las posiciones sesgadas.
Por ejemplo, cuando se les pregunta-
ban por sus necesidades, los aldeanos
tendian a tratar de conseguir insumos
materiales o servicios mas que cambios
fundamentales.

El amplio andlisis del sector fores-
tal que de esta manera fue cobrando
forma gradualmente fue presentado en
el taller nacional por los representantes
de la poblacion rural utilizando material
elaborado por ellos mismos.

Seinvitd también a otras partes intere-

sadas —de la Oficina de Ordenacion
Forestal del Departamento de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el sector
privado, ONG e instituciones univer-
sitarias— a preparar andlisis del sector
forestal para el taller. Para facilitar la
comparacion tenian que ajustarse al
modelo de las presentaciones que habian
preparado los aldeanos.

Muchos aldeanos tenian muy poca o
ningunaexperienciaenlaparticipaciénen
talleres, lo que les situaba en desventaja
con respecto a otras partes interesadas.
Para hacerles sentir mds comodos se
utilizé el idioma nacional tatalog en lugar
del inglés, atendiendo a la peticién de
los aldeanos en las reuniones previas al
taller. Aunque ello no evité lanecesidad

de traduccién porque en Filipinas existen
muchas lenguas locales, los aldeanos
constataron que la utilizacion del tatalog
limitaba el empleo de términos técnicos
y siglas que podian excluirles. También
se invitd a los aldeanos a visitar el lugar
unos dias antes para que se sintieran
comodos en €l. Tuvieron la posibilidad
de examinar el disefio del taller (incluso
ladisposicion de los asientos, el material
y los tiempos) y de proponer revisiones
cuando los métodos, objetivos y procesos
no eran apropiados o no estaban claros
paraellos. Los aldeanos participaron en
ensayos de todas las sesiones y practi-
caron sus presentaciones sometiéndolos
al escrutinio de otros aldeanos.
Algunos de los profesionales que asis-
tieron al taller se opusieron a algunas
de las medidas pensadas para que los
aldeanos se sintieran mas cémodos en el
foro. Les preocupaba, por ejemplo, que si
no se utilizabael inglés los escasos repre-
sentantes extranjeros de los donantes
podian sentirse excluidos. La solucidn,
muy sencilla, consistié en advertir por
adelantado alos donantes extranjeros de
que acudieran con intérpretes. Algunos
profesionales no querian expresar por
escrito sus ideas, por considerar que no

Dos de los ejemplos de los numerosos
ejercicios realizados para el andlisis del
sector forestal en las aldeas: mediante
un diagrama de Venn (izquierda) se
describen las relaciones entre las
partes interesadas del sector forestal;
un ejercicio de clasificacion (derecha)
ayuda a los participantes a discutir
sus percepciones de los beneficios
(legales e ilegales) que reporta la
actividad forestal a las distintas partes
interesadas con la politica en vigor

R
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eranecesarioy que preferian expresarse
de palabratnicamente; perolos aldeanos,
con un grado menor de confianza para
expresarse verbalmente en talleres muy
concurridos, consideraban que era una
ayudaimportante para exponer sus opin-
iones. Algunos aldeanos temian que si
solamente habia exposiciones orales tal
vez no comprenderian términos técnicos
o académicos y podrian sentirse aver-
gonzados publicamente.

El taller se organizé de forma que
requiriera una labor de moderacién
escasa y poco importante. Cuando
resulté necesario, voluntarios de todos
los grupos interesados se ofrecieron
como moderadores. Se tuvo cuidado
en asegurar que todos los grupos intere-
sados estuvieran representados. El
taller durd tres dias y tuvo tres fases de
un dia de duracién: escuchar, debatir
y adoptar soluciones de compromiso
(véase Recuadro pég. 28).

Aunque hubo desacuerdos sobre
muchas cuestiones de politica, las partes
interesadas se pusieron de acuerdo en
muchos aspectos del proceso mediante
el cual se deberia elaborar y aplicar la
politica en el futuro. Como resultado
directo del taller se acorddé que en
adelante los aldeanos estarfan repre-
sentados en el comité directivo nacional
paraeldesarrollo de la ordenacion fores-
tal comunitaria y que el Gobierno no
volveria a modificar unilateralmente
esa politica, por ejemplo con respecto
alos derechos de uso de los bosques. Se
convino en que todas las partes harfan
un esfuerzo concertado para institucio-
nalizar los procesos participativos de
politica en el sector forestal.
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UN SEGUNDO EJEMPLO

Un enfoque similar basado en la partici-
pacion de las distintas partes interesadas
se adoptd en el taller organizado por el
Gobierno sobre la «Actualizacion del
plan estratégico nacional de actuacion
forestal comunitaria: un proceso consul-
tivo», que tuvo lugar en septiembre de
2006. El taller, destinado a dar forma al
plan de accién estratégico nacional para
la ordenacion forestal comunitaria, era
una de las actividades del Plan Forestal
Nacional de Filipinas y fue preparado y
organizado por un comité integrado por
multiples interesados, como ser repre-
sentantes de las aldeas, ONG, institu-
ciones académicas, organismos donantes
y personal de gestion y de campo del
Departamento de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. El taller de tres
dias de duracién conté con la asisten-
cia de 90 representantes de esos colec-
tivos interesados y de dependencias del
gobierno local y de otras instituciones
oficiales. La poblacion de las aldeas
estuvo representada de manera formal
(porrepresentantes de la federacion para
la ordenacién forestal comunitaria) y de
manera informal (por aldeanos de los
lugares de investigacién).

Entérminos generales, el foro adoptéun
proceso consistente en escuchar, debatir
y adoptar soluciones de compromiso
similar al que se habfa seguido en el taller
celebrado anteriormente en el mes de
abril. Sin embargo, se opté por métodos
adecuados a los objetivos del taller, por
ejemplo, elaborar un documento escrito
de estrategia para orientar la politica de
ordenacion forestal comunitaria.

Durante la seccién destinada a escuchar

Una visién comun de un futuro
venturoso en el sector forestal
realizado por un grupo de
multiples interesados durante
el taller destaca los acuerdos
alcanzados por todos sobre la
importancia de la participacion

+| de todas las partes interesadas

en el proceso de adopcion de

decisiones

distintas opiniones, los representantes
de las partes interesadas, incluidos los
aldeanos, tuvieron la posibilidad de
exponer sus experiencias y observa-
ciones sobre la ordenacién forestal
comunitaria, asi como los problemas y
las perspectivas de esa politica para el
proéximo decenio.

En la parte del taller dedicado a la
labor de anélisis, los participantes se
dividieron en tres grupos principales
formados por los aldeanos, el Gobierno
y los grupos de apoyo (es decir, ONG,
instituciones académicas, dependencias
de la administracién local y donantes).
Cada uno de los grupos aclaré su vision
de la ordenacién forestal comunitaria
para los 10 préximos afios y expuso
sus expectativas sobre la funcién de las
distintas partes interesadas para hacer
realidad esa visidn.

En la fase de adopcién de soluciones
de compromiso, se presentaron todas las
aportaciones de los distintos grupos en
sesidn plenaria para que fueran objeto
de debate entre todos los participantes.
Elresultado de las deliberaciones fue un
documento de sintesis para la adopcién
de la estrategia nacional de ejecucion
de la ordenacién forestal comunitaria
para los futuros10 afios. La estrategia
se proyectd en la pared y se debatid
linea por linea hasta que se llegd a un
consenso y a una solucién de compro-
miso en la redaccién. Cuando no fue
posible superar las posiciones enfren-
tadas, se consideraron procedimientos
para abordar el desacuerdo en el futuro.
Todos los grupos interesados acabaron
sintiéndose fuertemente identificados
con el documento.

Se convino en que ese plan estratégico
no seria un plan de accién detallado, ya
que eraesaunade las principales criticas
que se dirigian a los planes anteriores,
sino que seria revisado periddicamente
por los diversos grupos de interesados




El proceso seguido en los Antes del taller de abril se discutieron
talleres: escuchar, debatir ampliamente el proceso y la metodologia
y llegar a soluciones de conrepresentantes de las partes interesadas,
compromiso especialmente con los aldeanos. Se consider6

que laresponsabilizacion, el consenso gene-
ral y la claridad del proceso eran factores
primordiales. En el taller, el programa se
Anélisis VIOD discutio6 con claridad, se colocé en la pared
en elidiomalocal y los moderadores (volun-
tarios de todos los colectivos interesados

. . &
presentes) se refirieron a él regularmente.

Programa del taller

ESCUCHAR

Todas las partes interesadas, incluidos los aldeanos, tuvieron las mismas oportunidades
de exponer sus opiniones y los argumentos en los que se fundamentaban. No se permitian
interrupciones y todas las observaciones se debian escribir en tarjetas y colocarlas en
tableros en la pared para que el presentador pudiera leerlas después. Cada grupo tenia
un plazo para asumir las respuestas (los aldeanos recibian ayuda para descifrar las siglas
y los términos técnicos).

Parasintetizar los principales puntos, sellevo al cabo un analisis de las virtudes, insuficien-
cias, oportunidades y dificultades (VIOD) con arreglo a diferentes temas. Los participantes
podian poner por escrito sus contribuciones en tarjetas, de distintos colores para cada
grupo de interesados, en forma anénima si asi lo deseaban. Es interesante sefialar que lo

que para algunas partes interesadas eran virtudes para otras eran insuficiencias.

Debate tipo pecera
T

i

DEBATIR
Sobre la base del analisis VIOD, que se

coloco en tableros en la pared para que
se pudiera consultar, todos los grupos de
interesados prepararon declaraciones de
posicion sobre los principales obstaculos
de politica en el sector forestal. Se organizo
un debate tipo “pecera” (denominado asi
por la configuracion de los participantes,
sentados en un circulo exterior de sillas con
los “peces” en el medio) a fin de que todos
los grupos tuvieran espacio para exponer

AL

sus posiciones y defenderlas. Se utilizaron

tarjetas de tiempo para controlar el tiempo y el continuo ir y venir de oradores permitia a todos los grupos de interesados disponer del
mismo tiempo para justificar y argumentar sus posiciones sin un enfrentamiento directo. Cada participante disponia de tres minutos
para exponer sus argumentaciones y seguidamente debia permanecer en el centro de la pecera mientras se debatian. Todo el que quisiera
hacer alguna observacion podia ocupar una silla vacia en el centro y hablar durante un minuto, después de lo cual volvia a situarse en
el circulo exterior para dejar libres las sillas del centro a otros. El que tenia que justificar su posicion podia responder después de cada
observacion. Todos recibian el mismo trato en el debate, fueran directores o aldeanos.

Al término del debate, hubo una votacion secreta sobre las declaraciones de posicion con papeletas de voto de diferente color para
cada grupo interesado y se dieron a conocer los resultados para poder discutirlos. Fue facil asi determinar en qué puntos estaba
préximo el consenso y sobre cuales de ellos habia posiciones tan divergentes que sélo seria posible terminar «acordando que se estaba
en desacuerdo».

BUSCAR UNA SOLUCION DE COMPROMISO
El ultimo paso consistia en que los pequeifios grupos de interesados trataran de encontrar una solucion de compromiso y elaborar y
acordar recomendaciones conjuntas para afrontar de manera constructiva las cuestiones en las que habia divergencias.
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Premisas del Estado

Revisar toda la
informacioén pertinente
de que se disponga

Conceptualizar/
planificar en general

Aumentar la calidad en los métodos participativos
y la representacion de las partes interesadas

Ejecutar/

Reflexionar,
“i/ analizar y documentar
' — las ensefianzas

iﬁl{/ Asumir los fallos

experimentar

Revisar las premisas
Revisar toda la
informacion pertinente
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Volver a planificar
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Reflexionar,
analizar y documentar
las ensefanzas

Asumir los fallos

P.O’Haraand A. Lucena

4
Guia iterativa de aprendizaje
y actuacion para un proceso
participativo en relacién con
el PFN

en los planos regional y nacional. Las
revisiones se llevarian a cabo basdndose
en las experiencias practicas de todas las
partes interesadas participantes en su
aplicacién. A diferencia de los planes
anteriores relativos al sector forestal y
a la ordenacion forestal comunitaria en
Filipinas, este plan da gran importancia
al proceso (Figura 4).

REFLEXIONES PERSONALES SOBRE
LAS INICIATIVAS

Lapoblacion de las aldeas adolece de
falta de oportunidades, no de falta de
capacidad

Cuando el proceso y la metodologia
han sido adecuados para los aldeanos,
no ha habido necesidad de estimularles
para que participen en los procesos de
politica. Aunque su confianza y sus
contribuciones mejoraron con la expe-
riencia, quedd patente que el principal
obstdculo para la participacion de los
aldeanos en los procesos de politica no
eralafalta de capacidad, sino de oportu-
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nidades. Cuando habia una faltaevidente
de participacién se debia generalmente
a que el proceso o la metodologia eran
deficientes; su modificacion restablecia
la plena participacion.

No dirigirse inicamente a los
marginados, sino también a las
personas influyentes

Es indudable, retrospectivamente, que
los esfuerzos dedicados anteriormente a
potenciar tan sélo alos sectores margina-
dos mediante la creacion de capacidad,
olvidandose de los poderosos, fue un
pecado de ingenuidad. Se necesitan, por
tanto, estrategias (formales e informales)
para conseguir la participaciéon de las
distintas partes interesadas. Cooperar
con ONG ecologistas y con periodistas,
por ejemplo, resulté ser muy positivo,
pues las presiones que ejercian sobre
los politicos se traducian con frecuen-
cia en soluciones simplistas impuestas
apresuradamente desde arriba que des-
barataban laevolucién haciala adopcién
de procesos més democraticos para la
elaboracion de la politica forestal en
Filipinas. Los organizadores de los talle-
res también dieron gran importancia a

conseguir el apoyo (verbal y escrito)
al proceso y a los resultados de parti-
cipantes influyentes como los jefes
anterior y actual del Departamento de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,
un gobernador provincial y donantes
importantes. El apoyo del jefe del Depar-
tamento de Medio Ambiente y Recursos
Naturales se reflejé rdpidamente en un
comunicado de prensa que incluia los
principales resultados del taller y que
fue revisado por todos los colectivos
interesados antes de su difusién. Los
métodos participativos utilizados en el
taller garantizaban que los participantes
de alto rango y las ONG mds activas no
dominaran el proceso.

Una metodologia adecuadaala
finalidad y al contexto

Toda la metodologia se desarroll
teniendo presente que fuera adecuada
a la finalidad y al contexto. Las adap-
taciones espontdneas fueron un hecho
habitual. La facilitacidn efectiva exigio
laexperimentacidn y practica continuas
y,lo que es muy importante, mecanismos
adecuados de respuesta para todos los
participantes.




Larepresentacion

Como muchas de esas iniciativas influfan
fuertemente en la politica nacional, sus-
citaban continuamente cuestiones como
qué grupos de interesados debian par-
ticipar, si estaban representados adecua-
damente y quién tenia el derecho de
adoptar decisiones. La practica habitual
en Filipinas es combinar la presencia de
representantes autorizados oficiales de
colectivos interesados con miembros
voluntarios o seleccionados de forma
mds aleatoria, y asimismo vincular los
procesos subnacionales y nacionales.
La representacion no es perfecta pero
es mucho mejor que en los procesos de
formulacién de politicas de algunos afios
atrds. Laexperimentacién constante por
loque serefiere alarepresentacion es una
prioridad fundamental de los procesos
planificados.

Los profesionales del sector forestal
necesitan que se adopten enfoques
participativos

A menudo, se ha descuidado la préc-
tica profesional al centrar la atencién
en cambiar la practica de la poblacion
de las aldeas. Estas iniciativas y otras
similares demuestran que los enfoques
participativos no son los inicos apropia-
dos para los aldeanos. Es esencial que
los profesionales pongan en practica
sus conocimientos, y no sélo se limiten
a dar instrucciones. Para avanzar en los
procesos participativos de formulacion
de la politica forestal.

Los procesos participativos de
formulacion de las politicas no
consisten sélo en intercambiar
informacion, sino también en provocar
sentimientos

Los sentimientos eran menos evidentes
en los anteriores procesos de politica en
los que los investigadores presentaban
la posicién de la poblacidn de las aldeas
en su nombre con actitud impasible. En
los talleres participativos en los que los
aldeanos interactuaban directamente con
losresponsables de la formulacién de las
politicas, los sentimientos estaban mds
a flor de piel. En ocasiones, se perdian
los nervios y se derramaban lagrimas.
Se escuchaban expresiones de culpa-
bilidad y de empatia que parecian dar
lugar a un mayor sentido de responsa-
bilizacion. Es posible que la expresion

de sentimientos y el establecimiento
de nuevas relaciones entre las partes
interesadas hayan sido tan importantes
como los datos presentados para inducir
el cambio de las politicas y se deben
tener en cuenta cuando se programan las
interacciones. Por ejemplo, el método
de debate de la pecera («fishbowl»)
estimula el enfrentamiento constructivo
pero impide que se utilicen argumentos
destructivos. Los actos sociales también
son una forma importante de promover
vinculos informales y estimular el res-
peto y la colaboracion.

CONCLUSION

El interés por los procesos con partici-
pacién de multiples interesados es cada
vez mayor en el sector forestal en Fili-
pinas, especialmente entre la poblacion
rural, que los ve como la oportunidad
de influir en las politicas de la que no
ha gozado hasta ahora. A través de los
talleres, los grupos de interesados han
ampliado rapidamente sus funciones, del
examen de las politicas inicamente hasta
su formulacion, aplicacion, seguimiento
y evaluacion. La atencidn se centra tanto
en el proceso como en los resultados y
se adopta un enfoque de aprendizaje
iterativo. La identificacion de las partes
interesadas con el proceso ha demostrado
estar plenamente vinculada a la identi-
ficacion con los resultados.

Los procesos de politica participativos
no consisten inicamente en reunir a un
grupo de interesados en una sala. Exigen
un método que permita alos marginados
hacer oir su voz de manera que se co-
rrijan los desequilibrios de poder en la
comunicacion y se evite la dominacion
por parte de los poderosos.

Habidacuentadelos numerosos progra-
mas, intereses y perspectivas existentes,
se ha demostrado importante no perse-
guir tinicamente el consenso, sino dejar
también espacio para la transaccion y el
desacuerdo.

La experimentacién de los procesos
participativos de las politicas no ha
resultado facil. Algunos profesionales
han opuesto resistencia a la aplicacion
de nuevos enfoques porlaposibilidad de
que no dieran resultado satisfactorioy a
otros ha sido necesario convencerles de
que la poblacion rural podia interactuar
de forma positivacon losresponsables de
altonivel delaformulacion de decisiones

sobre la politica forestal. Es fundamental
asumir riesgos y experimentar.

Yasehan comenzado a ver los resulta-
dos positivos de estas iniciativas en la
formulacion de las politicas. Los autores
han apreciado el efecto del cambio en
algunas lineas de politica que repre-
sentan los primeros pasos para dar a
la poblacién rural de toda Filipinas el
impulso necesario que necesitan para
invertir en la ordenacién forestal. Por
ejemplo, como consecuencia directa de
los datos presentados por los aldeanos
durante el proceso de politica participa-
tivo en los ultimos afios, los planes de
trabajo necesarios para el aprovecha-
miento forestal comercial en la
ordenacidn forestal comunitaria ya no
se preparan anualmente, sino cada cinco
afios. De ese modo, la poblacién rural
dedica menos tiempo al papeleo y los
retrasos en la aprobacidn de los planes no
alteran tanto el aprovechamiento como
antes. Ademds, si el Departamento de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
no aprueba en un plazo determinado los
documentos necesarios para los derechos
de utilizacién no se aprobardn automati-
camente, por lo cual se ve obligado a
actuar con rapidez. Ademds del cam-
bio concreto en las politicas, también
las nuevas relaciones menos tangibles
pero importantes y la mayor respon-
sabilizacién de las partes interesadas
deben ser consideradas como resultados
de gran importancia de estos procesos
de politicas.

En Filipinas, el objetivo que se perse-
guird durante los préximos afios es
institucionalizar los procesos de politica
participativos introduciendo los propios
procesos en las politicas. En esta politica
se integrard la reglamentacidon referente
a los pardmetros de control de la cali-
dad para garantizar la continuidad de
los procesos aun cuando cambien las
personalidades principales.

Cabe esperar que esas lecciones de
la experimentacién de procesos de
politica méds democréticos permitan
extraer enseflanzas importantes para
otros paises. ¢
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