Establecimiento de vinculos entre los programas
forestales nacionales y las estrategias
de reduccion de lapobreza

Enunestudio de la FAO que abarca siete paises africanos se proponen diferentes modalidades
parareforzar el apoyo financiero, institucional y normativo destinado a aliviar la pobreza mediante
intervenciones basadas en los bosques.

Los programas forestales
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os programas forestales nacion-

ales (PFN), gracias a su caracter

intersectorial y participativo, son
un mecanismo ideal para reunir y com-
partir informacidén de una gran variedad
de fuentes sobre cuestiones, prioridades
e iniciativas forestales y no forestales
de un pais. Por ello, pueden ser de gran
utilidad para tratar de resolver la mar-
ginalizaciény lainsuficiencia de fondos
que caracterizan este sector mediante su
vinculacién con programas nacionales
de mayor amplitud, en particular las
estrategias de reduccién de la pobreza
(ERP). Sin embargo, estos vinculos son
a menudo débiles o inexistentes.

Enel presente articulo se examinan las
razones de esta debilidad o ausencia de
vinculos y se formulan propuestas para
reforzar los nexos entre ambos procesos,
partiendo de las conclusiones prelimin-
ares de un estudio de la FAO sobre siete

paises africanos, a saber: Namibia, el
Niger, Nigeria, el Suddn, Uganda, la
Reptblica Unida de Tanzania y Zam-
bia. Las entrevistas iniciadas en 2005
con representantes de los gobiernos, el
sector privado y las organizaciones de
la sociedad civil pusieron de manifiesto
los factores que aumentan la presencia e
influenciade las actividades forestales en
los procesos de planificacién més gene-
rales, asi como las mejores practicas,
los desafios y las oportunidades para el
establecimiento de vinculos efectivos.

PROCESO DE INCORPORACION
Lasilvicultura en las estrategias de
reduccion de la pobreza

El grado de inclusién de los objetivos y
fines forestales en las estrategias nacion-
ales de lucha contra la pobreza varia
considerablemente en funcién de las cir-
cunstancias especificas de cada pais.
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Contexto politico. El contexto en que
se desarrolla el proceso relativo a los
PFN estd determinado en gran medida
por la estabilidad de los gobiernos y
de sus instituciones y por el grado de
compromiso politico de alto nivel hacia
un cambio positivo.

Por ejemplo, en el marco del Acuerdo
General de Paz en el Sudan, se prestara,
probablemente, una atencidn especial a
aspectos delasilvicultura muy diferentes
de la region septentrional (apoyo a los
medios de vida) y meridional (motor de
crecimiento) del pafs. Las contiendas
civiles en Uganda y el interés de Tan-
zania por los enfoques colectivos son
factores que han influido en el desarrollo
y aplicacion de sus respectivos PFN.
Marcos complementarios. En algunos
paises puede ocurrir que otras estrategias
nacionales sean mds pertinentes para
los objetivos forestales que las que se
centran exclusivamente en reducir la
pobreza. Es asi que el Plan de inver-
siones del sector publico en Namibia
incluye mas cuestiones forestales que
el Programa nacional de accién para la
reduccion de la pobreza. En casos como
éste, es necesario que las partes inte-
resadas tomen parte en otros procesos
si se quiere que los PFN aborden los
problemas en el ambito de prioridades
mas generales del pais. Ahora bien, en
casode que las ERP tengan por finalidad
el crecimiento econdémico ademads de la
reduccion de la pobreza, por lo general
es posible promover por este medio los
objetivos del sector forestal.

Mayor conciencia. En los siete paises
estudiados se observé que en com-
paracion con el documento inicial, en las
ERPrevisadas seresaltaban mas las con-
tribuciones de los bosques ala economia,
los problemas del sector, su potencial
de alivio de la pobreza y de los factores
externos que influyen en la sostenibilidad
delaordenacion forestal. Cabe citar aeste
respecto la segunda version de la ERP
de Uganda, en la que la financiacion del
sector forestal se considera una prioridad
urgente a breve plazo.

Incorporacion de cuestiones ambien-
tales. Cuantos més esfuerzos emprendan
las autoridades forestales para integrar
los intereses ambientales en las ERP all{
donde sea pertinente, mayor atencion se
prestard alasilviculturaen el documento
definitivo en cuanto a fijacion de priori-
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dades, objetivos, fines y planes de accion.
Namibia, el Niger, Tanzania y Uganda
han avanzado mucho en este sentido.
Perfiles subnacionales. Laimportancia
atribuida por los paises a los arboles y
bosques para los medios de vida no es
uniforme debido a las diferencias en
los recursos, a la cubierta forestal y a
la densidad demogréfica. Aunque en los
procesos nacionales relativos a las ERP
se redne informacion sobre la pobreza
a escala local y regional, gran parte de
los perfiles resultantes no mencionan
las contribuciones de la esfera forestal,
incluso cuando las propias aldeas le
atribuyen gran importancia. Ademas,
aun si las autoridades subnacionales lle-
gan aconsiderar lasilvicultura un sector
de accion prioritaria, los ministerios de
hacienda, con frecuencia, no tienen en
cuenta sus solicitudes de apoyo.
Perspectivas a largo plazo. En la totali-
dad delos siete paises estudiados, la silvi-
cultura se consideraunainversién alargo
plazo deriesgo elevado en comparacién
con otros sectores productivos como la
agricultura. Debido a que los benefi-
cios de la ordenacion forestal sostenible
suelen tardar aflos en acumularse y que
los mandatos politicos son mucho mas
breves, este sector posee un escaso poder
de negociacidn.

Lafaltade datos sobre la contribucién de
los bosques a la reduccién de la pobreza
—por ejemplo, sobre la importancia para
los agricultores como medio de manteni-
miento de la fertilidad del suelo que cul-
tivan; para los pastores como fuente de
suministro de plantas de ramoneo a los
animales; o para los hogares, como fuente
de energia; o sobre el costo de los sucedé-
neos de los dendrocombustibles en caso de
bosques agotados o degradados— es otra
razon de peso por la cual la silviculturano
ocupa un lugar central en las ERP.

Seguimiento. Si bien la pobreza es un
problema que trasciende los limites del
crecimiento econémico, la mayoria de
las ERP atin la abordan desde un enfoque
sectorial, por lo que resulta dificil tener
debidamente en cuenta las dimensiones
sociales, culturales, econémicas y am-
bientales de la silvicultura. A medida
que aumenta la complejidad e interre-
lacién de los sistemas de seguimiento
previstos en las ERP, sus indicadores
podrian medir el impacto de este sec-
tor en la pobreza y demostrar asimismo
su influencia en otras esferas, como la
agricultora y el agua. Tales indicadores
podrian consistir en el grado de incre-
mento de la productividad agricola gen-
erado por las barreras contra vientos, la
medida en que los bosques reducen los
niveles de sedimentos aguas abajo en
los embalses para el abastecimiento de
agua, y la medida en que las cuencas
forestales reducen la necesidad de tratar
las aguas.

Participacion. Pese a los problemas
y costos que plantea la realizacién de
procesos participativos para expresar
las necesidades y prioridades de los
ciudadanos con la debida exactitud, los
gobiernos reconocen que es importante
celebrar amplias consultas durante la
elaboracion del borrador de las ERP y
su revision posterior. Por el contrario,
no siempre es evidente la necesidad de
representar satisfactoriamente los inte-
reses forestales en los debates, espe-
cialmente los relacionados con esferas
de accién prioritarias.

Lareduccion dela pobreza en los
programas forestales nacionales
En todos los PEN de los siete paises que
participaron en el estudio se sefialaba la
necesidad de ser coherentes con marcos
més generales, como las ERP. Segtin se
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observd, entre los factores que determi-
nan el contenido de los PFN figuran los
siguientes:

Nexos con los medios de vida. En los
PFN, laimportancia de bosquesy drboles
para los medios de vida se expresa en
funciondelos bienes y servicios que pro-
porcionan para la subsistencia mas que
enrelacién con su capacidad para generar
ingresos. El centro de atencidn suelen ser
las actividades sencillas que requieren
gran intensidad de mano de obra y se
llevan a cabo a nivel de hogar.
Andlisis sectorial. El examen del sector
forestal nacional constituye el funda-
mento para fijar los objetivos, priori-
dades, actividades y fines de un PFN,
pero también para establecer vinculos
conlas ERP. Aunque la exhaustividad de
los andlisis sectoriales vari6 de un pafs
a otro, en todos ellos se indicaban la po-
brezay el crecimiento demografico como
causas profundas de la deforestacion; se
reconocia la funcidn polivalente de los
bosques; se fomentaba la elaboracion de
principios rectores sobre la participacion
comunitariaenlaordenaciéndelosrecur-
sos; y se mencionaban las modalidades
con que mediante los programas seria
posible crear empleo, prestar un servi-
cio publico calificado, redistribuir los
ingresos a las comunidades, establecer
industrias, generar ingresos y contribuir
a los ingresos en divisas.

Dindmicas transversales. Sibien muchos
de los PEN examinados atribuyen impor-
tancia fundamental a los sectores de la
agricultura, la salud, la energia y el
desarrollo rural, en pocos casos abordan
cuestiones ajenas alaesfera forestal, que
no por ello dejan de afectar a su viabili-
dad. Ademads, fueron muy pocos los PFN
elaborados teniendo en cuenta el contexto
de programas mas amplios, como los
concernientes a la reforma institucional,
o los objetivos, a veces contradictorios,
de desarrollo y conservacion.
Establecimiento de prioridades. Casi
todos los PFN carecen de una estrategia
enlaque se asigne la misma importancia
alas cuestiones sociales y a las producti-
vas, o en que se sopesen las concesiones
mutuas que deben hacerse para reducir
la pobreza. En consecuencia, las con-
tribuciones de este sector no se miden
adecuadamente y tampoco se establece
un orden de prioridad adecuado para las
esferas de inversion.

Financiacién pablica

La vinculacién de los PEN y las ERP
y, por ende, los marcos presupuestarios
anuales y a plazo medio, probablemente
aumentaria las posibilidades de que
el sector forestal reciba financiacion
publica adicional. Hasta la fecha, estos
vinculos son endebles.

Gestion del gasto publico. Pese al mejo-
ramiento de la gestion fiscal, los nexos
entre las ERP y los procesos presupues-
tarios siguen siendo débiles. Ademds,
debido a que se ha hecho caso omiso
de los sistemas publicos de rendicion
de cuentas y de gestién del gasto, es
posible que haya grandes disparidades
entre las asignaciones y los desembolsos,
y puede ocurrir, y de hecho ocurre, que
se financien actividades no previstas en
las ERP a expensas de las prioridades
establecidas en ellas. Comorespuestaala
presion ejercida por el piblico para que
los gobiernos demuestren sus resulta-
dos y el aprovechamiento 6ptimo de
los recursos, Nigeria esta ensayando un
sistema de seguimiento de las partidas
presupuestarias en sectores clave que
tienen por finalidad reducir la pobreza
como parte de las medidas dirigidas a
demostrar la utilizacion transparente y
eficaz de los fondos publicos.

Marco de gasto a medio plazo. Pese a
los avances en la aplicacion del marco
de gasto a medio plazo en los procesos
de planificacién y presupuestacion de
algunos paises, todos ellos siguen trope-
zando con dificultades para alinear sus
ERP, otros planes estratégicos y los pre-
supuestos forestales con dicho marco.
Durante la preparacién anual de los pre-
supuestos, los ministerios de hacienday
demas ministerios competentes siguen
sopesando los resultados en funcién de
lacuantiade los gastos o de la capacidad
de absorcion en lugar de la contribucién
a la reduccion de la pobreza. Por ésta y
otras razones, es dificil prever las posi-
bilidades de un incremento seguro de
los fondos para los PFN.
Asignacionderecursos alas actividades
Jforestales. Aunque figuren como priori-
dades en los PFN, muchas actividades
no reciben asignaciones de fondos. En
algunos casos, se calculan los gastos
que podrian financiarse, al menos par-
cialmente, mediante fuentes publicas y
privadas. Sin embargo, este método ad
hoc rara vez prevé la vinculacién entre

Coordinacion del
PFN en Uganda

El1Comité de coordinacion del sector forestal
es un foro de alto nivel que se establecié
con objeto de dirigir la ejecucién del pro-
grama forestal nacional y, en particular, el
programa general para el sector forestal.
Esta presidido por el Secretario Permanente
del Ministerio de Aguas, Tierras y Medio
Ambiente y sus miembros son funcionarios
superiores procedentes de siete ministerios
(agricultura, turismo, administracion local,
servicios publicos, hacienda, energia y
educacion), el sector privado y la sociedad
civil. A través del grupo directivo del PFN
y seis grupos de trabajo técnicos, el Comité
extendio la participacion en el PFN mas alla
de los circulos forestales, lo que brindé la
oportunidad a otros sectores de intercambiar
informaciény abordar cuestiones deinterés
mutuo, como son las que conciernen a la
pobreza. Debido a la amplitud de su campo
deaccion einfluencia, el Comité resulté muy
util para integrar los temas forestales en el
Plan de Accién para la erradicacion de la
pobreza de Uganda.

la aplicacién del PEN y las iniciativas
de otros sectores con objeto de mejorar
la rentabilidad y reforzar el impacto de
las intervenciones en la reduccién de la
pobreza. Si en cada sector se reuniera
informacién sobre los costos unitarios
relativos ala consecucién de resultados 'y
fines, como los relacionados con la apli-
caciéonde las ERP, y estainformacion se
presentara en el marco de los exdmenes
del gasto publico en curso, los ministe-
rios competentes podrian aprovechar
esta informacién para racionalizar los
gastos administrativos de los programas
y al mismo tiempo aumentar al maximo
sus efectos.

MEJORAMIENTO DE LOS
VINCULOS: LIMITACIONES,
OPORTUNIDADES Y PROPUESTAS
Coordinacién y participacion

En el estudio se observo que cuando los
PFN estan bien coordinados se favorece
la interrelacién con los organismos
responsables de las ERP y a menudo
se logra convencer a los asociados, en
particular alos ministerios de hacienday
alos donantes, a que presten su apoyo a
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las prioridades fijadas en los PFN. Si los
expertos en cuestiones forestales estan
presentes cuando se adoptan las deci-
siones, tienen la posibilidad de influir
enlosresultados, sobre todo respecto del
seguimiento y evaluacién del impacto
de los programas en la reduccion de
la pobreza. La participacién de los inte-
resados es determinante para infundir
un sentimiento de identificacién con los
procesos de los PFN y las ERP y resulta
sumamente satisfactoria cuando retine a
todas las partes interesadas.

Los paises que han establecido uni-
dades de coordinacién de los PFN (por
ej. Tanzaniay Uganda, véase el Recuadro
pédg. 60) han conseguido una interven-
cidon mas eficaz de las autoridades que
se ocupan de supervisar la formulaciény
aplicacion de las ERP. Laeficiencia con
que las unidades logran su cometido se
debe aquelosintegrantes de los equipos
poseen experiencia y destreza en cam-
pos diferentes, todos ellos importantes:
economia forestal, ciencias sociales,
andlisis de la pobreza, planificacion
sectorial, comunicaciones, estadistica
y derecho.

Es preciso que las unidades de coordi-
nacion de los PFN traten de llegar més
alla del sector forestal para lograr que
un mayor nimero de interesados se fami-
liarice con el concepto de ordenacion
sostenible de los bosques y con cues-
tiones transversales; ayudar a que otros
sectores comprendan de qué manera sus

Unasylva 225, Vol. 57, 2006

actividades afectan a la silvicultura y
viceversa; y estimular ideas sobre el
fortalecimiento de la colaboracion para
conseguir objetivos comunes, especial-
mente la reduccién de la pobreza.

Cuentas nacionales y aspectos
econémicos
Enlas cuentas nacionales, las actividades
econémicas se clasifican sobre la base
de las Normas Internacionales de Clasi-
ficacién Industrial, y 1a contribucién del
sector forestal al producto interno bruto
(PIB) se sumaaladel sectoragricola. En
cadaunodelossiete paises abarcados, las
autoridades forestales estan afrontando
el reto de calcular el valor econémico
global del sector. Ademas de la falta de
informacidn fiable, la escasa capacidad
para analizar los datos estadisticos les
impide formular argumentos de peso que
atraigan la atencién de los encargados
de adoptar las decisiones. El esfuerzo
de Nigeria por evaluar las consecuen-
cias socioecondmicas de la silvicultura
insostenible puede ser de utilidad (véase
el Recuadro abajo); asimismo, launidad
de economia ambiental instituida recien-
temente en Namibia estd generando datos
més concluyentes como aportacidn para
la préxima generaciéon de ERP.
Aunque la investigacién ha permitido
cuantificar cada vez mejor el valor de
los bosques y proponer métodos para
analizar su plena contribucién al PIB,
hace faltamas informacién sobre el valor

Investigacion sobre las consecuencias de la
ordenacion forestal no sostenible en Nigeria

De acuerdo con las investigaciones realizadas por el Instituto Africano de Economia Apli-
cada (AIAE), las pérdidas econémicas resultantes de la deforestacion y la degradacion
de los bosques en los cinco ultimos decenios se calculan en por lo menos 120 000 millones
de naira (800 millones de délares EE.UU.) anuales, o el 1,7 por ciento del PIB en 2003
—esta cifra corresponde aproximadamente a la suma de los presupuestos para la salud
y la educacion asignados en 2004—. El estudio revel6 que en algunas zonas del pais los
precios reales de la lefia se han duplicado en los 20 iltimos afios como resultado de una
explotacion mas intensiva y del aumento de los costos de transporte. Ademats, se sefialo
que si Nigeria perdiera sus recursos forestales restantes y la poblacion que actualmente
depende de la lefia para cocinar se viera obligada a utilizar queroseno, el costo anual
resultante oscilaria entre 650 000 y 980 000 millones de naira (4 800 a 7 300 millones de
délares EE.UU.). Este monto, sin contar el valor no percibido por la madera y los pro-
ductos forestales no madereros, equivale al 6 a 9,3 por ciento del PIB actual (calculado
en 78 000 millones de délares EE.UU. 2005).

Fuente: AIAE. 2005. Unlocking the potentials of agriculture and forestry for growth and poverty
reduction. Enugu, Nigeria. Disponible en: www.aiae-nigeria.org/Publications/Policybrief1.pdf.

economia ambiental instituida
recientemente estd elaborando
datos mads concluyentes para
poner de manifiesto el lugar que
debe ocupar el sector forestal en
la préxima generacion de ERP
(viveros forestales comunitarios)

delos servicios ambientales que brindan
estos recursos, especialmente en cuanto a
calidad y abastecimiento del agua, reten-
cion y fertilidad del suelo, retencién de
carbono, y conservacién de la biodiversi-
dad. En vistade que la contabilidad verde
(es decir, laasignacién de un valor aesos
servicios) evidencia con mayor precision
la importancia de la silvicultura para la
economia y la reduccién de la pobreza,
es necesario que el sector forestal colab-
ore con las comisiones nacionales de
planificacion, las autoridades de estadis-
ticas y las comisiones de energia, entre
otros interlocutores, para adoptar nue-
vas metodologias contables en los estu-
dios, evaluar el impacto de las opciones
normativas y medir las contribuciones
cualitativas y cuantitativas de la esfera
forestal al alivio de la pobreza.

Seguimiento y evaluacion

Si el seguimiento y la evaluacion de los
procesos de los PFN y las ERP estdn
conectados entre si y se basan en un dis-
eflo integral, favorecen la colaboracién
entre las autoridades forestales y los
organismos encargados de las ERP.
De faltar complementariedad entre
esos sistemas o una indicacién clara de
las responsabilidades por los distintos
aspectos de su aplicacion, resulta dificil
determinar los puntos de entrada de las
intervenciones y evaluar los avances
con exactitud.
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Estrategias dereducciondelapobreza.
En los paises donde los procesos de las
ERP estdn en marcha desde hace cierto
tiempo, suele aplicarse un método de
seguimiento y evaluacion que agrupa
datos cualitativos y cuantitativos con la
esperanza de que esto lleve a plantear
nuevos interrogantes, analizar cuida-
dosamente las hip6tesis de politicas y
estudiar las cuestiones y las tendencias
mas a fondo.

Lossistemasdeinformaciénaprovechan
una variedad de fuentes con la finalidad
de determinar de qué manerala poblacion
pobre se beneficia del gasto publico y
de las politicas y los programas guber-
namentales de alivio de la pobreza. Los
siete paises muestran lagunas y deficien-
cias considerables en la cantidad, cali-
dad y disponibilidad de la informacién
necesaria parael seguimiento de las ERP,
por ejemplo la insuficiencia de datos
basicos sobre la pobreza, la deficiencia de
cartografias de la vulnerabilidad, la esca-
sez deinformacidn sobre el mercado y las
restricciones de acceso a zonas remotas.
Los datos existentes, por lo general, se
refieren alugares y contextos especificos
por lo que no es fécil agruparlos e inte-
grarlos en los procesos gubernamentales
de toma de decisiones.

Los indicadores relativos al se-

guimiento y evaluacién de las ERP se
han convertido en instrumentos impor-
tantes para evaluar la eficacia de las
intervenciones forestales parareducir la
pobreza. Uganda y Tanzania han elabo-
rado sendos indicadores forestales a fin
de analizar los resultados de la ERP
(véase el Recuadro).
Programas forestales nacionales. No
obstante los planes de establecer bases de
datos y vigilar las actividades forestales
utilizando la informacién procedente
de varios niveles y sectores, los datos
forestales que llegan areunirse a menudo
se almacenan en sistemas diferentes y
a veces no son accesibles. Debido a la
escasez de hechos y cifras es dificil de-
mostrar laimportancia de la silvicultura
para el alivio de la pobreza.

Dado que s6lo ahora empiezan a con-
cebirse concretamente sistemas de se-
guimiento y evaluacion para los PFN,
tal vez serfa util que las autoridades
forestales reprodujeran o adaptaran las
practicas y los instrumentos cuya efica-
cia se ha comprobado en otros lugares

en vez de disefar otros nuevos. Ademas,
serfa conveniente que incorporaran a
su trabajo cotidiano las series de datos
y los andlisis sobre la pobreza, recur-
riendo a fuentes de informacién como los
examenes del sector forestal, las encues-
tas de hogares, las valoraciones fore-
stales y las evaluaciones participativas
de la pobreza, en las cuales las personas
pobres podrian expresar sus inquietudes.
Las unidades de seguimiento deberian
establecerse en el seno de los ministerios
de los que dependen a fin de seguir los
resultados de los PFN.

A medida que se desarrollan siste-
mas de seguimiento de la pobreza, las
autoridades forestales deberian traba-
jar de cerca con quienes se ocupan de
las ERP y proponer criterios que sean
pertinentes para las metas especificas
de esas estrategias. Asimismo es ne-
cesario que definan indicadores claros,
delineen el campo de accion y el método
de interpretacion de los indicadores,
fijen objetivos, establezcan bases de

referencia, definan los conjuntos de
datos y determinen la frecuencia con
que deben reunirse los datos, asi como
las instituciones responsables.

Descentralizacion de los servicios
forestales
Los siete paises tratados aplican medi-
das para asegurar la participacién de las
administraciones locales y las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) en la
formulacién de los PFN y las ERP; sin
embargo, las limitaciones de recursos
impiden que esas instancias se identi-
fiquen del todo con el proceso. Dada
la poca atencion que las autoridades
publicas de esos paises normalmente
dedican a las cuestiones sobre medio
ambiente y recursos naturales, los nive-
les de gobierno inferiores tropiezan con
dificultades para encargarse de la por-
cién cada vez més extensa de patrimonio
forestal que se les encomienda.

Del mismo modo que ejercen presion
para hacer valer sus opiniones en las

Elaboracion de indicadores de la pobreza basados en los
bosques en la Republica Unida de Tanzania

La estrategia de seguimiento de la pobreza en Tanzania controla en qué medida las perso-
nas pobres se benefician de las politicas y de los programas dirigidos a aliviar la pobreza.
Se basa en datos administrativos obtenidos de los ministerios federales y los gobiernos
locales, encuestas nacionales, investigaciones y evaluaciones de la pobreza que recogen
las opiniones de la poblacion pobre. Tras celebrar amplias consultas, la Division para la
Erradicaciéon dela Pobreza del Ministerio de Planificacion, Economia y Empoderamiento
elaboro 49 indicadores a fin de arrojar luz sobre los nexos entre la pobreza y el medio
ambiente, 15 de los cuales se propusieron para su inclusién en la estrategia nacional de
crecimiento y de reduccion de la pobreza. El indicador especifico para el sector forestal
se refiere al porcentaje de hogares que utilizan fuentes de energia distintas de los den-
drocombustibles (incluido el carbon vegetal) para cocinar. Sin embargo, si se agregaran
indicadores sobre la recoleccion y utilizacién de lefia se comprenderian mejor los vinculos
entre la silvicultura y la reduccion de la pobreza, y lo mismo ocurriria si las encuestas de
los hogares incluyeran preguntas sobre las otras actividades en que se utilizan la leiia,
como el curado del tabaco, la fabricacion de ladrillos y el malteado.

indicadores aplicados
en Tanzania para |
seguir de cerca |88

los resultados de gt

su estrategia de
reduccion de la
pobreza se refiere
especificamente a la
silvicultura: se trata
del porcentaje de
hogares que utilizan
fuentes de energia
distintas de los
dendrocombustibles
para cocinar
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capitales nacionales, los promotores del
sector forestal también deberfan insistir
por que se les incluya en los procesos
de adopcion de decisiones a nivel de
las administraciones locales. Su partici-
pacion es un requisito indispensable si se
quiere que el equivalente estatal o local
del PFN intervenga més eficazmente
en favor de la poblacién pobre. A este
respecto, laexperiencia de otros sectores
puede resultar provechosa. Por ejemplo,
en Tanzania, el sector de la salud aporta
enseflanzas utiles sobre como descen-
tralizar con éxito el proceso presupues-
tario y orientar el gasto a actividades
que reduzcan la pobreza.

Al disenar procesos subnacionales par-
ticipativos paralos PFN, que en muchos
paises siguen siendo reducidos, conviene
que los gobiernos y sus asociados exa-
minen la manera de:

e resolver el problema de la escasez
de recursos humanos y de capacidad
institucional;

e asegurar la aceptacion por parte de
los funcionarios forestales para re-
flejar las prioridades indicadas en
los PFN en los niveles inferiores de
gobierno;

e incorporar lasilvicultura alos planes
de desarrollo regionales, provincia-
les, estatales y distritales;

e gestionar el cambio y capacitar al
personal de primera linea para que
aprenda a adoptar métodos nuevos
y mas eficaces de ordenacion de los
bosques;

e revisar los mecanismos de repar-
ticion de beneficios y de gasto de
manera que las comunidades y todos
los niveles de gobierno obtengan
ingresos adecuados para el cumpli-
miento de sus responsabilidades.

Fomento de empresas forestales

La viabilidad de las empresas forestales
depende no sélo de la demanda del mer-
cado sino también de una ordenacién
sostenible de los recursos. Pese a que
tanto los PFN como las ERP hacen hin-
capié en las inversiones del sector pri-
vado y el desarrollo empresarial, estas
iniciativas se ven obstaculizadas por
numerosos factores, como la falta de
politicas coherentes, los costos elevados
conexos con el cumplimiento de leyes y
reglamentos; la capacidad insuficiente
en materia de comercializacion; la debi-
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Aunque los PFN y las
ERP atribuyen gran
importancia al fomento
empresarial, hacen
falta intervenciones
para fortalecer

la capacidad de
comercializacion, los
vinculos entre los
pequefios proveedores
y los grandes
adquisidores, las
técnicas empresariales
y el acceso al crédito y
a la tecnologia (resina
de Acacia senegal en el
Sudan)

lidad de los vinculos entre los grandes y
pequeiios adquisidores; el acceso limi-
tado a crédito, financiacion, capital y
tecnologia; y la escasez de conocimien-
tos empresariales y técnicos.

Lasintervenciones previstas enlas ERP
paraestimular el crecimiento econdmico
pueden favorecer el establecimiento o la
expansion de empresas forestales, por
ejemplo incrementando la demanda de
productos existentes, creando nuevos
mercados, mejorando el funcionamiento
de los mercados y potenciando el uso
eficiente y el tratamiento de desechos
gracias a la innovacién tecnoldgica.
Los gobiernos podrian aumentar las
posibilidades de que el sector privado
invierta en actividades empresariales y
creacionde empleo. Con este fin, podrian
revisar las leyes aplicables y fortalecer
la capacidad institucional para abor-
dar las cuestiones que afectan al sector
forestal en las siguientes esferas: medio
ambiente, trabajo, comercio, derechos
de propiedad y tributacion.

Participacion de la poblacion en la
ordenacion forestal y en los procesos
normativos nacionales

La ordenacién participativa de los
bosques puede aportar incentivos para
manejar los bosques y una via para
mejorar los medios de vida cuando hay
una clara identificacion con el proceso,
los derechos de los usuarios estdn bien
definidos y se recibe apoyo normativo
e institucional suficiente. Los siete
paises en examen practican una u otra
forma de ordenacién participativa de
los bosques, con niveles variables. Adn
asi, con pocas excepciones, este método
es adn experimental, su aplicacién se
limita a determinadas zonas y depende
del apoyo externo especifico. Ademads,

muchas veces no existe una base juridica
para la reparticién de beneficios, por lo
que las comunidades no pueden poner
en practica los acuerdos que negocian
con los gobiernos.

Si se llevara a cabo una evaluacién de
las condiciones sociales, econdmicas,
ecoldgicas e institucionales en las que
se registran mejoras en la calidad de los
bosques, los medios de vida y la gober-
nanza mediante la ordenacién partici-
pativa, habria argumentos sélidos para
emprenderla en otros lugares y darles
prioridad en los procesos de los PFN y de
asignacion de recursos presupuestarios.

Lasociedad civil participaenlos procesos
de los PFN y las ERP de manera similar.
A menudo, los grupos rurales se muestran
menos satisfechos que sus colegas que tra-
bajan en las ciudades respecto de las ini-
ciativas gubernamentales que los afectan.
En general, los agentes de la sociedad
civil se preocupan por el hecho de que la
ayuda de los donantes ya no se canaliza
a través de proyectos sino como apoyo
presupuestario a los gobiernos centrales,
lo que aumenta su dependencia de la
financiacién publica y, por ende, puede
comprometer la objetividad. Asimismo
sostienen que este nuevo enfoque elimina
casi del todo la prestacién de apoyo me-
diante proyectos a las comunidades en las
que mds se necesitan medidas de reduccién
de la pobreza.

Endos paises, las ONG encabezaron una
iniciativa paraincorporar el sector forestal
alas ERP. E1 Gobierno de Namibia contratd
a una ONG ambiental para que organi-
zara consultas y elaborara un borrador
de estrategia, y el Gobierno de Tanzania
encargd aun consorcio de ONG que anali-
zara la ERP, determinara las necesidades
de capacitaciéon de las organizaciones
principales y disefiara e impartiera cursos
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de capacitacién sobre los nexos entre la
pobreza y el medio ambiente.

Hay diversas organizaciones en con-
diciones de compartir experiencias e
informacion, realizar actividades de
promocién y facilitar el acceso a las
redes. En la medida en que se disponga
de recursos para desarrollar empresas
conjuntas, el establecimiento de aso-
ciaciones mds sélidas aumentaria la
capacidad de las ONG para ocuparse
de cuestiones de interés comun, como la
talailegal, la ordenacién forestal partici-
pativa, la descentralizacién y la repar-
ticion de beneficios. También el inter-
cambio de enseflanzas con los grupos de
la sociedad civil de otros paises acerca
de la contribucidn de la silvicultura a la
reduccion de la pobreza resultaria util
parael establecimiento de redes a escala
regional e internacional.

Sensibilizacién y comunicacién
Las comunicaciones y la comercializa-
cién son quizd los componentes que
reciben menos financiacién en el proceso
sobre politicas forestales. Un uso mds
eficaz de los medios de comunicacién,
folletos, hojas informativas, talleres y
documentales podria dar mas relieve a
la silvicultura y difundir su importan-
cia para la reduccion de la pobreza. Del
mismo modo, podrian celebrarse sesiones
de informacién destinadas a los parla-
mentarios acerca de las contribuciones
de este sector al desarrollo nacional.
Muchos silvicultores, incluidos lo que
se encargan de formular, ejecutar y se-
guir los PFN, no estdn acostumbrados
a trabajar en distintos sectores o con
arreglo a procesos centrales de planifi-
cacion. Porestarazon, no estan tan fami-
liarizados con las ERP como deberian
y a menudo no estan presentes cuando
intereses externos adoptan las decisiones
que afectan a los recursos forestales y

La ordenacion
forestal participativa
"8 puede proporcionar
incentivos para llevar
~ a cabo el manejo de

los bosques, como
una forma de mejorar
los medios de vida
“8| (reunion sobre

a las personas que dependen de ellos.
Andlogamente, cuando los organismos
responsables de las ERP desconocen las
prioridades fijadas enlos PFN, no pueden
tenerlas en cuenta a la hora de elaborar
sus programas, hacer consignaciones
presupuestarias y diseflar indicadores
para medir el impacto de las interven-
ciones en favor de los pobres.

Las escasas posibilidades de acceder
a los documentos y medios electréni-
cos siguen dificultando la participacion
efectiva de los interesados e impidiendo
una mayor comprension de los proble-
mas. No obstante, algunos paises han
producido y distribuido versiones de
sus PFN y ERP de ficil consulta, de-
mostrando con ello que las comunica-
ciones permiten establecer un nexo entre
el sector forestal y el alivio de la pobreza.
Habria que explicar también las politi-
cas y las leyes forestales nacionales en
un lenguaje sencillo, en especial en lo
que concierne a la ordenacidn forestal
participativa.

CONCLUSIONES

Los PFN podrian ser instrumentos
mas utiles para la consecucién de los
objetivos nacionales de reduccién de la
pobreza si se procediera a actualizar su
contenido a fin de: dar prioridad a las
actividades y esferas de inversién que
favorecen a la poblacién pobre; consi-
derar la reduccién de la pobreza y el
mejoramiento de los medios de vida
como objetivos bdsicos; promoverlacola-
boracion entre las autoridades forestales
y quienes dirigen el proceso relativo a
las ERP; alinear mas detenidamente el
sector forestal con las reformas guber-
namentales fundamentales; incorporar
las cuestiones forestales en el proceso
periddico de reunidn de datos a través de
medios como las encuestas de hogares;
abordar globalmente cuestiones norma-

tivas intersectoriales; elaborar enfoques
que atraigan a los mercados emergentes
para la prestacion de servicios ambien-
tales; y elaborar sistemas cohesivos de
seguimiento y evaluacion vinculados con
los sistemas homdlogos de las ERP.

Aunque atin estd en marcha un estudio
de la FAO sobre los vinculos entre los
PFN y las ERP, ya pueden observarse
algunas tendencias, a saber:

e La adopcién de la reduccién de la
pobreza como objetivo nacional esta
favoreciendo una mayor atencion
en cuestiones transversales y los go-
biernos estan instituyendo enfoques
intersectoriales parala planificacion
y la asignacién de recursos.

Pese a que los esfuerzos por evaluar
la situacidn de la pobreza y producir
informes al respecto cuentan con
la participacién creciente de los in-
teresados, a menudo los gobiernos
consideran que los procesos partici-
pativos son costosos y absorben mu-
cho tiempo. Algunos de ellos carecen
incluso delacapacidad o la voluntad
politica para llevarlos a cabo.
Es probable que los responsables
de la adopcién de decisiones sigan
subestimando la importancia de la
silvicultura para el desarrollo socio-
econdmico hasta que este sector cuan-
tifique sus contribuciones totales.
El hecho de que la ayuda de los
donantes ya no se canaliza a través
de proyectos especificos sino como
apoyo a los gobiernos centrales esta
mermando la capacidad del sector
forestal y obstaculizando los esfuer-
zos por descentralizarlos servicios ha-
cialos distritos y las comunidades en
quelasintervenciones tienen mayores
posibilidades de aliviar la pobreza.
Lapromocion del sector forestal sobre
labase de su capacidad para alcanzar
los objetivos clave de otros sectores
puede favorecer una mayor compren-
sion de sus beneficios y deparar nue-
vas oportunidades de colaboracién.
Se espera que los resultados del estu-
dio ayuden a los paises a intensificar la
presencia e influencia de la silvicultura
en los instrumentos de planificaciéon méas
amplios —entre ellos las estrategias de
reduccion de la pobreza—y a reforzar el
apoyo financiero, institucional y norma-
tivo para las actividades de alivio de la
pobreza basadas en los bosques. ¢
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