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Resumo

Este estudo considera os direitos legais da mulher a igualdade na vida publica
e privada de acordo com as leis brasileiras desde a Constituicdo de 1988 em
relacdo a sua situagdo na prdtica, no contexto da reforma agréria. A andlise é
informada por uma perspectiva de género, que é fundamental para se
entender como os direitos tedricos da mulher ndo conseguem fazer a diferenga
pretendida no dia-a-dia. Como o direito agrdrio nao estd codificado, foi
necessdrio efetuar um exame detalhado da legislagao nacional como um todo
para deduzir a situagao atual dos direitos da trabalhadora agricola no Brasil.

Um estudo da FAO sobre a situagao legal da mulher rural na América Latina
e no Caribe encontrou normas constitucionais, assegurando direitos de
igualdade entre homens e mulheres, adotadas em quase todos os paises da
regido. Mas, embora as constitui¢des nacionais tenham precedéncia sobre
outras leis, os direitos civil, agrario e trabalhista ainda contém normas
baseadas na supremacia masculina nas rela¢des familiares e na submissao da
mulher. O pensamento hierdrquico estd enraizado de tal forma que a
cidadania na prdtica implica algo diferente para homens (primeira classe) e
para mulheres (segunda classe). Este estudo examina o progresso feito no
exercicio pela mulher de seus direitos no contexto agrario do Brasil e a atual
relacdo entre direitos e costumes sociais, valores e comportamentos.

A revisdao da Constituicdo Federal do Brasil em 1988 mudou o espirito da
legislacdo civil como ja devia ter sido feito hd muito tempo. O direito agrario,
que possui caracteristicas de facto de direito privado, adquiriu — quando visto
segundo a reforma agraria — propriedades de direito puiblico em concordancia
com a Constitui¢do Federal e com as normas do direito administrativo. Mas a
origem civil do direito agrdrio permanece forte e ndao podemos ignorar o peso
cultural que estd embutido no texto original do Cddigo Civil quando
interpretamos as novas leis, j4 que ainda permanece nas praticas
institucionais e na sociedade. E fundamental que o mesmo paradigma legal
opere por todo o sistema judicidrio e em todas as dreas do direito, incluindo
as praticas institucionais e as decisoes judiciais. No Brasil, esse esfor¢o ainda
nao foi realizado. Assim como em outros ramos do direito, os autores das leis
agrdarias no Brasil ndo estao preocupados em analisar o fato de que a legislagao
causa um impacto diferente nos homens e nas mulheres. Nem o Coédigo Civil
nem o Codigo Penal foram reformados desde a Constituicao de 1988, embora
atualmente haja projetos de reformas no Congresso Nacional.



Brasil: A situacao legal da mulher
no contexto da reforma agraria

Leila Barsted

» Introducao

Este estudo descreve a importancia que foi dada a questdo do género na
legislacdo nacional do Brasil, com foco particular na reforma agraria. O estudo
contém uma analise e avaliacdo da legislacao relevante e suas implicacoes
para o acesso da mulher a terra e a outros recursos produtivos.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 reconhece a igualdade entre
homens e mulheres na vida publica e privada, assim como o direito especifico
da mulher a posse da terra em projetos da reforma agraria. Contudo, observa-
se que essa igualdade é somente formal e que as normas do direito civil a
contradizem de varias formas. O direito agrario, influenciado principalmente
pela legislacao civil anterior a Constituicio Federal de 1988, ainda contém
expressoes e permite interpretacdes que tendem a supor que os homens sao
os chefes de familia. A ambigiiidade nas leis é reforcada pelas praticas e
costumes sexistas prevalecentes na cultura brasileira, que fomentam a
subordinacao das mulheres rurais.

Pesquisadores e instituicoes das Nacoes Unidas contribuiram para o crescente
conjunto de informacdes sobre questdoes da mulher, mas sdo necessarios mais
estudos antes de tomar medidas efetivas para melhorar a situacao da mulher
rural no Brasil. E com esse espirito que o presente estudo examina a situacao
das mulheres rurais que sao potenciais beneficiarias das reformas agrarias no
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Brasil e tenta entender se a dindmica das leis brasileiras inclui ou exclui as
mulheres dos programas governamentais. O estudo considera também a
medida na qual o direito consuetudinario é um obstaculo a inclusao da mulher
na reforma agraria.

Este estudo leva em consideracdao as constatacoes de andlises anteriores do
acesso desigual da mulher rural aos beneficios sociais, a posse da terra e ao
crédito na América Latina e no Caribe, especialmente as realizadas no Brasil.

Foram encontradas certas dificuldades, como a falta de dados estatisticos
organizados sobre o acesso da mulher aos programas de reforma agraria. Por
exemplo, embora se saiba que poucas mulheres foram beneficiarias diretas da
adjudicacao de terras, nao hd nimeros exatos para analisar a situacao porque
o censo da reforma agraria de 1996 nao reuniu dados separados por sexo.
Além disso, o fato de o direito agrério estar disperso entre varias leis, decretos,
medidas provisérias e normas internas do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria), e de nao ter sido codificado, representa um
desafio na avaliagao das leis. Foi necessario um exame detalhado da legislagao
nacional para deduzir os direitos adicionais da mulher que, embora nao
tenham relacao especifica com a posse da terra, se referem a mulher em geral
ou a mulher rural em particular, como o direito a licenca maternidade, guarda
dos filhos e aposentadoria.

Este estudo busca contribuir para a integracdo das mulheres rurais como
beneficidrias da reforma agraria e despertar a conscientizagao sobre os direitos
da mulher rural entre os profissionais do desenvolvimento, os planejadores e
os formuladores de politicas.

» O género como conceito e instrumento politico

A Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, organizada pelas Nacoes
Unidas e realizada no México em 1975, serviu de estimulo para empreender
estudos que iluminassem as condi¢des nas quais as mulheres desempenham
seus varios papéis, bem como analisar as causas da posicio da mulher na
sociedade. A Convencao para a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao contra a mulher, de 1979, finalmente ratificada pelo Brasil em
1994, explicitou essas metas, e agora um vasto conjunto de estudos atesta a
discriminacao vivida pelas mulheres.

Desde os anos 1980, os estudos que identificam os desequilibrios e as
estruturas hierarquicas nas relacbes entre homens e mulheres, e outras
desigualdades sociais, receberam um novo impeto com a introducdo da
analise de género. Esse tipo de andlise busca levar em conta o significado
cultural — além das diferencas bioldgicas — da masculinidade e feminilidade. A
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analise de género acredita que os fatores histéricos e sociais determinam o
relacionamento entre homens e mulheres; esses fatores definem como a
sociedade os vé e legitimizam os desequilibrios nos direitos e no acesso aos
beneficios sociopoliticos. As definicoes de masculinidade e feminilidade
mudam conforme o contexto histérico, social e cultural especifico, e sdo
moldadas em um processo dinamico.

Os estudos de género empreendidos por antrop6logos muitas vezes enfatizam
as relacoes de parentesco e buscam compreender o significado e a dinamica
dos papéis sociais da mulher e do homem no contexto familiar. Estudos
posteriores ressaltaram outras esferas sociais, por exemplo, relacionando o
género a situagao socioecondmica e a raca.

O género se tornou um elemento central no discurso politico do movimento
de mulheres — diferentemente da idéia de que a feminilidade por si s6 explica
a subordinagao das mulheres — e sustenta a luta pela igualdade de género.
Para as feministas, a subordinacao é explicada pelo valor simbdlico atribuido
pela cultura as diferencas bioldgicas entre homem e mulher. As qualidades
“masculinas” e “femininas” sao extrapoladas desses valores simbdlicos; essas
suposic¢oes sao discriminatoérias e servem de base para as relagdes de poder.
Falar de relacoes de género é considerar como as relacdes entre homens e
mulheres sdo constituidas em vista da distribui¢do do poder.

O Plano de Agao 1996-2001 da FAO para a integragao da mulher no
desenvolvimento apresenta a seguinte definicao de género:'

“O género nao se refere as mulheres e aos homens em si, mas as relagoes
entre eles, tanto as objetivas quanto as subjetivas. O género nao ¢é
determinado biologicamente, como resultado das caracteristicas sexuais de
mulher ou de homem, mas é construido socialmente. E um principio
organizador central das sociedades e muitas vezes rege os processos de
producdo e reprodugao, consumo e distribuicao.” (FAO 1997)

O estudo da estrutura social e do direito civil, informado por uma
conscientizagdo das questdes relativas ao género, revela a medida na qual os
Estados e sociedades modernas exclufram os direitos da mulher na
formulacao de leis e na sua interpretacao. Interpretar os dados estatisticos
levando em conta o género provou ser fundamental para se entender por que,
por exemplo, tao poucas mulheres sdo beneficidrias da reforma agraria. A
conscientizacdo do género é essencial na formulacao de leis e politicas que
visam a eqiiidade de género.

1 Aprovado pela FAO em 1997.
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As mulheres muitas vezes sdo excluidas da participagdo na vida politica, profissional e
econdmica e sdo efetivamente privadas de seus direitos civis. A MEM (medida de
empoderamento das mulheres) ¢ um indice que permite fazer comparagoes bdsicas, entre
os paises, sobre a medida na qual as mulheres tém poder nessas esferas, especificamente:

» participagdo da mulher na tomada de decisées politicas;

» acesso da mulher a oportunidades profissionais;

» capacidade de obter renda

O IDG e a MEM s6 podem captar o que é mensurdvel e, portanto, ndo cobrem outras
dimensoes importantes da desigualdade de género, como a participagdo na vida da
comunidade e na tomada de decisdes, 0 consumo de recursos dentro da familia, a
dignidade e a sequranga pessoal.

Relatorio de Desenvolvimento Humano (PNUD 1995)

» Os direitos da mulher no contexto internacional dos
direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, aprovada pelas Nac¢oes Unidas
em 1948 e assinada pelo Brasil no mesmo ano, declara que “todos” tém o
direito a uma série de beneficios econdmicos, politicos, sociais, culturais e
ambientais; e acrescenta que nenhuma forma de discriminagdao com base na
raca, sexo, religido, cultura ou outros atributos sera tolerada. Os direitos da
mulher, no entanto, foram negligenciados por muitos anos. Somente durante
0s anos 1960 os instrumentos internacionais criados pela ONU possibilitaram
a reformulacao da Declaragao Universal de Direitos Humanos e a substitui¢ao
da expressdo genérica “todos” pelas categorias definidas de “homens” e
“mulheres”.

A Década da Mulher (1975-1985) da ONU contribuiu para a declaragio
internacional dos direitos da mulher, ressaltando a discriminacao politica,
econ6mica, social e cultural, fortalecendo a acao dos movimentos de
mulheres em todo o mundo e atuando como um incentivo para dar um fim
a discriminacdo contra a mulher. A Década da Mulher comecou com a
Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher em 1975, na qual acordou-se
que é fundamental que a ONU trabalhe para mudar o esquema de leis e
préticas sociais que permitiram que a discriminagdo contra a mulher
crescesse. Foi um reconhecimento oficial da seriedade da situacao social das
mulheres em todo o mundo e das criticas e reclamac¢des do movimento de
mulheres. A conferéncia reconheceu plenamente que as mulheres podem
ajudar no estabelecimento da agenda internacional e que sua participagao
eqiiitativa no processo de desenvolvimento é importante.
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A Convengao da ONU sobre a eliminacao de todas as formas de discriminagao
contra a mulher,? adotada em 1979, constitui um marco histérico na defini¢ao
internacional dos direitos humanos das mulheres. A Convencao assim define
a discriminacao contra as mulheres:

“...qualquer distincao, exclusao ou restricio baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo.” (Artigo 1)

Em seu Preambulo declara:

“A discriminacgdo contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos
e o respeito da dignidade humana, dificulta a participagdo da mulher, nas
mesmas condi¢des que o homem, na vida politica, social, economica e
cultural de seu pais, constitui um obstdculo ao aumento do bem-estar da
sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das
potencialidades da mulher para prestar servigo a seu pais e a humanidade.”

A Convencao indica a contribuicdo feita pelas mulheres rurais a subsisténcia
de suas familias e os problemas especificos que elas enfrentam; e insta os
Estados Membros a adotar medidas apropriadas para eliminar todas as formas
de discriminacao contra as mulheres nas Aareas rurais e encorajar a
participacdo da mulher no desenvolvimento. Por exemplo, o Artigo 14
estipula que as mulheres devem ter acesso a educagao e treinamento,
académico e ndo-académico, a crédito e empréstimos agricolas, aos servigos
de comercializacdo, a tecnologias apropriadas e a oportunidades iguais nos
projetos de reforma agraria e de reassentamento. (Artigo 14d, g)

Em 1985, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Nairébi encerrou a
Década da Mulher da ONU, reiterando que os fatores sociais, econémicos,
politicos e culturais apresentam grandes obstaculos a consecucao da igualdade
entre homens e mulheres. O Relatério Final enfatizou a necessidade de se agir
para assegurar que a igualdade de género fosse reconhecida por lei e de
promover a eqiiidade social e politica — incluindo a participagao nos processos
de tomada de decisGes e acesso a empregos, servicos de satude, alimentos e
meio ambiente. A Conferéncia adotou também estratégias progressistas para
o avang¢o da mulher, recomendando a participagdo da mulher na gestao de
ecossistemas e no controle da degradacao ambiental. (Capitulo 24, 2a)

2 O Brasil assinou essa Convengao em 1981 — com reservas, porque o Cédigo Civil brasileiro nao
reconhecia entdo a igualdade entre homens e mulheres casados. O Brasil ratificou a Convengao
em 1994 apds a emenda de seu Cédigo Civil para reconhecer a igualdade de todas as pessoas
perante a lei. O Protocolo Adicional, que fortalece a Convencao, foi assinado pelo Brasil em
margo de 2001.
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A inclusao da perspectiva de género na legislacao internacional comecou a dar
frutos nos anos 1990, com uma série de conferéncias das Na¢des Unidas sobre
direitos humanos. A Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, abordou
explicitamente a questdo da eqiiidade de género. O documento resultante, a
Agenda 21, contém propostas formuladas para melhorar a situagao da mulher
e reverter a degradacdo dos varios ecossistemas cruciais a vida na terra. A
Agenda 21 reconhece também a importancia de se desenvolver uma
agricultura sustentavel que produza alimentos para a populagdo do planeta,
mas conserve e reabilite a terra, e recomenda que todos os paises apliquem as
estratégias adotadas na Conferéncia de Nairobi de 1985.

A Agenda 21 estabelece que se deve priorizar a garantia de participa¢do das pessoas —
incluindo os grupos de mulheres, jovens ou povos indigenas, grupos comunitdrios
locais e pequenos agricultores — que precisam ter “acesso a terra, d dgua e aos recursos
florestais, bem como a tecnologias, financiamento, comercializagdo, processamento e a
distribuicdo.” (Capitulo 14.17b, Promo¢do do Desenvolvimento Rural e Agricola
Sustentdvel)

“As mulheres devem ter acesso igual ao crédito, a terra e a outros recursos naturais —
através do estabelecimento de sistemas bancdrios rurais, tendo em vista facilitar e
aumentar o acesso da mulher ao crédito. Insta-se os governos a que aumentem seus
esfor¢os para evitar a degrada¢do rdpida do meio ambiente e da economia que estd
ocorrendo nos paises em desenvolvimento, que afeta, em geral, a vida das mulheres e
criangas nas dreas rurais. A coleta de dados e os estudos estatisticos devem levar em conta:
» o conhecimento e experiéncia por parte da mulher no uso dos recursos
naturais;
» o impacto sobre a mulher dos programas de ajuste estrutural e da
degradagdo ambiental;
» o trabalho doméstico e outras atividades ndo remuneradas realizadas
pelas mulheres.”

(Capitulo 24, A¢do Mundial para a Mulher com Vistas a um Desenvolvimento
Sustentdvel e Eqiiitativo)

As conferéncias da ONU nos anos 1990 reafirmaram o principio de que a
importancia igual da mulher no desenvolvimento — em todas as 4dreas da vida
publica e privada — deve ser reconhecida.’

3 A Conferéncia Inermacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994,
e a Quinta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995, reconheceram os
direitos da mulher, assim como a Declaragao de Viena de 1993 e a Convencgao Interamericana
sobre Prevencdo, Punicdo e Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher, realizada em Belém do
Pard
em 1994. Esta Ultima convencao teve o efeito de legitimizar o debate do movimento de mulheres
brasileiro acerca da necessidade de abordar a violéncia contra a mulher como parte das politicas
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A Declaragdo de Pequim e a Plataforma de A¢do adotaram os sequintes compromissos
em relagdo ao objetivo de eliminar todos os obstdaculos a igualdade entre mulheres e
homens e a participa¢do ativa da mulher em todas as dreas da vida:

Assegurar as mulheres a igualdade de acesso aos recursos econémicos (terra, crédito,
ciéncia, tecnologia, capacita¢do profissional, comunicagdo e mercados) como meio de
empoderamento.

Ampliar a capacidade das mulheres — e criangas — de acessar esses recursos econémicos
para atender suas necessidades, através de vdrios canais, incluindo a cooperagdo
internacional.

A pedido dos Estados Membros, o Plano de Ac¢ao para a Integracao da Mulher
no Desenvolvimento (1989) da FAO avaliou a necessidade dos governos — e
de suas proprias divisOes técnicas — de intensificar a tomada de decisdes
juridicas, econOmicas e sociais com o objetivo de reconhecer a importancia
igual da mulher no desenvolvimento através da coleta sistematica de dados e
da promocao de politicas e assisténcia técnica adequadas.

“As mulheres representam 70 por cento dos pobres no mundo,; dois ter¢os das
mulheres no mundo sdo analfabetas; as mulheres ocupam somente 14 por cento dos
cargos administrativos e gerenciais, e somente 6% das cadeiras parlamentares. Além
disso, as mulheres trabalham mais do que os homens e sdo ameagadas pela violéncia
durante todo o curso de suas vidas. Neste contexto, fica claro que uma perspectiva de
género deve ser incorporada no desenvolvimento em geral e que excluir de forma
continua e multifacetada a mulher das oportunidades distorce totalmente o processo
de desenvolvimento.”

Relatorio de Desenvolvimento Humano (PNUD, 1995)

Os vdrios tratados, convengoes, pactos e planos de acdo da ONU resultantes
dessas conferéncias internacionais tinham um foco duplo. Enfatizaram a
necessidade de sustentar o esfor¢co para integrar a mulher no processo de
desenvolvimento, para assim diminuir as disparidades entre a condicao
masculina e a feminina, sem perder de vista as questoes de cidadania da mulher.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 procura salvaguardar os direitos e
garantias expressadas nos tratados e convencgoes internacionais ratificados
pelo governo (Artigo 5, § 2). Em concordancia com os instrumentos
internacionais para a protecao dos direitos humanos, reconhece a igualdade
entre homens e mulheres na vida ptblica e privada. Esse reconhecimento esta
influenciando a legislacdo subordinada a Constitui¢do, particularmente o
Codigo Civil. Dessa maneira, comeca a tomar forma uma nova doutrina
legislativa com base no direito internacional dos direitos humanos. Esse é o
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contexto no qual devem ser vistas a legislagdo e a prética institucional sobre
os direitos do homem e da mulher em relacdo a posse e ao uso da terra.

» Agricultura, legislacao e género
no contexto da América Latina

As mulheres, que somam metade da populagdo da regido, fazem uma
importante contribuicao para o progresso humano. Essa contribui¢do nao é
paga nem reconhecida. E impossivel conceber o desenvolvimento continuo, a
formacao da democracia e o bem-estar da familia e da comunidade, sem
reconhecer o potencial da mulher — especialmente o da mulher rural — e sem
integrar esse reconhecimento em planos e programas estratégicos que visem
a resolver a crise econdémica e social das na¢des em desenvolvimento e obter
um abastecimento suficiente de alimentos. (FAO 1993: 11)

Na América Latina, os anos 1980 foram caracterizados como a década
perdida, em referéncia ao agravamento da pobreza no continente. A aplicacdao
combinada de politicas internacionais de ajuste estrutural nos anos 1990
trouxe, junto com indicadores econdmicos mais positivos, uma redug¢ao nos
gastos publicos com programas sociais. Nas areas rurais, estavam em
andamento vdrios processos economicos, politicos e culturais, notadamente
um aumento na migracao rural-urbana (em 1990 apenas 30 por cento dos
latino-americanos viviam em 4areas rurais, de acordo com a FAO 1995b) e um
novo modelo de reforma agrdria motivado pela idéia de um mercado
comercial de terras. Esse modelo submete a compra de terra as leis
econOmicas de oferta e demanda, mas ao mesmo tempo propoe comercializar
produtos agricolas sem abordar questdes de infra-estrutura, servicos e suporte
financeiro. Tal modelo nao é apropriado nem vidvel para os camponeses e
ainda menos para as mulheres rurais, que sofrem de discriminagido e vivem
em uma situacao de pobreza aguda. (FAO 1998: 3; FAO 1993b)

Em concorddncia com o Plano de Ac¢do para a integracdao da mulher no
desenvolvimento, a FAO deu inicio a uma anadlise sistemética da situagao legal
das mulheres rurais na América Latina e no Caribe. Isso resultou na publicagao
de um trabalho que ilumina as raizes histéricas da subordinacdo das mulheres
rurais na lei e resume sua situacdo atual na América Latina, junto com
recomendacoes e propostas para uma reforma legislativa.* (FAO 1994a)

4 Essa analise da situacao legal da mulher rural em 19 paises latino-americanos inclui estudos de
caso; alguns foram realizados pela FAO desde 1987 e outros provém da Mesa-Redonda Regional
Busqueda de mecanismos juridicos que posibiliten la participacion de la mujer en el desarollo
rural realizada em Santiago do Chile pela FAO em 1990, com a participagao de representantes
de 19 paises latino-americanos e caribenhos.
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Praticamente em todos os paises estudados, ha normas constitucionais ‘em
vigor que asseguram a eqliidade de direitos entre homens e mulheres.
Contudo, mna pratica, embora as constituicbes nacionais sejam
hierarquicamente superiores a outras leis, os direitos civil, agrario e
trabalhista ainda aplicam normas baseadas na supremacia masculina nas
relagdes familiares e na submissdao da mulher.

A capacidade civil das mulheres casadas na América Latina ainda é limitada. As leis
civis de El Salvador estabelecem explicitamente que as esposas devem obedecer a seus
maridos. Na Nicardgua, Panamd e Paraguai o marido tem o direito de determinar a
residéncia. Na Bolivia, Guatemala, México e Paraguai, assim como no Brasil até
1988, 0 marido tem o poder de rescindir o contrato de trabalho de sua esposa. No
Chile, Repuiblica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, em alguns estados
mexicanos e no Paraguai o marido é considerado pela lei como administrador e
representante da familia.

De acordo com as leis do Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Peru, Uruguai e Venezuela, pais e mdes
exercem autoridade paterna igual. No Chile, Repiiblica Dominicana, El Salvador e
Paraguai, contudo, a autoridade paterna da mde é subordinada a do pai.

O Codigo Napolednico, que no século 19 serviu de modelo para os codigos
civis da regiao, ainda influencia o direito civil hoje em dia. Nele, foram criadas
institui¢des como a “autoridade marital,” através da qual a pessoa da mulher
e seus bens estavam sujeitos aos privilégios especiais do marido — por
exemplo, de representar a familia na justica, administrar os bens comuns e
privados da esposa, escolher o lar marital e exercer autoridade paterna sobre
os filhos. (Deere e Leon 2000) Uma das conseqiiéncias duradouras da
instituicdo da autoridade marital é a concentragio da propriedade rural e
urbana nas maos dos homens. As mulheres j& ndao tém acesso a terra em
proporcao igual aos homens, mesmo em paises onde a lei eliminou todos os
obstaculos colocados no caminho das mulheres.

O direito civil incorporava uma visao sexista das relacoes de género e
favorecia as préticas consuetudindrias que reforcavam essa ideologia.
Somente com as grandes convulsoes legislativas na regido durante os anos
1980 revelou-se a for¢a do costume, e tornou-se clara a medida na qual ele
era legitimado pelos cédigos civis ao operar contra leis igualitarias. Costumes,
tradi¢coes e atitudes profundamente arraigadas influenciaram leis e
institui¢oes, evitando que a mulher pudesse ter acesso a terra de forma igual
aos homens. Os programas de desenvolvimento raramente incorporam uma
perspectiva de género ou levam em conta as diferentes necessidades dos
homens e das mulheres, tendendo a consolidar os papéis tradicionais. O peso
do costume a favor da exclusdo legal, estrutural, cultural e institucional foi
tamanho que as mulheres chefes de familia ndao puderam se beneficiar da
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reforma agraria; nos casos em que a mulher possuia o titulo da terra, eram
geralmente as terras mais pobres e as menores propriedades.

O fato de a maioria das leis agrérias ser relativamente recente e de seu
desenvolvimento ter sido desigual significa que o cédigo civil foi aplicado
sempre que havia lacunas na legislacdo, com a conseqliente discriminagao
contra a mulher. Além disso, na Bolivia, México e Peru, onde o objetivo
primeiro da reforma agraria era a familia, o acesso da mulher aos recursos da
terra nao melhorou, j4 que o homem era tradicionalmente considerado o
chefe da familia. Esse também foi o caso do Brasil.

Onde a legislacdo agraria nao reconhece que as mulheres tém direito de se
beneficiar diretamente da reforma agrédria, por exemplo, em Honduras e na
Nicardgua, prdticas discriminatdrias que limitam o acesso a terra persistem sob
a protecao de seus cddigos civis. Mesmo em Cuba, onde as leis agrarias e civis
proclamam a igualdade entre mulheres e homens, na pratica mais homens do
que mulheres possuem terras, participam em cooperativas e ocupam cargos
administrativos.

Na Republica Dominicana a lei declara expressamente que os homens devem
ser os beneficiarios da reforma agréaria, com apoio do cédigo civil, que declara
que o homem € o chefe da familia e o administrador de todos os bens, sem
reconhecer a uniao consensual em sua legislacdao. Essa situacdo contrasta com
Cuba, Honduras e Nicaragua, onde as mulheres que vivem em unides de fato
tém o direito de se beneficiar da reforma agraria, desde que a uniao tenha sido
reconhecida por uma autoridade competente. (FAO 1998:11)

Sdo necessarias reformas legislativas informadas por uma perspectiva de
género para facilitar o acesso da mulher a terra; mas por si s6s nao sao
suficientes para produzir uma mudanca efetiva. A discriminagao contra as
mulheres rurais s6 vai acabar quando as leis forem acompanhadas por
medidas complementares como o treinamento, acesso a crédito e infra-
estrutura, para que os direitos humanos se baseiem na prética social e nao
sejam somente palavras em documentos juridicos.

Mas também had boas noticias. Na América Latina progrediu-se
significativamente nos anos 1990 em relagao a adjudicacdo e a posse da terra.
No que diz respeito as mulheres, existem duas formas de posse: posse
conjunta para casais, independente de sua situacao civil; e outra que da
prioridade as mulheres chefes de familia em determinados programas de
reforma agraria. A primeira — posse conjunta — é reconhecida na Colémbia,
Costa Rica, Nicardgua e Republica Dominicana. No Brasil e em Honduras a
posse conjunta é opcional, dependendo de solicitacdo do casal. A segunda —
que da prioridade as mulheres chefes de familia — é aplicada na Colémbia e
Nicardgua. Desde 1995, foi estabelecida a posse conjunta para casais
legalmente casados no Peru, enquanto que em El Salvador e na Guatemala
foram introduzidas disposi¢oes legais para facilitar o acesso ao crédito e a
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posse da terra pelas mulheres. No Chile, as mulheres chefes de familia tiveram
prioridade no programa de posse da terra para pequenos agricultores. Essas
mudangas sao fruto dos esforgos organizados continuos das mulheres em
sindicatos, associagdes e movimentos das trabalhadoras rurais.

» Atuais movimentos sociais e de mulheres no Brasil

Em toda a América Latina os movimentos de mulheres estabeleceram redes
regionais, nacionais e internacionais em sua luta pelo reconhecimento dos
direitos da mulher face as condi¢des politicas adversas, caracterizadas por
regimes autoritarios que desrespeitam até mesmo os direitos humanos mais
fundamentais. Desde os anos 1970, os esforcos organizados das mulheres a
esse respeito contribuiram, na maioria dos paises, para o reconhecimento dos
direitos da mulher e para o fortalecimento da populacao agricola. O Brasil é
Gnico na regido pelos esforcos do movimento de mulheres para assegurar
uma legislacdo que promova a igualdade de direitos, incluindo o acesso aos
beneficios da reforma agraria.

Durante muito tempo, os movimentos sociais no Brasil eram organizados em
torno dos direitos dos grupos de interesse (trabalhadores rurais, trabalhadores
urbanos, mulheres, negros) ou em defesa de direitos especificos (direitos do
consumidor, direitos ambientais) de forma fragmentada. Assim, a luta pelos
direitos da mulher se limitava as a¢des das proprias mulheres, organizadas em
movimentos autdbnomos, organizacdes nao-governamentais, universidades e
sindicatos. As demandas especificas das mulheres em outros grupos de
interesse eram muitas vezes vistas como divisoras no contexto da luta geral e
suas reivindicacdes tendiam a nao ser integradas no quadro geral, mas
fracionadas em departamentos menores em sindicatos ou partidos politicos. A
invisibilidade das mulheres na vida produtiva foi reforcada por sua falta de
representacao no dominio tradicionalmente masculino dos sindicatos.

O ano de 1975 foi um momento decisivo. No contexto do Ano Internacional
da Mulher no Brasil e da Primeira Conferéncia Internacional sobre a Mulher
realizada no México, o movimento feminista denunciou a discriminac¢ao
contra as mulheres em leis e praticas sociais. Os eventos daquele ano
inspiraram um movimento para aumentar a conscientizacao — e rejeicao — da
discriminac¢ao contra as mulheres, bem como para elaborar propostas politicas
de promocao da reforma legislativa. Isso levou a formulacdo de propostas
especificas de reforma do Cddigo Civil, particularmente as cladusulas relativas
aos direitos da familia que explicitamente discriminavam as mulheres.

O movimento de mulheres cresceu por todo o Brasil, alcancou todos os setores
socioecondmicos, inclusive os sindicatos, e influenciou outros movimentos
sociais, como os sindicatos rurais, que sdo representados no nivel nacional pela
CONTAG (Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Agricultura) e o MST
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(Movimento dos Trabalhadores Sem Terra). As mulheres reivindicaram todos
os seus direitos, incluindo o acesso ao mercado de trabalho, a seguranca no
trabalho, direitos de pensao e o acesso a terra e aos meios de cultiva-la.

As acdes do movimento das trabalhadoras rurais foram cruciais na
modificagdo da Constitui¢gdo. O movimento de mulheres e o CNDM
(Conselho Nacional dos Direitos da Mulher) em 1986 apresentaram uma
Carta das Mulheres aos redatores da Constituicao, que teve um impacto
significativo, especialmente quando combinada com as atividades da
Comissao de 1986 para o apoio as trabalhadoras rurais.

Desde os anos 1980, intensificou-se a reivindicacdo das mulheres por direitos
especificos no movimento sindicalista rural e por terra no movimento dos
trabalhadores rurais. A CONTAG abracou a luta pelos direitos das
trabalhadoras rurais, reconhecendo sua importancia na vida produtiva e
familiar, e admitindo a discriminacao que elas sofrem. As demandas foram
encaminhadas ao Estado e aos proprios movimentos rurais, especialmente aos
seus lideres politicos. Em vdrios estados do Brasil, movimentos de mulheres
procuravam causar um impacto nos sindicatos rurais, no Estado e no censo
demogréfico que seria realizado em 1991.

As mulheres brasileiras tém lutado para conseguir o reconhecimento de seus
direitos trabalhistas e da previdéncia social (aposentadoria e licenca
maternidade) na atual Constitui¢ao, ganhar acesso a terra e obter visibilidade
em documentos juridicos de posse da terra como a Nota do Produtor Rural, uma
prova oficial da participacdo em atividades produtivas que d4 ao portador o
direito de se beneficiar da previdéncia social e dos programas da reforma agraria.

A Caravana das Trabalhadoras Rurais para Brasilia em marco de 1991 reuniu
mulheres de 16 estados brasileiros. Suas demandas incluiam a licen¢a maternidade, o
direito a previdéncia social e o reconhecimento de sua profissdo como trabalhadoras
rurais. Elas também pediram que o INCRA incluisse seus nomes nos titulos de terra
concedidos pela reforma agrdria. Para sustentar suas reivindicages por visibilidade
social e por esses direitos entregaram aos pesquisadores do censo documentos que lhes
davam direito de cidadania.

O Movimento das Trabalhadoras Rurais do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parand, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, junto com outros grupos de trabalhadoras
rurais em todo o pais, coordenaram uma campanha para incentivar as mulheres a se
identificarem como trabalhadoras ou pequenas agricultoras — em vez de como donas
de casa — na resposta ao Censo Demogrdfico Nacional.

Organizado em 1985, 0 Movimento das Mulheres Agricultoras na Municipalidade de
Chapeco, em Santa Catarina, era composto por cerca de quatro mil trabalhadoras. Na
Paraiba, o ponto focal de muitos grupos de mulheres rurais era a Pastoral da Terra,
uma entidade da Igreja Catolica.
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No movimento sindical, a criacio da CUT, Central Unica dos Trabalhadores,
levou ao estabelecimento da pioneira Comissao Nacional de Mulheres
Trabalhadoras. Um dos resultados foi a politica de cotas, que assegura a
representacao da mulher em sindicatos, politica e administracao.

Em agosto de 2000, a Marcha das Margaridas, organizada por mulheres afiliadas a
CONTAG, reuniu 8.000 trabalhadoras rurais de vdrios estados brasileiros em
Brasilia para apresentar suas exigéncias ao governo e a sociedade como um todo, e
para denunciar a fome, a pobreza e a violéncia sexual. No documento distribuido na
ocasido, as trabalhadoras ressaltaram que “a falta de acesso da mulher a terra, aos
recursos naturais e produtivos, a promog¢do agricola e ndo-agricola e a todos os
servigos sociais € um obstdculo a consecu¢do do desenvolvimento rural sustentdvel.”

O movimento das trabalhadoras rurais promoveu bastante os objetivos a
serem alcancados nos anos 1990. Apdés um longo processo de ativismo -
através de taticas de pressao e dialogo — junto ao Estado, conseguiu que o
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) incorporasse a perspectiva de
género em todos os seus instrumentos administrativos, especificamente
resolvendo definir padroes de selecdo para assim facilitar o acesso da mulher
aos beneficios da reforma agraria. (Resolugao Neo6: 2001)

A Constituicao Federal reconhece os direitos das trabalhadoras rurais em
relagdo a producao da familia e o direito de se organizarem politicamente.
Contudo, de acordo com documentos do INCRA (1994, 1998, 2000), essas
disposi¢des ndo cumprem o padrado estabelecido pelas recomendag¢oes da ONU
no sentido de tornar visivel a participacao da mulher. As estatisticas e analises
oficiais se referem aos beneficidrios da reforma agraria em termos das familias
beneficidrias, sem distinguir o sexo dos individuos que recebem os beneficios.
Houve progresso, particularmente na legislacao de educacao e de atencao a
satide, mas ainda existe uma grande brecha entre as leis e a realidade social
quando se aplicam padroes de eqiiidade de género.

» Cidadania e praticas sociais

A cidadania esta fortemente associada a no¢oes de igualdade e liberdade, assim
como a idéia de que a organizacdao do Estado e da sociedade deve representar
e salvaguardar o bem comum. Contudo, esse conceito do século 18 excluia os
pobres e as mulheres, e somente no século 19 incluiu teoricamente toda a
sociedade. O conceito de cidadania foi ampliado durante o século 20 pelas
demandas praticas de inclusdao dos trabalhadores, das mulheres, dos negros e
dos analfabetos. Sua participacdo na cidadania fez com que os direitos
concomitantes fossem esclarecidos, para incorporar — além da liberdade formal
e da igualdade — a atencdo a satide, moradia, trabalho, seguranca, meio
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ambiente, lazer, cultura e assim por diante. Paradoxalmente, contudo, a forma
como isso foi realizado nem sempre foi orientada pelo ideal da igualdade.

O conceito de cidadania esta estreitamente ligado aos direitos humanos. De
acordo com os sistemas juridicos dos paises democraticos, incluindo o Brasil,
considera-se que os cidaddos possuem direitos individuais e sociais. A
Constituicao Federal do Brasil de 1988 incorporou as declara¢des formais do
direito internacional sobre os direitos das mulheres. Mas o reconhecimento
dos direitos nao significa que homens e mulheres automaticamente adquirem
poder decisorio em suas vidas privadas e no dominio ptblico. A declaragao por
lei da igualdade de género nao significa que as mulheres instantaneamente se
sentem investidas dos direitos listados na Constituicao Federal.

Embora o Brasil tenha adotado leis que reconhecem a igualdade entre homens
e mulheres, persistem ideologias que sdo verdadeiros obstaculos ao exercicio
total da cidadania. O pensamento hierarquico estd tdo entranhado que a
cidadania, na pratica, implica algo diferente para homens (primeira classe) e
para mulheres (segunda classe). Esses pressupostos hierarquicos prevalecem
tanto nas acoes de sindicatos, movimentos sociais e associagdoes de
trabalhadores rurais quanto nas praticas institucionais relativas a reforma
agraria, e sao silenciosamente reforcados por uma distribuigdo do poder que
coloca o homem em cargos de autoridade sobre a mulher. Os direitos das
mulheres rurais a posse da terra, crédito, assisténcia técnica e participacdo na
tomada de decisdes ainda sao impedidos por essa situacdao de segunda classe,
sujeitos a vontade dos homens que predomina nas arenas publica e privada.

Cidadania e direitos

A expressao “tem o direito” na Declaracdao Universal dos Direitos Humanos
expressa a idéia de que todos os individuos tém direitos fundamentais que
devem ser reconhecidos, respeitados e garantidos pelos governos. Nesse
sentido, “ter o direito” nao significa s6 possuir direitos, mas também gozar dos
beneficios desses direitos.

Em estatisticas oficiais sobre acesso ao trabalho, promogao profissional, renda,
terra, crédito, treinamento, posi¢oes de poder e outros indicadores,
encontram-se distor¢oes, contradicdoes e discriminagdes que obscurecem os
direitos legais. A compreensao social dos direitos ¢ afligida por um sentimento
ambiguo, resultante da falta de conhecimento real dos direitos humanos,
junto com uma percepcao que relaciona o exercicio dos direitos humanos as
praticas tradicionais.

Embora o direito eleitoral tenha reconhecido a cidadania das mulheres
brasileiras em 1932, elas ainda estdo muito mal representadas nos cargos do
poder, no funcionamento oficial do Estado e na sociedade como um todo. O
exercicio dos direitos é ainda mais problemadtico para as trabalhadoras rurais.
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O papel de mae e dona de casa esconde sua identidade como participante
produtiva no processo de desenvolvimento. O fato de que a grande maioria das
mulheres rurais executa trabalhos ndao remunerados no lar (ou, se
remunerados, recebem menos do que os trabalhos realizados pelos homens)
na verdade subordina a mulher a autoridade do homem, que de qualquer
forma é considerado pelos valores e costumes tradicionais como o chefe da
familia e detentor da autoridade publica. Nesse contexto, as mulheres rurais
em geral nem mesmo consideram que tém algum direito.

Cidadania e empoderamento da mulher

Durante a Conferéncia Mundial de 1985 para a revisao e avaliagdo das
realizacoes da Década da Mulher das Nag¢oes Unidas, observou-se que os
compromissos assumidos pelos Estados Membros da Convencdo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher ndo foram
cumpridos. As estratégias progressistas foram formuladas e acordadas como
um meio de promover a expansao dos direitos da mulher e das politicas
publicas que confirmam a cidadania da mulher.

Um dos obstaculos para a consecucao da igualdade entre homens e mulheres
¢ a gigantesca divida publica de muitos paises e seus efeitos negativos sobre a
populagdo. No Relatério de Desenvolvimento Humano de 1996, o PNUD
(Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento) chamou a atengao
para o fato de que, no inicio dos anos 1990, o Brasil tinha uma das maiores
taxas de desigualdade de género no mundo.

“Na grande maioria dos paises da Regido, a renda individual dos 10 por cento mais
ricos é em média dez vezes maior do que a renda individual dos 40 por cento mais
pobres. No Brasil, essa diferenga é infinitamente mais injusta — a renda média dos 10
por cento mais ricos é quase 30 vezes maior do que a dos 40 por cento mais pobres.
Estima-se que no Brasil nos anos 1990 havia 42 milhdes de pobres, 0 que representa 30
por cento da populagdo. Nos anos 1990, as trabalhadoras ganhavam em média 63 por
cento dos saldrios ganhos pelos homens. Dados de 1989 indicam que, das familias
chefiadas por mulheres com filhos menores de 14 anos, 58 por cento estavam vivendo
com menos da metade do saldrio minimo médio per capita. Familias compostas pelos
dois pais e seus filhos representavam 33 por cento. Quanto aos saldrios em todos os
setores econdmicos, os das trabalhadoras tendem a ser mantidos no nivel mais baixo.”

Relatorio sobre Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 1996)

O Relatorio da Conferéncia Mundial para Revisao e Avaliacdo das Realizagoes
da Década das Nag¢des Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e
Paz, fez a seguinte recomendagdo como forma de superar essa flagrante
desigualdade de género:
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“Nas areas rurais, existem processos especificos que excluem as mulheres
do processo de desenvolvimento, apesar do importante papel produtivo que
elas representam em areas como a producao de alimentos. Pelo fato de que
as mulheres participam em todas as fases de producao, é importante que as
estratégias de desenvolvimento as incluam em todos os niveis do
planejamento, implementacao e avaliacao, dando-lhes poder. O acesso das
mulheres a posse da terra, aos programas da reforma agraria, a recursos
financeiros, tecnolégicos e outros recursos produtivos, assim como o acesso
a servicos de saude, educagdo e programas sociais, constituem elementos
centrais para o exercicio pleno de seus direitos.” (1985: 174-188)

As agdes propostas para incluir as mulheres no desenvolvimento levaram, nos
anos 1990, ao reconhecimento da idéia de empoderamento da mulher. Essa
nocao foi adotada no Plano de Ag¢ao da Conferéncia Mundial sobre Populagao e
Desenvolvimento e no Plano de Ac¢do da Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, como uma resposta a necessidade de processos sociais capazes de
aumentar o escopo de acdo das mulheres e de superar a discriminacdao. O
reconhecimento de uma esfera para o empoderamento da mulher é um
componente dos direitos atribuidos a uma pessoa que antes nao era reconhecido.

Os movimentos e associacoes de mulheres fizeram esfor¢os para ampliar o
conhecimento das mulheres sobre seus direitos, mobilizando-as no sentido de
que possuem direitos e que estao habilitadas a exercé-los.

Desde 1985, os planos de acao internacionais estabeleceram varios objetivos
para consolidar o reconhecimento do empoderamento da mulher — na politica,
na administracdao, no bem-estar materno, no acesso a empregos e a terra sob
condi¢des dignas e no combate a violéncia doméstica e sexual. Estes foram
exaustivamente propostos aos paises membros da ONU, entre eles o Brasil. As
organizagdes de trabalhadoras rurais representaram um papel vital nesse
processo, mantendo a pressdao para conseguir o respeito apropriado pelos
direitos oriundos de relacoes contratuais de trabalho, pelos direitos a posse da
terra e por todos os direitos relativos a cidadania. A participacao de mulheres
rurais em associacoes de mulheres, em sindicatos ligados ao CONTAG e em
movimentos ligados ao MST é de grande importancia no processo de
reconhecimento de uma esfera para o empoderamento da mulher.

A resposta do Estado e da sociedade as demandas das mulheres deve agora ser
avaliada. Como a mulher progrediu no exercicio de seus direitos? E qual é o
contexto atual — a situagao atual da relacdao entre direitos e costumes sociais,
valores e comportamentos sociais?

» Género no contexto da legislacao brasileira

A tradicdo da doutrina juridica brasileira até 1988, examinada sob uma
perspectiva de género, parece discriminatéria em relacdo as mulheres. Nos
altimos anos, as pressoes do movimento de mulheres, das convencoes, tratados,
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declaragbes e planos de agdo internacionais resultantes de conferéncias,
especialmente desde 1979, introduziram um novo contetdo na doutrina juridica
dominante e agora as mulheres também sao detentoras dos direitos universais.

A analise de doutrinas, leis e decisoes juridicas de uma perspectiva de género
é um fato recente (Ardaillon e Debert 1987, Hermann e Barsted 1995), e a
introdugao da legislacao que incorpora o principio da equidade e que se refere
explicitamente a igualdade de género é mais recente ainda.

Direitos civis e politicos

Os direitos civis e as doutrinas relativas a esses direitos sdo apoiados pelo
direito civil brasileiro, um ramo do direito privado que rege as relagdes entre
os individuos. A premissa basica do direito privado é a de que os individuos sdao
livres e iguais para estabelecer relagdes contratuais a partir de certa idade,
desde que estejam em plena posse de suas faculdades mentais. Esses requisitos
aparecem explicitamente no Cdédigo Civil (Artigos 1410 a 1423) com
disposi¢oes relativas a contratos civis — incluindo contratos especificos para
atividades agricolas como contratos rurais, agricolas e de pecuaria — que desde
1964 tornaram-se pactos de acordo com o Estatuto da Terra e as leis ordindrias.

0 Cddigo Civil do Brasil, promulgado em 1917, declara como absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente atos da vida civil: [ — Menores de 16 anos; II — Os loucos de
todo o género; III — Surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade; IV —
Ausentes, declarados tais por ato do juiz. (Artigo 5) Sdo incapazes, relativamente a
certos atos ou a maneira de os exercer: I — Os maiores de 16 e menores de 21; I — Os
prodigos; III — Os silvicolas. (Artigo 6) Aos 21 (vinte e um) anos completos acaba a
menoridade, ficando habilitado o individuo para todos os atos da vida civil. (Artigo 9)

As primeiras normas constitucionais e a tradi¢ao do direito civil no Brasil nao
reconheciam os direitos das mulheres. Em 1934, os direitos eleitorais da mulher
foram constitucionalmente reconhecidos. Até 1962, quando o Estatuto da
Mulher Casada foi aprovado com o fim de aumentar a capacidade civil da
mulher, as normas constitucionais coexistiam com o projeto original do Cédigo
Civil. Esse Cddigo colocava os homens em uma posi¢ao superior as mulheres,
especialmente no capitulo sobre familia e na secao sobre direitos sucessorios.
Somente nos anos 1980 as restri¢des ao emprego de mulheres comecaram a ser
eliminadas, culminando em 1988 com a nova Constitui¢ao, que revogou toda
discriminacdo. (Barsted 1999)

Existem preconceitos que precisam ser abordados mesmo nessa nova legislagcao
prescrita pela Constituicao, assim como na legislacao preexistente em codigos e
leis e em decisdes judiciais (lei aplicada). A lei nao pode ser reformada ou
aplicada, nem projetos de reforma podem ser avaliados, sem uma anadlise
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baseada no estabelecimento de principios de igualdade nas leis, na doutrina
juridica e nos valores que guiam a interpretacao da lei.

O Cadigo Civil e a Constituicao de 1988

O Cddigo Civil contém normas conservadoras com respeito as relagoes
familiares, somente reconhecendo como familias aquelas criadas pelo
matrimonio civil, e ndo concedendo nenhuma protegao legal a outras formas
de organizacdo familiar. A familia descrita no Cdédigo Civil é organizada
hierarquicamente com o marido como chefe e a mulher numa situagao de
subordinacdo legal. Como chefe da familia, o0 marido tinha o direito e dever
exclusivo de representar a familia perante a lei, administrar os bens da familia
e os bens particulares da mulher, fixar o domicilio e prover a manutengao da
familia. (Artigo 233) Sem autorizacdo do marido, a mulher ndo poderia
aceitar ou repudiar uma heranga; aceitar tutela ou curadoria ou qualquer
outro munus publico; litigar em juizo civil ou criminal; exercer uma atividade
comercial; contrair obriga¢des que possam importar em alheagao de bens do
casal ou exercer uma profissdo. (Artigo 242) No casamento, as mulheres
perdiam sua capacidade civil total ou absoluta e eram transformadas em
invélidas em termos relativos. Até os anos 1930, filhos nascidos antes do
casamento nao eram legalmente reconhecidos.

Aspectos discriminatérios do Codigo Civil ainda nao foram revogados, como
a lei que concede ao marido — mas nao a mulher - o direito de pedir anulagao
do casamento por falta de consumacgao (Artigo 219) e a lei que deserda uma
filha considerada desonesta. (Artigo 1744) Hoje, essa discriminacdao pode ser
rejeitada como inconstitucional. As mulheres casadas nao mais precisam pedir
a ajuda de seu marido para reivindicar direitos nos tribunais trabalhistas, nem
permissao do marido para servir de testemunha em um tribunal criminal.

Em 1962, o Estatuto da Mulher Casada (Lei Neo 4121 de 1962) modificou a
discriminagao, reconhecendo o marido como “chefe de familia”, uma fungao
que ele exerce em colaboracado com a mulher, no interesse comum do
casamento e dos filhos ...” (Artigo 133) Apds 1975, com o surgimento do
movimento de mulheres no Brasil, foram feitas varias propostas de reforma
do Cédigo Civil, em particular na secdo sobre o direito de familia para
reconhecer a igualdade entre homens e mulheres. Essas propostas foram de
fundamental importdncia para a inclusdo da igualdade de género na
Constituicdo Federal de 1988.

A Lei do Divorcio (Lei N° 6515 de 1977) introduziu modificacées, como o
direito a pensdao em caso de separagao legal, reconhecendo a igualdade de
direitos e obrigacdes entre os parceiros.

Em 1988, a Constitui¢do Federal completou uma fase de fortalecimento e
reconhecimento da igualdade de género na vida publica e privada,
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confirmando a igualdade de todas as pessoas perante a lei (Artigo 5),
declarando que “os direitos e deveres relativos a sociedade conjugal sao
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher” (Artigo 226, §5) e
incluindo a igualdade de homens e mulheres na obtencao de titulos de
dominio e concessoes de uso da terra para a reforma agraria. (Artigo 189)
Além disso, reconhece as familias diferentes daquelas criadas pelos lagos do
casamento, entre outras coisas ampliando o direito de heranca dos parceiros
em unides estaveis em oposicio ao casamento civil. Elimina as diferencas
entre os filhos, reconhecendo direitos iguais aos filhos nascidos dentro e fora
do casamento, incluindo os filhos adotados. (Artigo 227 §6)

A revisao da Constituicio mudou o espirito da legislacao civil de forma ha
muito tempo esperada, especialmente em relacao aos direitos da familia,
introduzindo questdes sociais e ambientais no entendimento dos direitos de
propriedade. Embora o préprio direito civil tenha sido reformado, nao
podemos ignorar o peso cultural incrustado no texto do codigo civil quando
se interpreta a nova lei, pois ainda persiste nas praticas institucionais e na
sociedade. Esse ¢ o motivo pelo qual todos os c6digos precisam de andlises e
exames sistematicos antes de refletir um sentimento coerente e organico. Se
as instituicdes da sociedade discriminavam explicitamente as mulheres na
vida publica e na privada, as politicas ptblicas reforcavam essas iniqiiidades.
E necessdrio agora analisar essas crencas discriminatérias que persistem,
continuando a orientar as praticas sociais e a restringir as mulheres no
exercicio de seus direitos.

» Género, direitos e propriedade da terra

O desenvolvimento do direito agrario como disciplina autdbnoma ainda é recente
em muitos paises, incluindo o Brasil, onde as leis de propriedade e posse da terra
— especialmente as que regem contratos — estiveram por muito tempo restringidas
pelo Codigo Civil. O Codigo Comercial s6 lidava com questdes relacionadas a
comercializacdo de produtos agricolas. Os direitos dos trabalhadores agricolas ndo
estavam incluidos no Direito Trabalhista. Seus direitos sdo reconhecidos desde
1963 pelo Estatuto dos Trabalhadores Rurais e pela criacio da SUPRA
(Superintendéncia da Reforma Agraria) e do FUNRURAL (Fundo de Assisténcia
e Previdéncia do Trabalhador Rural), por meio dos quais eles tém garantia dos
direitos de pensao por invalidez e idade avangada, por exemplo.

As normas do direito agrario adquiriram status constitucional com a
promulgacao da Constituicdo Federal em 1988. O direito agrario, que possui
caracteristicas de facto de direito privado, adquiriu — quando visto a luz da
reforma agraria — propriedades de direito publico de acordo com a
Constituicao Federal e com as normas do direito administrativo aprovadas por
6rgdos estaduais como o MDA e o INCRA. Mas a origem civil do direito
agrario continua forte e é responsavel pelas iniqiiidades de género que de
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forma néao intencional levaram a discriminagao contra a mulher. Assim como
em outros ramos do direito, os autores das leis agrarias no Brasil ndo estao
preocupados em analisar o fato de que a legislacdo causa um impacto
diferente sobre homens e mulheres. Entdao, por exemplo, a Lei Neo 4947 de
1996 utiliza expressdes genéricas como “arrendatarios, inquilinos,
proprietdrios, ocupantes” no masculino plural referindo-se a pessoas que
podem se beneficiar das leis agrarias.

A propriedade da terra no Brasil evoluiu em varias fases, sendo acompanhada
em cada estdgio pelos principios culturais e legais do poder masculino nas
esferas publica e privada. (Ferreira 1988) A primeira fase, que durou até
1822, é a fase das sesmarias, terras abandonadas concedidas a colonos pela
Coroa Portuguesa. A segunda fase, de 1822 a 1850, é a da posse ttil da terra,
por meio da qual qualquer pessoa poderia se instalar numa terra desde que
cumprisse com a obrigacio de manté-la produtiva. A terceira fase foi
introduzida pela Lei de Terras Nee 601 de 1850, que obrigava os chefes de
Estado a regularizar as sesmarias, posses Uteis e outras formas de ocupagao de
terra mais antigas através da concessao da posse total e definitiva pessoal. Essa
lei realmente unificou duas institui¢oes diferentes, transferindo a individuos
privados as propriedades (que pertenciam ao Estado) e posses uteis (ja
pertencentes aos individuos), proibindo a aquisicao da terra desocupada de
qualquer forma que nao fosse pela compra. (Artigo 1) Isso de fato estabeleceu
um precedente absoluto para a propriedade privada da terra, sustentando o
desenvolvimento do cultivo extensivo em grande escala no Brasil e
provocando dificuldades para se dar uma fungao plenamente social a terra.

As constituicbes em vigor no Brasil desde 1864 reconheceram a
inviolabilidade dos direitos, incluindo o direito de propriedade, sem excecoes
por motivos de raca, sexo ou posicao social. Antes disso, a Constitui¢ao de
1834 garantiu o exercicio dos direitos de propriedade em conformidade com
os interesses da sociedade. Na Constituicao de 1988 atualmente em vigor, a
propriedade estd entre os direitos e garantias fundamentais, explicitando-se
que sua funcdo social deve ser mantida. Esta é a primeira Constitui¢ao
brasileira a estabelecer o direito explicito da mulher de obter titulos de posse
da terra ou de concessdao nos planos da reforma agréria, além de garantir a
igualdade entre o marido e a mulher. (Artigos 189 e 226)

A legislacao que sustenta uma parte substancial da reforma agraria comegou
com o Estatuto da Terra, Lei Neo 4504 de 1964, influenciada pelo Cédigo Civil.
O Estatuto estabelece:

“...medidas que visam a promover uma melhor distribuicio da terra,
mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento da produtividade.” (Artigo 1 §1)

Em conformidade com o Estatuto, a reforma agraria:
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“...visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o homem, a propriedade

rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o
bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdémico do pais,
com a gradual extin¢do do minifindio e do latifindio.” (Artigo 16),

sendo o latifindio punivel pela expropriacao no interesse da sociedade.

Como essa reforma agrdria se referia implicitamente ao Codigo Civil, no qual a
norma €é o homem ser o chefe da familia, isso teve um efeito inevitavel sobre a
implementagao das politicas agrarias pelos 6rgaos administrativos.

Os drgdos ligados a reforma agrdria sdo:

IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria), criado em 1964;

INDA (Instituto Nacional de Reforma Agrdria), que em 1966 substituiu o

SUPRA (Superintendéncia de Reforma Agrdria); e

INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria), criado em 1970 pela
fusdo do IBRA e do INDA.

Foram estabelecidos depois 0 PROTERRA (Programa de Redistribui¢do de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste), 0 PROVALE (Programa Especial
para o Vale do Sdo Francisco), 0 POLOAMAZONIA e 0 POLONORDESTE.

O decreto nee 97.766/85 instituiu 0 PNRA-NR (Plano Nacional de Reforma Agrdria da
Nova Repiiblica) e criou o MIRAD (Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrdrio), que sobreviveu até 1986, quando passou a responsabilidade pela reforma
agrdria para o Ministério da Agricultura.

O INCRA foi criado novamente em 1989 e vinculado ao Ministério da Agricultura no
ano sequinte.

O resultado foi evidente nos dados estatisticos do Censo da Reforma Agraria de
1996: baixa porcentagem de mulheres beneficidrias. Parece que o processo de
selecao dos beneficiarios da reforma agraria envolvia a aplicacio de padroes
duplos as forcas de trabalho masculina e feminina, penalizando os domicilios
predominantemente femininos e trabalhadoras rurais, que viam seu trabalho
subestimado. Num decreto de 1986, o MIRAD ordenou que o INCRA tratasse
homens e mulheres de forma igual dentro da lei na atribuicdao de direitos a
posse de terra, pondo um fim ao sistema de padroes duplos.

Até 1986, os programas de redistribuicao de terras eram claramente baseados
em mecanismos que discriminavam as mulheres. Apesar de muitas leis
federais, estaduais e municipais, sem falar da pressao dos movimentos sociais
de base e das organizacoes de mulheres rurais, a inclusdao das mulheres no
processo de emancipagao social e acesso a terra ainda é precaria.

59



60

Compéndio de estudos de paises sobre género e terra

De acordo com o Censo da Reforma Agrdria de 1996, 85 por cento dos beneficiarios dos
planos da reforma agrdria eram homens, e as mulheres receberam somente 12,62 por
cento das concessoes de propriedade e uso da terra. Essa propor¢do é menor nos estados
do Ceard (8,15por cento) e Parand (7,20 por cento) — estados piloto do projeto de
Integragdo da Perspectiva de Género no Setor da Reforma Agrdria desenvolvido pela
FAO/INCRA. (TCP/BRA/8922 2001) Os estados do Rio de Janeiro (17,89 por cento),
Roraima (17,45 por cento) e Paraiba (16,91 por cento) sdo os que possuem a
porcentagem mais positiva de mulheres rurais que se beneficiam diretamente da
reforma agrdria.

Outras iniciativas fizeram ainda menos pelas mulheres, de acordo com o documento
distribuido pelas trabalhadoras rurais na Marcha das Margaridas, que cita dados do
ano 2000 compilados pelo CONTAG, MST, MMTR (Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais) e outros. Apenas 7por cento dos beneficidrios do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) eram mulheres, e
poucas sdo beneficidrias de iniciativas do MDA — como os projetos Casulo, Lumiar ou o
PROCERA (Programa de Crédito Especial para a Reforma Agrdria) — envolvendo
acesso ao crédito e a assisténcia educacional profissional e técnica, que sdo servigos de
extrema importancia para os trabalhadores e trabalhadoras rurais.

A Constituicao de 1988 garante titulos de dominio e concessdes de uso da
terra inegocidveis pelo prazo de dez anos, estipulando que “o titulo de
dominio e a concessao de uso serdao conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des previstos
em lei.” (Artigo 189)

A distribuicao de titulos de propriedade e concessdes de uso da terra para os
propositos da reforma agraria é baseada na “funcao social da propriedade” e na
“redugao das desigualdades regionais e sociais.” (Artigo 170, titulo VII, da
Ordem Econdmica e Financeira) A politica agricola deve ser planejada e
implementada com a participacdo de produtores e trabalhadores rurais, junto
com representantes dos setores da comercializagdo, armazenamento e
transporte; e deve levar em conta os seguintes fatores: precos compativeis com
os custos de producdo e a garantia de comercializacao; assisténcia técnica e
extensao rural; seguro agricola, cooperativismo; eletrificagao rural e irrigacao;
e habitacao para os trabalhadores rurais. (Artigo 187)

Uma questdao fundamental, abordada pela primeira vez em meados de 1990,
foi a falta de regulagio e cumprimento de todo um conjunto de normas
constitucionais. Em resultado, reconheceu-se a necessidade de sustentagoes
legais para regular os mecanismos da politica agricola, prioridades,
planejamento de safras, comercializacdo, abastecimento interno, mercado
externo e a instituicio do crédito fundiario. (Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, Artigo 50) Espera-se que essa lei incorpore uma
perspectiva de género nos elementos da politica sobre posse da terra.
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A diversidade da posse da terra no Brasil exige diversas leis e politicas capazes
de abordar as questdes de eqiiidade de género. Para os assalariados rurais, é
fundamental que nao haja retrocesso nas leis trabalhistas. Para os proprietarios
de terras, é importante desburocratizar os processos de reconhecimento do
usucapiao (forma de adquirir a propriedade apds um longo periodo de posse
nao contestada nos termos estabelecidos pela lei). Para os trabalhadores sem
terra ¢ vital que se dé continuidade as politicas de assentamento rural.

As Constitui¢oes Estaduais de 1989 e as Leis Organicas Municipais de 1990
decorreram da Constituicao Federal de 1988 e incluiram normas subsididrias
que, em alguns casos, contribuiram para o processo de acesso a terra e outras
reformas agrarias necessdrias, complementando as politicas do governo
federal. Num processo continuo de descentralizagao, desde 1995 o INCRA vem
assinando convénios com os governos estaduais para formar entidades
encarregadas de vdrias tarefas administrativas, desde assegurar que as
comunidades tenham a infra-estrutura necessaria até a delimitagao dos lotes
de terra e a provisdo de assisténcia técnica e juridica. Nenhuma dessas
atividades legais intensas no nivel federal e local foi empreendida no contexto
de uma politica publica sobre reforma agraria que incorpore uma perspectiva
de género.

Uma leitura cuidadosa de toda a legislacdo derivada da Constituigao revela que
os termos plurais utilizados na lingua portuguesa para designar pessoas no
masculino coletivamente, assim como pessoas de ambos os sexos
coletivamente, agem como discriminacao de facto contra as mulheres, apesar
do fato de que a Constituicio Federal estabelece explicitamente os
beneficiarios como “homem” e “mulher”. (Artigo 189)

Apesar de se reconhecer que as estatisticas sobre beneficiarias da reforma
agraria no Censo de 1996 foram decepcionantes, é evidente que estd em
andamento um processo — embora lento — de reconhecimento dos direitos da
mulher a terra. Esse reconhecimento foi expressado nos pronunciamentos do
MDA e do INCRA, e o projeto acima mencionado de Integracdo da Perspectiva
de Género no Setor da Reforma Agraria, apoiado pela FAO, é uma
manifestagdo inequivoca desta preocupagdo. A iniciativa se encaixa no
contexto do Plano de Acao da FAO para a integracaio da mulher no
desenvolvimento, que reafirma a necessidade de integrar o género nas politicas
e programas da reforma agraria e eliminar barreiras legais no acesso das
mulheres aos recursos produtivos.

Do mesmo modo, o direito agrario vem evoluindo da exclusdo dos direitos da
mulher em direcao ao seu reconhecimento e protecao. Para ilustrar esse caso,
basta observar o Estatuto, que indicava os homens “chefes de familia” como
beneficiarios desses direitos e politicas agrarias nos seguintes termos:
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“E assegurada a todos (masculino plural) a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista
nesta Lei.” (Artigo 2)

O Estatuto estabeleceu a seguinte ordem de preferéncia para os provaveis
beneficidrios da reforma agraria:

“I — o proprietario do imével desapropriado, desde que venha a explorar a
parcela, diretamente ou por intermédio de sua familia; IT — os que trabalham
no imoével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios; III — os agricultores cujas propriedades ndo alcancem a
dimensdo da propriedade familiar da regido; IV — os agricultores cujas
propriedades sejam comprovadamente insuficientes para o sustento proprio e
o de sua familia; V — os tecnicamente habilitados na forma da legislacio em
vigor, ou que tenham comprovada competéncia para a pratica das atividades
agricolas. §1 Na ordem de preferéncia...terdo prioridade os chefes de familias
numerosas cujos membros se proponham a exercer atividade agricola na area
a ser distribuida. §2 S6 poderao adquirir lotes os trabalhadores sem terra, salvo
as excegoes previstas nesta Lei. §3 Nao podera ser beneficidrio da distribui¢ao
de terras a que se refere este artigo o proprietario rural, salvo nos casos dos
incisos I, I e IV, nem quem exerc¢a fungdo publica, autdrquica ou em 6rgao
paraestatal, ou se ache investido de atribuicdes parafiscais.” (Artigo 25)

Resumindo, o Estatuto se refere a um sujeito masculino, homem, enfatizado
por sua referéncia como “chefe da familia” que ao mesmo tempo — em
conformidade com o Coédigo Civil — era pai ou marido. Quando utiliza
expressoes como “todos” ou “trabalhadores”, nao se refere a um plural
genérico, mas a um plural masculino de acordo com a légica do Cédigo Civil,
reafirmando a subordinacao da mulher.

A Constituicao Federal de 1988 eliminou a discriminagao contra as estruturas
familiares que ndo haviam sido incluidas pelo Cédigo Civil e colocou um fim
na chefia masculina das familias. No sentido formal, essas inovacoes
repercutiram sobre todas as leis subordinadas a Constitui¢do, inclusive as
normas de acesso a terra. Em concordancia com a Constituicao Federal, o
INCRA estabeleceu o direito de homens e mulheres se beneficiarem
igualmente da reforma agrédria, embora na pratica se tenha continuado a dar
preferéncia a familias com chefia masculina e a requerentes com experiéncia,
critérios que atuam contra a participacao igual da mulher. O Decreto
Ne03509 de 2000, que aprovou a nova estrutura do INCRA, definiu o
seguinte novo modelo de administragao:

“[seu] principio basico é a introdug¢do de um novo paradigma de
administracdo no INCRA, orientado para os resultados e focado nos
clientes/cidadaos. A visdo de futuro condutora desse principio é a formagao
de um servi¢o publico eficiente, eficaz, flexivel, transparente, altamente
qualificado e profissional.” (INCRA 2000)
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Em termos juridicos formais, as mulheres possuem toda a gama de direitos
resultantes da participagdo em programas de reforma agraria, incluindo o acesso
a terra, treinamento e outros recursos necessarios a um cidadao rural produtivo
de qualquer sexo. A eficacia social das normas que garantem esses direitos é outra
questao. Em outras palavras, a brecha entre possuir esses direitos e exercé-los é
o grande salto que as mulheres rurais devem dar. Num processo paralelo, a
gramadtica masculina e a reforma agraria modelada na chefia da familia pelo
homem contida na proposta do INCRA de focar sua administracdo na perspectiva
dos clientes/cidadaos precisam ser abandonadas; devem ser substituidas por uma
perspectiva que reconheca as mulheres/clientes/cidadas como chefes de familia
da mesma forma que os homens, em concordancia com a Constituicao Federal.

» Obstaculos enfrentados pelas mulheres rurais
na reivindicacao de seus direitos

De acordo com dados coletados em 1997, 20,1 por cento da populacao
feminina economicamente ativa estava empregada em tarefas agricolas, o
segundo ramo mais comum de atividade econdémica feminina. Cerca de 81
por cento das mulheres envolvidas em tarefas agricolas ndo recebem nenhum
tipo de pagamento por seu trabalho, em contraste com os 26,3 por cento de
homens em situagao similar.” (IBASE, 2000)

Existe agora uma maior conscientizagao acerca dos direitos e as mulheres estao
exigindo o reconhecimento de facto desses direitos, incluindo o acesso ao
dominio da terra, o registro como produtoras rurais por 6rgdos estaduais,
municipais e federais, e outros direitos como o acesso ao crédito. Essa nova
conscientizacao e disposicao de agir surgiu através da publicacdo das normas
constitucionais e das recomendacoes de conferéncias internacionais, realizadas
por iniciativa quase exclusiva de associacoes de mulheres nos sindicatos da
industria, sindicatos dos trabalhadores e produtores rurais, e afins.

Os funcionarios publicos responsaveis pela formulacdo e implementacgao de
politicas agrarias e agricolas precisam ter um entendimento dos obstaculos a
posse da terra pela mulher para agirem apropriadamente na eliminagao
desses obstaculos. Os funciondrios precisam ser treinados e as organizagdes
governamentais, sindicatos e empresas precisam ser meticulosos no respeito
aos direitos dos homens e das mulheres. O treinamento deve ser apropriado
e acessivel as mulheres, e deve levar em conta a necessidade de modificar
praticas e costumes discriminatérios. E essencial que as mulheres rurais que
lutaram por anos pelo acesso a terra sejam incluidas no planejamento e na
execugao dessas politicas para que sejam realmente efetivas.

5 Cerca de 39 por cento das mulheres que trabalham na agricultura se classificam como trabalhadoras
ndo remuneradas e 41,8 por cento como trabalhadoras em producdo para consumo doméstico.
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Acesso a terra

A mera existéncia das leis ndo muda necessariamente as praticas e costumes
sociais. Contudo, ndo se pode descartar o impacto da reforma legislativa no
Brasil desde a Constituicdo de 1988, que eliminou grande parte da
discriminacdo com base no género. O acesso a terra pode acontecer de uma das
seguintes maneiras:

compra

doacao

dominio

sucessdo por morte

sucessao inter vivos no caso de separa¢ao marital

usucapiao

adjudicagdo através da reforma agraria

v v v v v v Vv

Em nenhum desses casos ha restri¢des, em teoria, ao acesso da mulher a terra.
Contudo, considerando os dados estatisticos disponiveis, os homens tém uma
alta representagao entre os produtores rurais. A forma na qual os dados sao
reunidos, com base em uma metodologia que busca identificar somente
chefes de familia — isto é, homens — sem contar as mulheres, poderia muito
bem ser responséavel por isso.

Existem impedimentos gerais ao acesso a terra (Abramovay e Ruas 2000: 40),°
mas a auséncia de uma perspectiva de género é notdvel em politicas publicas
formuladas para permitir o acesso a terra, assim como a falta de informagao
disponibilizada pelos 6rgaos oficiais acerca dos direitos constitucionais da
mulher e dos compromissos que o Brasil assumiu em relagio aos mesmos nas
dltimas conferéncias internacionais. Os textos da Convengao de 1975 sobre a
eliminacao de todas as formas de discriminagio contra a mulher sao
escassamente divulgados pelos Orgaos oficiais, uma omissdo bastante
amplificada pela forca dos costumes locais que influenciam os trabalhadores
rurais assim como as ac¢oes das institui¢des governamentais.

As mulheres enfrentam outros obstdculos culturais: na forma como as regras
administrativas da reforma agrdria sdo estabelecidas, nas atitudes e praticas dos
funciondrios responsaveis pela aplicagao dessas regras e no processo de selecao
de possiveis beneficidrios. Os critérios de qualificagdo do levantamento do
INCRA constituem as primeiras dificuldades que as mulheres encontram na
obtengao do acesso a terra. Estatisticas revelam que os inspecionados e listados
em sua maioria sao homens, o que indica o escopo das dificuldades enfrentadas
pelas mulheres. Uma grande maioria das mulheres, casadas ou solteiras, aparece
no levantamento como dependente da pessoa listada. Em geral, somente vitvas,
mulheres separadas ou mulheres mais velhas podem ter qualquer esperanca de

6 Estima-se que cerca de 4 milhdes de familias poderiam solicitar terras na reforma agraria.
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serem listadas em seu préprio nome e nao como dependentes. A pessoa listada
no levantamento tem a opgao de solicitar a inclusao de seu parceiro, embora nao
haja um requisito legal. Isso representa um progresso com relacao a instrucao
anterior, que incluia somente homens no levantamento.

Em todo o corpo das leis relativas a politicas agrarias, quase ndo hd mencao ao
género; quando aparece, é apresentado de uma forma bastante genérica e nao
vem acompanhado de recursos para aplicacao de um programa especifico.

O formuldrio de inscrigdo do SIPRA (Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agrdria) resume os critérios de qualificacido do levantamento. Exige-se uma série de
documentos, incluindo certiddo de nascimento e casamento dos requerentes. Quando as
trabalhadoras podem apresentar esses documentos, elas devem se submeter a um
processo de selegdo baseado principalmente nas disposigoes do Estatuto da Terra
(especialmente o artigo 25, que define quem pode se beneficiar da reforma agrdria) e da
Lei Agrdria (Lei 8629/93 que rege as normas constitucionais sobre reforma agrdria).

A questdo da documentagdo foi discutida em semindrios realizados como parte do
projeto acima mencionado de Integrac¢do da Perspectiva de Género no Setor da
Reforma Agrdria em andamento no Ceard e no Parand. Cerca de 45 por cento das
trabalhadoras rurais ndo possuem nenhum documento formal. O MST estd fazendo
campanha para melhorar o acesso das trabalhadoras rurais a documentagdo.

As atitudes e préticas que impedem as mulheres que tentam exercer seu direito
de acesso a terra nao podem ser atribuidas somente aos funcionarios do
governo. Além dos critérios juridicos supostamente neutros e igualitarios, o
processo de selecao das mulheres beneficidrias tem uma fase subjetiva,
novamente baseada em praticas aparentemente democraticas. Uma comissao
composta de representantes do governo e de movimentos de trabalhadores
rurais seleciona, entre os candidatos que conseguiram satisfazer os requisitos
legais e burocréticos, os que irao se beneficiar do projeto da reforma agraria.
Apesar da representacao democratica na Comissao de Selecdo, composta de
representantes do governo e movimentos sociais, a baixissima incidéncia de
mulheres como beneficidrias indica que hé exclusao — através de critérios legais
e no processo de selecio da comissao mista. O estudo da organizacao das
proéprias familias rurais pode iluminar as formas nas quais as rigidas defini¢oes
dos papéis masculinos e femininos, e os padroes da predominancia e da
autoridade masculina nessas familias, ddao origem aos resultados conservadores
destes processos de selecao.

Espera-se que, com a Resolu¢do Nee6 de 2001, o MDA inclua uma perspectiva
de género em seus instrumentos administrativos, e automaticamente insira
nomes de trabalhadoras na Nota do Produtor Rural para assim estabelecer os
direitos dos homens e das mulheres, casados ou em unides de fato, de forma
direta em vez de recorrer a consulta anterior de uma das partes.
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Acesso ao crédito

De acordo com a Constitui¢do Federal: “Compete privativamente a Unido
legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores.”
(Artigo 22, inciso VII) Isso ndo impede os governos estaduais de estabelecerem
suas proprias linhas de crédito, nem a formagdo de cooperativas de crédito,
desde que obedecam as diretrizes do Banco Central. A Constituicio nao
discrimina entre homens e mulheres no acesso ao crédito e declara que a lei
estabelecera as diretrizes e bases para o desenvolvimento nacional equilibrado,
e que a politica agricola deve levar em conta instrumentos crediticios e fiscais.
(Artigos 174 e 187) Isso pode ser interpretado como uma oportunidade para o
“desenvolvimento equilibrado” a ser definido em termos de uma politica
agréria e agricola formulada para eliminar a discriminagao social e regional,
assim como a racial e a sexual.

Historicamente, o crédito agricola beneficiou grandes proprietarios de terras,
mas nao promoveu objetivos como a maior produgdo de alimentos e a
eliminagdo da exclusdo social e regional, ndo atendeu as demandas dos
trabalhadores rurais por terra nem ajudou a deter a migragao rural-urbana.

O INCRA estabeleceu os sequintes programas desenvolvidos para beneficiar homens e
mulheres:

® PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) 1996

® PROCERA (Programa de Crédito Especial para a Reforma Agrdria) 1997

e Projeto Lumiar (assisténcia técnica e treinamento para familias reassentadas) 1997
e Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agrdria 2000

Um exame mais atento do PRONAF — elaborado para beneficiar homens e mulheres
trabalhadores rurais, minifundidrios e chefes de familia assentados em terras
adjudicadas pela reforma agrdria — é particularmente revelador . O estudo do IBASE
mostrou que “quase todos os beneficidrios sdo homens (93 por cento).” De acordo com
documentos do INCRA, esse projeto é uma iniciativa descentralizada de assentamento,
executada em parceria com as municipalidades.

O Banco da Terra é um importante programa de financiamento do Estado
criado pela Lei Complementar Ne93/98. Seu propésito é permitir que os
minifundidrios superem as dificuldades encontradas no acesso ao crédito. Seu
decreto regulador define — utilizando o masculino plural genérico — quem pode
se beneficiar do financiamento oferecido: trabalhadores rurais sem terra,
preferivelmente trabalhadores remunerados, parceiros, minifundidrios e
arrendatdrios que possam demonstrar uma experiéncia de pelo menos cinco
anos em atividades rurais; e agricultores proprietarios de terra que provem ser
incapazes de gerar renda suficiente para seu proprio sustento ou o sustento de
suas familias. (Artigo 5) Outro requisito mais provavel de ser cumprido pelos
homens do que pelas mulheres é a prova de experiéncia de cinco anos na
agricultura por meio de registros e historicos de emprego, e declaragoes de
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cooperativas agricolas, associagdes ou sindicatos de trabalhadores rurais.
Considerando as maiores possibilidades do homem no acesso ao crédito, as
mulheres, enquanto esposas, sio impedidas de exercer seu direito a esse
beneficio, e sua assinatura ndao é nem considerada necessdria quando seus
maridos ou parceiros assumem um compromisso de crédito. Sem uma politica
claramente definida visando a ampliacdo do acesso da mulher a terra e ao
crédito, os beneficios do Banco da Terra serdo restritos aos homens, excluindo
mais uma vez a mulher.

O acesso mais facil dos homens ao crédito também provém do processo de
levantamento ja discutido, que novamente privilegia o homem. Como
beneficidrios oficiais da reforma agréria, sio os homens que recebem
empréstimos para a administragao da terra, e que se comprometem a saldar os
empréstimos. De acordo com o direito civil brasileiro, homens e mulheres
casados precisam do consentimento de seu parceiro para ter acesso ao crédito.
Esse requisito é dispensado no caso do crédito rural, apesar de os beneficios e
obrigacoes derivados desse crédito estarem ligados ao lote de terra e nao
somente a pessoa nela assentada.

A experiéncia local mostra que é possivel direcionar programas de crédito aos
agricultores pobres dando prioridade aos mais excluidos, neste caso as
mulheres. Se esses esquemas fossem defendidos pelo Férum Nacional de
Secretdrios de Agricultura e por empreendimentos conjuntos entre o INCRA e
governos estaduais, o modelo poderia se espalhar e criar raizes na pratica social,
assim como a CONTAG e o MST desenvolveram estratégias para influenciar
programas de crédito do governo. (Couto 1998)

Entre 1995 e 1997, a Secretaria de Agricultura do Distrito Federal de Brasilia criou e
manteve o Programa de Apoio aos Pequenos Agricultores Rurais, concedendo crédito
sem depender das provas tipicamente exigidas pelos bancos como titulos de propriedade.

Ja que cerca de 40 por cento desses agricultores eram homens ou mulheres proprietdrias,
a prova do titulo de posse da terra foi fornecida na forma de um certificado da EMATER
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) declarando que os mesmos
trabalharam em suas terras por cinco anos.

O programa ofereceu assisténcia técnica e crédito, e ajudou a comercializar produtos.
Apesar de ndo haver uma politica clara de género, o programa ajudou minifundidarias
na produgdo domeéstica de doces para venda comercial.

Homens e mulheres devem cumprir os mesmos requisitos legais para ter
acesso ao crédito. Embora as conferéncias internacionais sobre populacao e
desenvolvimento e a Quarta Conferéncia da Mulher tenham feito
recomendagdes acerca da necessidade de se apoiar as mulheres rurais no
acesso ao crédito, a auséncia de uma perspectiva de género nas politicas
publicas impediu a criagdo de mecanismos para alcancar esse objetivo.
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Além de ter que abrir caminho através de processos burocraticos intrincados e
antiquados nos quais elas ndo tém experiéncia, as mulheres tém que lidar com
agentes financeiros que, por sua vez, nao sabem lidar com elas. Muitos
continuam considerando o homem como tnico chefe da familia e proprietario
da terra. Ademais, a falta de treinamento das mulheres em planejamento
financeiro, gestao de recursos e comercializagdo, dentre outras coisas, e 0s
mecanismos externos discriminatérios (mesmo dentro da unidade familiar)
constituem outros obstaculos a serem superados no contexto de uma politica
que vise efetivamente ao empoderamento das mulheres rurais.

Existem casos isolados de mulheres que obtém crédito de pequenas
municipalidades, bancos estaduais ou cooperativas, que devem ser levados em
conta pelas organizacoes de mulheres, pelo sistema financeiro e pelos
funcionérios de organizacoes de crédito rural. E preciso treinar agentes
financeiros, em todos os niveis de administracao e operagdes, para que eles
reconhecam os direitos da mulher ao crédito e possam trabalhar para superar
os obstaculos enfrentados pelas mulheres quando solicitam crédito.’

Um fator cultural que impede o acesso da mulher ao crédito rural e que nao
deve ser esquecido ¢ a relutdncia da mulher em considerar o crédito como uma
opcdo. No entanto, estudos executados pela FAO (1995) em vdrios paises,
incluindo o Brasil, indicam que os empréstimos concedidos a mulheres tém
um alto indice de recuperacao.

Acesso a assisténcia técnica e treinamento

A Constituigdo Federal prevé o planejamento e a implementacio de uma
politica agraria de assisténcia técnica e extensao rural. (Artigo 187, IV) O Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da mesma forma prevé a criacao do
SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) que deve funcionar sem
prejuizo de outros 6rgaos publicos que atuam nessa area. (Artigo 62)

Observou-se que os programas de treinamento e extensao rural tendem a
refor¢ar os papéis tradicionais da mulher, envolvendo atividades que
constituem uma extensdao do ambiente doméstico sem reconhecer suas
atividades produtivas ou a necessidade de treinamento profissional. Muitos
programas de treinamento, sejam geridos pelo governo ou fornecidos por
sindicatos e cooperativas rurais, oferecem cursos de confeccdo, costura e
culindria e de outras habilidades de que elas precisam para manter suas
atividades como produtoras rurais, e nao levam em conta a diversidade e
amplitude das atividades produtivas em que as mulheres estao envolvidas.

7 No Estado do Ceard, por exemplo, quase 5,4 por cento dos beneficiarios do PRONAF sdo
mulheres. Em todo o Brasil, quase 8,2 por cento dos beneficiarios do PROGER (Programa de
Geracdo de Renda) sdo mulheres.
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Nao existem dados para medir o acesso da mulher as tecnologias que facilitam
seu trabalho, melhoram sua produtividade e as deixam com tempo livre para
realizar atividades comunitdrias.

A participacao da mulher em organizacoes e na tomada de decis6es

Mesmo em paises onde os indicadores da educagao sdao mais altos para as
mulheres do que para os homens, como no Brasil, Costa Rica, Panama e
Uruguai, a participacdo feminina em organizacdes de producdao no nivel
gerencial nao reflete essa situagdo positiva. (FAO 1993: 61) A pesquisa
realizada pela FLASCO (Faculdade de Ciéncias Sociais da América Latina) em
1991 constatou auséncia ou baixa representacao da mulher nao sé nos 6rgaos
estaduais, mas em institui¢des civis como a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil) e a ABI (Associacdo Brasileira de Imprensa).

Varios estudos empreendidos para examinar a participagdo em sindicatos e
partidos politicos recomendam a introdugao de uma politica de cotas — uma
grande novidade nas duas tltimas décadas — para facilitar a participagao da
mulher. (Delgado 1997, Neves 1995, entre outros) No inicio dos anos 1990, a
CUT decidiu estabelecer um minimo de 30 por cento de representagao
feminina em seu esquema de tomada de decisoes.

Isso devia servir de exemplo para que sindicatos e afiliados agissem da mesma
forma, seja em areas urbanas ou rurais. A representacio de mulheres nos
cargos administrativos dos sindicatos é bastante pequena, especialmente nas
dreas rurais, e as mulheres comecaram a pressionar por uma presenca maior
no nivel administrativo em sindicatos, movimentos rurais como o MST e em
grupos de colonizadores e pequenos agricultores. J4 em 1995 até o Congresso
Nacional havia aprovado normas exigindo que os partidos politicos incluissem
cotas de pelo menos 30 por cento de candidatas na apresentacdao do partido.

A participacao da mulher rural em movimentos e sindicatos cresceu por todo
o pais. Vdrias reunides e semindrios sao promovidos através de suas proprias
publicag¢des, que circulam por redes de sindicatos, confederacao de sindicatos
e movimento autdbnomo de mulheres. Estd em andamento um intercambio
entre as mulheres rurais e urbanas, com apoio de organiza¢des nao
governamentais e governamentais locais, incluindo os conselhos estaduais e
municipais da mulher. Houve um aumento significativo na adesao de
mulheres aos sindicatos, que compreendem agora mais de dois milhoes de
mulheres nas areas rurais. (FAO 1994)

Direito consuetudinario e impedimentos culturais a igualdade de género

O fato de que a grande maioria das trabalhadoras rurais ndo é remunerada
impede seu acesso as disposi¢oes legais que as protegem. No Brasil, assim como
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em quase todos os paises da regidao, ha muita ignorancia acerca dos direitos
aclamados nos regulamentos legais. Essa falta de conhecimento (por exemplo,
sobre os beneficios da reforma agraria) implica a exclusdo das mulheres. As
normas consuetudindrias que discriminam as mulheres em sua maioria
refletem valores expressados nas leis brasileiras anteriores a Constituicao
Federal de 1988. Nas areas rurais, as normas consuetudindrias e a ideologia que
inspirou o Cédigo Civil parecem ter uma forte influéncia sobre a organizagao
das familias e outras esferas da vida social. O poder do marido, como chefe da
familia, é uma caracteristica nas opinides dos homens e mulheres rurais e dos
funcionarios que atuam junto a esses trabalhadores e trabalhadoras. A longa
validade de um direito que legitima as relacoes hierarquicas dos homens sobre
as mulheres marcou profundamente o pensamento e o comportamento dos
individuos na sociedade brasileira. Pode-se ver essa hierarquia trabalhando
contra a mulher na pratica didria e em decisoes juridicas; ela segue um direito
consuetudinério inspirado por normas sociais e uma interpretacao hierarquica
da lei que confere uma legitimidade ‘matural’ aos sistemas de heranca e ao
direito de acesso a terra.

Os movimentos de mulheres, incluindo sindicatos da indtstria e sindicatos de
trabalhadoras, consideram que a tradi¢ao da hierarquia de género prevaleceu
por tempo demais na sociedade. (Moura 1978, Carneiro 1996) O peso do
direito consuetudindrio — derivado de normas culturais, da interpretagao
discriminatoria das leis estaduais ap6s 1988 ou da aplicagao de leis anteriores
a 1988 — constitui um impedimento a ser neutralizado ou eliminado pelas
instituicoes do governo que promovem a reforma agraria.

A capacidade de exercer direitos, entre outras coisas, depende de haver uma
correspondéncia entre os direitos formais/legais proclamados pelo Estado e os
costumes sociais, valores e comportamento. O processo da reforma agraria, que
por meio da politica de assentamento sinaliza a diluicio do dominio da terra,
também deve incorporar a diluicio do poder masculino e a inclusao da mulher.

» Propostas legislativas e estratégias legais
para efetuar a mudanca

Na analise das leis brasileiras em geral, e do direito agrario em particular,
constatou-se que até 1988 a legislagdo oscilava entre uma retdérica
discriminatéria contra as mulheres e uma retdrica neutra, assexual. Desde
1988, a legislagao brasileira se caracteriza por um discurso assexual e neutro
ou uma retodrica igualitdria. A invisibilidade das mulheres como individuos
com direitos ¢ mantida dentro dessa retdrica neutra e assexual, permitindo a
proliferacdo das préticas discriminatérias contra as mulheres.
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Ao elaborar propostas especificas de reforma legislativa, deve-se focar na
situacao das mulheres rurais que, muito mais do que as mulheres urbanas,
precisam enfrentar a forca dos costumes discriminatérios. E mnecessario
estabelecer propostas de mudanca das normas do direito agrario em um
contexto legal sistemdtico. E fundamental que o mesmo paradigma legal
opere por todo o sistema judiciario e em todas as areas do direito, incluindo
leis de praticas institucionais e decisoes judiciais. No Brasil, esse esfor¢o ainda
nao foi feito. Nem o Cddigo Civil nem o Cédigo Penal foram reformados desde
a Constituicao de 1988, embora haja atualmente projetos de reforma perante
o Congresso Nacional.

As mudangas legais devem corresponder as politicas publicas para que o direito
igualitario se torne efetivo. As politicas com esse propdsito devem incluir a
disseminacgao geral das leis e sua interpretacao, com processos educacionais
formais e informais visando trabalhadores e trabalhadoras rurais e funciondrios
responsaveis pelos programas da reforma agraria. Deve-se estabelecer
mecanismos de monitoramento e controle da aplicacdo das leis, sustentados
por estudos e levantamentos para confirmar a eficacia da legislacao.

Tendo em vista que as praticas estdo mudando sem o abandono
correspondente da mentalidade de discriminagao contra a mulher, os planos
da reforma agrdria devem ao menos incluir uma série de propostas para a
futura orientacdo do empoderamento da mulher. E necessario determinar
essas propostas explicitamente, a fim de assegurar que os profissionais do
desenvolvimento, planejadores e formuladores das politicas sobre os direitos
da mulher rural continuem a ser informados sobre as brechas entre os direitos
tedricos e a capacidade de exercé-los. E com o intuito de facilitar a integracao
das mulheres rurais como beneficiarias da reforma agraria que as seguintes
propostas legislativas e institucionais sao apresentadas.

Propostas legislativas

1. Revisar o Estatuto da Terra e leis posteriores para incluir as expressoes
explicitas “mulheres e homens” no lugar do masculino plural genérico, e
incluir tanto as formas masculinas como as femininas na definicio dos
beneficidrios masculinos e femininos da reforma agraria. Eliminar
expressoes que supdem que os chefes de familia sio homens, impedindo
os direitos da mulher a terra, assim como o acesso ao crédito, treinamento
e representagao politica;

2. Eliminar leis que, embora de carater neutro, possam agir como obstaculos
a mulher e, por exemplo, impedir seu acesso ao crédito;

3. Tornar obrigatdria a definicdo de maridos e esposas, assim como parceiros
e parceiras em uma unido estdvel, como beneficidrios em levantamentos
da reforma agraria para posse da terra — como ja acontece em varios paises
da regido;

71



72

Compéndio de estudos de paises sobre género e terra

4.

Simplificar os requisitos burocraticos, particularmente os mais dificeis para
as mulheres cumprirem, em conformidade com o Artigo 4 da Convengao
para a eliminacao de todas as formas de discriminagao contra a mulher;
Avaliar a viabilidade de se codificar as leis agrarias em um sé corpo legal
organizado em torno da promocao da eqiiidade de género;

Revisar os documentos formulados pelo MDA/INCRA, com o objetivo de
identificar e eliminar conceitos que possam reforcar a discriminacao.

Propostas institucionais

1.

Ampliar o didlogo com as mulheres que atuam dentro de movimentos de
trabalhadoras rurais, buscando compreender e estabelecer diretrizes para
atender as suas demandas. Incentivar as institui¢oes sociais e estatais a levar
em consideragao as demandas da Marcha das Margaridas;

Ampliar o didlogo com as trabalhadoras rurais nos assentamentos do
INCRA, buscando compreender sua situacao real, suas dificuldades e suas
sugestoes para permitir o acesso aos beneficios da reforma agréria;
Produzir materiais educacionais para disseminar e explicar os direitos que
homens e mulheres podem reivindicar dentro da reforma agraria;

Treinar funciondrios publicos na aplicacdo de leis e no monitoramento da
eficicia de sua aplicacgao;

Realizar levantamentos e pesquisas quantitativas e qualitativas, para
revelar a situagao real das mulheres rurais — focando no quanto elas se
beneficiam da reforma agraria, seu insumo efetivo no desenvolvimento de
assentamentos e os impedimentos que elas enfrentam para o exercicio de
seus direitos no processo da reforma agraria.
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Abreviaturas

CDR
CNDM
CONTAG
CUT

FAO
FUNRURAL
IBRA

IDG

IDH

IDM
INCRA
INDA

MDA
MIRAD
MMTR

MST

PNUD
POLOAMAZONIA

POLONORDESTE
PROCERA
PRONAF
PROTERRA

PROVALE
SUPRA

Conselho de Desenvolvimento Rural

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Central Unica dos Trabalhadores

Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

Indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género

Indice de Desenvolvimento Humano

Indice de Desenvolvimento da Mulher

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Reforma Agraria

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo
para a Amazonia

Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo
a Agroinddustria do Norte e do Nordeste

Programa Especial para o Vale do Sao Francisco

Superintendéncia da Reforma Agraria
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» Apéndice 2

Legislacao nacional e internacional consultada

1850
1916 e emendas posteriores.
1943 e emendas posteriores.

1948

1962

1964

1966

1966

1966

1969

1979

1988

1990

1992

1993

Lei N° 601. Lei Agraria.
Cdédigo Civil brasilefio.
Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, ONU.

Lei N° 4121.
Situacao civil da mulher casada.

Lei N° 4504.
Situacao da terra.

Lei N° 4947.
Estabelece as normas do direito agrario.

Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos.

Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais.

Convencao Americana sobre Direitos
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica.

Convencao para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao Contra a Mulher.

Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

Plano de Acdo da FAO para a Integragao
da Mulher no Desenvolvimento.

Agenda 21. Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento.

Lei N° 8629. Direito Agrario.
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1993

1994

1998

2000

2000

2001

Declaracao de Viena.

Plano de Acdo da Conferéncia Mundial
sobre Populagdo e Desenvolvimento.

Lei Complementar Neo 93 sobre o Fundo
de Terras e da Reforma Agraria —
Banco da Terra.

Decreto Neo 3475. Regula a Lei
Complementar N° 93 de 1998.

Decreto N° 3508 do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CNDRS).

Resolucdo N° 6 do Ministério do
Desenvolvimento Agricola.
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» Apéndice 3
Glossario

Acordo internacional. Uma forma de convencdo internacional entre as
nagdes que cria obriga¢cdes entre os Estados signatarios. No Brasil, apds a
ratificacao pelo Congresso Nacional, os pactos internacionais tém forga de lei
interna.

Adjudicacao de terras. Ato administrativo, que transfere a propriedade da
terra aos beneficidrios de projetos da reforma agraria.

Autoridade marital. Poder ou autoridade concedida ao marido como chefe
da unidade familiar. No Brasil, a autoridade do chefe da familia é
compartilhada com a esposa.

Autorizacdo marital. Autorizacdo do marido, exigida por lei para atos
realizados pela esposa.

Capacidade civil. A capacidade juridica de exercer direitos e cumprir
obrigacoes.

Capacidade juridica. A capacidade de todas as pessoas de gozar de seus
direitos e deveres, desde que cumpram os requisitos da lei.

Conflito de leis. Situacdo na qual mais de uma lei rege ou disciplina uma s6
questao com diferentes orientacoes.

Convencao internacional. Acordo entre nagdes relativo a um tema
especifico, fazendo surgir obriga¢cGes comuns. Apés a ratificacdo pela estrutura
juridica nacional, este acordo tem a forca de uma lei interna.

Costume. Norma nao escrita que, ndo obstante, prevalece sobre praticas e
valores sociais.

Curadoria. Situa¢do na qual uma pessoa que atingiu a maioridade é
impedida de exercer direta e completamente seus direitos e deveres, devido a
limitacdo de sua capacidade juridica. Neste caso, ¢ nomeado um guardido ou
curador para representa-la e administrar seus bens.

Declaracao internacional. Acordo entre paises em relacio a um tema
especifico ou o reconhecimento de um conjunto de direitos que sdao comuns
aos paises signatdrios da declaragdo. De acordo com um ponto de vista
tradicional, considerava-se que as declara¢des internacionais, diferentemente
dos tratados, convencoes e acordos, nao tém forca de leis nacionais internas.
A interpretacdao moderna aceita que os direitos reconhecidos pelas declaragoes
sao validos internamente.

Direito agrario. Conjunto de normas juridicas, doutrinas, jurisprudéncia e
instituicoes relativas a regulacdo das relacdoes de posse, propriedade e uso da
terra, e das relagcdes contratuais cujo objeto é a atividade agricola.
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Direito civil. Ramo do direito privado que regula as relagdes entre os
individuos, incluindo as relacionadas a bens, ativos, familia, obrigacoes e
contratos, propriedade e sucessao.

Direito consuetudinario. Leis ndo escritas que, ndo obstante, regulam as
praticas e influenciam os valores sociais.

Direito das sucessdes. Conjunto de leis que regulam a transferéncia de bens
herdados de uma pessoa a outra no caso de morte.

Direito de familia. Conjunto de normas que regulam as relagoes entre os
conjuges e entre pais e filhos.

Direito natural. Leis ndo promulgadas pelo Estado, mas que, ndo obstante,
o precedem na forma de principios orientadores, incluindo os valores de ética
e justicga.

Direito objetivo. Sao as leis estabelecidas pelo Estado através de sua legislacao.
Direito penal. Conjunto de normas que definem os crimes e as penas.

Direito privado. Conjunto de normas que regulam as relacoes entre os
individuos, definindo seus direitos e obriga¢des reciprocos. O direito civil é
um ramo do direito privado.

Direito publico. Conjunto de leis em que predomina o interesse do Estado nas
relacoes com outros Estados ou entidades privadas. O direito administrativo, o
direito constitucional e o direito penal sdo exemplos de direito publico.

Direito subjetivo. E o direito que tem um individuo de fazer valer as leis
promulgadas pelo Estado, inclusive por meio de acoes judiciais.

Direito trabalhista. Conjunto de normas que regulam as relacoes de
trabalho, definindo os direitos e obrigacoes reciprocos dos empregadores e dos
empregados, assim como a relacao do Estado com eles.

Lei. Conjunto de regras de conduta promulgadas pelo Estado. Em um sentido
mais amplo, a lei de um pais é composta de todo o conjunto de leis,
jurisprudéncias, doutrinas juridicas e institui¢oes juridicas.

Nota do Produtor Rural. Uma forma de registro oficial que enumera os
produtos ja comercializados ou a serem comercializados.

Outorga uxodria. Autorizagao pela esposa, exigida por lei para atos realizados
pelo marido.

Patria potestas (Poder familiar). Conjunto de direitos e deveres que a lei
atribui ao pai ou a mae sobre o menor e seus bens.

Pensao alimenticia. Quantia paga por parentes mais velhos ou mais novos,
assim como pelos conjuges, aos que tém direito ou necessidade de sustento.
Inclui alimentacdo, assim como 0s recursos necessarios para a vida ou outras
necessidades fundamentais para a subsisténcia.
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Plano de Acdo. Documento internacional, geralmente fruto de conferéncias,
assinado pelos Estados sobre questdes especificas, definindo obriga¢oes para a
superacao de problemas. Diferentemente das convencoes, tratados e acordos,
os planos de acdo nao tém forca de lei internacional, mas consistem de
principios orientadores das leis dos paises que os assinam.

Posse. Exercicio de um dos poderes inerentes ao dominio, independentemente
do titulo de propriedade. A posse pode ser legitima ou nao, de acordo com os
requisitos da lei.

Regime de propriedade. Principios legais que regem as relacoes
econdmicas entre os conjuges.

Reservas. Nao aderéncia pelo Estado a certas clausulas de convengdes,
tratados ou acordos internacionais, embora haja aceitacio do conjunto de
disposi¢oes desses instrumentos legais.

Sucessao inter vivos. Transferéncia ou divisdo de bens entre pessoas vivas.
Isso ocorre, por exemplo, quando os conjuges se separam.

Terra devoluta. Terra que é de propriedade do Estado.

Tratado. Uma forma de convencao entre as nacoes que define os direitos e
obrigag¢des. No Brasil, apés a ratificagdo pelo Congresso Nacional, os tratados
tém forca de lei internacional.

Tutela. Situagdo na qual os menores, sem patrio poder, sdo legalmente
colocados sob a protecao de um tutor nomeado pelo tribunal.

Uniao de fato. Unido voluntdria entre pessoas, que implica direitos e deveres.

Uniao estavel. Unido voluntdria entre um homem e uma mulher para
formar uma unidade familiar ou para conviverem, sem a necessidade de
registrar o fato com a autoridade do Estado.

Usucapido. Forma de adquirir a propriedade apés um longo periodo de posse
nao contestada nos termos estabelecidos pela lei.





