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Resumo

Os direitos a terra — especialmente os da mulher — sdao determinados por uma
complexa interagao entre as instituicoes e as relacdoes de poder de uma sociedade;
o principal objetivo deste estudo é assinalar esses direitos em geral, com
exemplos de estudos de caso. Com esse pano de fundo, o segundo objetivo desta
analise é demonstrar as restricoes que a mulher enfrenta para obter e fazer
cumprir seus direitos fundidrios. Finalmente, as experiéncias de acesso da
mulher A terra na América Latina, Africa Subsaariana e Asia Central sdo
resumidas de modo a proporcionar referéncias para considerar o
desenvolvimento da mulher no futuro.

Em termos simples, a terra pode ser obtida mediante heranca, compra ou
intervencdo do Estado. Esses mecanismos, por sua vez, sdo sustentados por
varias combinacoes de instituicoes socioculturais, economia de mercado e
Estado. Muitas vezes as atividades de uma instituicdo podem contradizer os
requisitos de outra. Por exemplo, a heranga exclui a mulher, em muitos casos,
por ser predominantemente patrilinear. A mulher que se torna chefe de familia
apos a viuvez, divorcio ou desergao tende a perder acesso a terra, pois esta passa
para o proximo homem na linha familiar, em vez de ganhar o reconhecimento
dos direitos associados, se fossem do sexo masculino, com a chefia da familia.
Ganhar terras mediante a compra nao ¢ uma opc¢ao aberta as mulheres em
muitas partes do mundo, pois os programas de assisténcia em geral sdo
direcionados ao homem ou exigem documentacdo que a mulher nao possui
usualmente e as institui¢des financeiras relutam em tratar diretamente com a
mulher, devido a suposi¢des sobre sua capacidade ou direito. A intervencao do
Estado também tende a sofrer das suposi¢des que governam a sociedade.
Mesmo quando o Estado adota uma lei eqiiitativa em fung¢do do género, sua
implementagao pode ser inibida por oposicao politica, problemas econdémicos
ou normas sociais e culturais.

As mulheres sofrem varias restricoes superpostas para obter e exercer seus
direitos a terra. No nivel mais simples, no governo e nas instituigdes civis
encarregadas de implementar os direitos da mulher podem trabalhar pessoas
que relutam em implementar as mudangas ou nao dispéem de treinamento
apropriado. As normas internas das comunidades, familias e individuos podem
perpetuar a discriminagao, seja qual for a legislacao. No contexto da crescente
economia de mercado, a terra é principalmente uma mercadoria em vez de
uma base segura para sustentar a familia, e a individualizagao dos direitos — da
qual depende a participacao no mercado de terras — tende a excluir a mulher
sempre que o chefe da familia detém o titulo de propriedade da terra em nome
da unidade familiar. Os obstdculos mais persistentes ao melhoramento da
equidade de género nos direitos fundiarios parecem ter suas raizes nos valores
e préticas patriarcais, que tendem a sobreviver e florescer tanto nas sociedades
capitalistas quanto nas socialistas.
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» Introducao

Uma das principais conquistas da mulher nas tltimas décadas foram os novos
regulamentos escritos que reconhecem o direito de possuir terras e outros
recursos produtivos. Essas leis escritas em muitos casos abracam o
reconhecimento do direito real sobre imoével locado, dominio e propriedade
partilhada. Em alguns casos, as leis consuetudindarias foram revisadas a luz dos
direitos da mulher. Em outros casos, como na Africa do Sul, onde uma nova
lei sobre direitos fundiarios informais foi adotada em 1996, e na Namibia, os
direitos tradicionais da mulher a terra foram reinterpretados. Contudo, os
desafios e obstaculos persistem, especialmente no cumprimento da legislacdo
e implementacdo de politicas de equidade de género no ambito nacional,
devido a incoeréncia ou conflitos entre as leis escritas e as consuetudinarias.

Muitos estudos recentes sobre desenvolvimento tém concentrado a atencao
nos vinculos entre direitos fundidrios e seguranca de acesso ou posse para a
mulher, por um lado, e a produtividade rural, por outro. Ao mesmo tempo, a
alocacao das terras e as estruturas de posse ressurgiram como questdes centrais
para o desenvolvimento no contexto das instituicoes modernas de gestao das
terras e agricultura.
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Este trabalho tenta ilustrar e analisar a complexidade institucional que
determina os direitos a terra, em particular os da mulher. A complexidade
institucional em relagao aos direitos fundiarios surge dos trés mecanismos
gerais para se obter terras: heranga, compra e intervencao do Estado. Esses trés
mecanismos sao influenciados e regulados por institui¢des socioculturais, pela
economia de mercado e pelo Estado; embora um conjunto de instituigdes
possa parecer dominante num certo contexto, é a dinamica entre as
institui¢des e as relacdes de poder dentro da sociedade que determinam a
posse. Os objetivos deste trabalho sdo: (1) examinar como essas institui¢oes e
relaces de poder determinam os direitos fundiarios da mulher; (2) destacar as
restri¢des culturais que as mulheres enfrentam para obter e fazer cumprir seus
direitos fundiarios; (3) com base em vérios estudos de paises, tirar conclusdes
relevantes para as instituicoes que guiam a definicao dos direitos a terra em
varias regioes, especialmente para as mulheres.

» Terra, género e poder

Género e terra: duas questoes muito politicas. As lutas pela terra e equidade de
género estdo relacionadas ao poder e aos processos de empoderamento. A terra
pode representar um importante recurso cultural ou um fator produtivo e um
ativo, mas quem controla os direitos fundidrios detém certo poder sobre os que
nao a possuem, especialmente nas areas rurais. Do mesmo modo, dos direitos,
status e oportunidades de que os homens desfrutam em muitas culturas com
base na sua condicao masculina decorre certo controle sobre o sexo oposto.
Essas tendenciosidades tendem a provocar mais discriminagao contra esse
grupo menos poderoso, de modo que o reconhecimento da igualdade de
direitos entre homens e mulheres é fundamental para qualquer tentativa de
corrigir os desequilibrios que resultam do privilégio de um grupo sobre outro.
A igualdade de direitos deve ser sustentada por um contexto institucional que
permita a coexisténcia da diversidade social e de género. Para isso, é preciso
que os grupos de interesse da sociedade cheguem a um acordo, quase
inevitavelmente mediante lutas politicas que envolvem concessdes, a0 menos
no curto prazo, de um grupo a outro.

Gradualmente nos ultimos séculos, particularmente no século 20, as
instituicoes da sociedade civil e do Estado passaram a reconhecer que todas as
pessoas tém os mesmos direitos humanos, que incluem direitos sociais,
econdmicos e politicos. A sociedade civil tem colaborado com as estruturas e
instituicoes do Estado na implementacao da igualdade de direitos. As
instituicdes internacionais também tiveram um papel importante nessa luta.
Registraram-se avancgos, junto com o reconhecimento de que, embora no
curto prazo alguns terdo que fazer concessoes e mesmo abrir mao do poder, o
objetivo final beneficiard toda a sociedade e contribuird para o
desenvolvimento sustentavel de todos os grupos de interesse.
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Evidentemente, o reconhecimento legal dos direitos humanos e civis em
constitui¢oes, codigos civis e leis é necessario e bdsico para estabelecer
objetivos, pressupostos e atividades dos programas. Contudo, a adogdo de leis
nao garante agao positiva e mudanca institucional. Em geral ha uma
defasagem — as vezes longa — entre a formulacao e a implementacao de direitos
legais. Essa defasagem pode ser o resultado de oposicao politica ou problemas
econdmicos, assim como as normas sociais e culturais podem inibir a
internalizacdo e o exercicio desses direitos.

Nas institui¢oes civis e do Estado, que sdo guardides dos direitos humanos e
civis, podem trabalhar pessoas que ndo compartilham os valores que
sustentam a equidade ou nao asseguram que esses direitos sejam
implementados na administracao didria dos programas. Do mesmo modo,
comunidades, familias e individuos podem se apegar a normas e praticas que
perpetuam a discriminac¢ao por sexo (raca, etnia ou classe), independente da
legislacao relevante. O fato de que a mulher nao tem direitos a terra iguais —
ou mesmo comparaveis — aos do homem é em parte devido a maneira como
elas sdo percebidas pela sociedade, pelos homens e por si mesmas.

Equidade de género, eficiéncia e bem-estar

Por que a equidade de género é uma questdo importante no tocante aos
direitos fundidrios? A resposta simples € que as diferencas sistemdticas nos
direitos de posse da terra entre homem e mulher contribuem para a
desigualdade estrutural e pobreza da mulher. O acesso a terra e controle sobre
0 seu uso sao a base para a produgao de alimentos e geracdo de renda nas
areas rurais, bem como, mais amplamente, para o bem-estar da familia. O
acesso a outros recursos produtivos como &gua, sistemas de irrigagdo e
produtos florestais também estd vinculado a posse da terra (Meizen-Dick et
al., 1997). As mulheres que se tornam chefes de familia sdo particularmente
vulnerdveis: se conseguiram acesso a terra através de seu marido ou pai,
perdem os direitos de propriedade com a viuvez, divorcio ou desercao. Essa
situacgao se torna cada vez mais problematica a medida que cresce o niimero
de familias chefiadas por mulheres.

Na maioria das regides, o niimero de familias rurais em que a mulher é chefe ou
pessoa de referéncia aumentou nas vltimas décadas. Estatisticas regionais mostram
que no sul da Africa essas familias representam 42 por cento do total e no Caribe 35
por cento (Nagdes Unidas, 2000: 42, 46-50). As familias rurais cada vez mais sdo
chefiadas por mulheres; além disso, a percentagem de mulheres na for¢a de trabalho
rural em todas as regides em desenvolvimento aumentou na iltima década (FAO
1999: 13).
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A desigualdade dos direitos de propriedade, incluindo falta de acesso direto e
controle da terra, pode restringir a fungao produtiva da mulher e afetar seu
poder e influéncia na familia e comunidade. Em muitas sociedades, os direitos
de propriedade refletem, quando nao determinam, a cidadania de uma pessoa
ou o grau de inclusdo em organiza¢oes comunitdrias. Nos ejidos mexicanos,
por exemplo, somente os que tém direitos de propriedade siao considerados
membros com direito a voto em questdoes comunitarias. A negacao dos direitos
de propriedade muitas vezes é usada como mecanismo de exclusao de grupos
étnicos ou raciais minoritarios. Quando se nega as mulheres o direito de
propriedade, elas também experimentam uma reducao no status social,
econdmico e — com freqiiéncia — politico.

As mulheres fornecem uma grande proporcao do trabalho utilizado na
producao agricola, embora as estatisticas oficiais baseadas nos censos e
pesquisas em geral subestimem a contribuicio da mulher para a riqueza
nacional (ver, por exemplo, FAO, 1993). Um documento recente da FAO
(1999: 12-13) mostra que, embora a propor¢ao da forca de trabalho na
agricultura tenha diminuido nos anos 1990, a propor¢ao de mulheres que
trabalham na agricultura aumentou, particularmente nos paises em
desenvolvimento. Em algumas regides, como Africa e Asia, quase metade da
forca de trabalho é feminina.

As mulheres sempre trabalharam na produgdo de alimentos e outros itens nas dreas
rurais. As estatisticas oficiais tendem a mascarar esse fato, devido ao modo em que o
trabalho agricola é oficialmente definido e registrado. As atividades agricolas da
mulher ndo sdo levadas em conta nem registradas separadamente, apesar dos
esforcos para melhorar os dados diferenciados por sexo nos censos agricolas e
pesquisas domiciliares.

Uma tendéncia é o aumento do numero de mulheres rurais que trabalham no
setor agroindustrial, contratadas para realizar processamento de alimentos e
trabalho de campo. Outra tendéncia é a mulher assumir a responsabilidade
pela familia quando o homem passa a ser assalariado. Outra ainda ¢ a
expansao da contribuicao da mulher a medida que as propriedades familiares
aumentam a produgao de lavouras comerciais e o processamento de
alimentos para aumentar a renda familiar. A teoria economica da produgao
indica que as pequenas proprietarias, de modo a poderem produzir
eficientemente para si mesmas e suas familias, bem como para os mercados
locais e regionais, devem ter controle dos recursos produtivos.'

1 Segundo a teoria, o controle sobre os recursos assegura decisdes oportunas e facilita outros
fatores como o aceso ao capital.
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Na maioria das regides as mulheres tendem a ser responsaveis pelas criancas e
outros dependentes — a norma ¢ que a mulher é responsdvel pelo
processamento e preparacao dos alimentos, provisao e obtencao da atencao a
satude e roupas para as criancas — haja ou nao uma pessoa de referéncia do sexo
masculino presente no domicilio. O ntimero de familias chefiadas por mulheres,
tanto de jure quanto de facto, estd aumentando devido a migracao, conflitos civis,
doencas e abandono do pai. Nas tltimas décadas, a crescente responsabilidade
da mulher pela manutencdo da familia ao mesmo tempo em que continua a
cumprir esses papéis mais tradicionais envolveu o desenvolvimento de
estratégias de subsisténcia bem complexas e exigentes, em resposta a mudangas
que influenciam as familias rurais como:

» migracao, quando o homem deixa a mulher com total responsabilidade
pela familia;

» vulnerabilidade econdémica as forcas globais do mercado a medida que os
alimentos tradicionais se tornam menos economicos de produzir, a renda
rural diminui, a agricultura comercial passa a utilizar mais insumos e os
recursos produtivos sao dominados pela agroindustria;

» crises locais e regionais (incluindo guerra civil e AIDS), que obrigam a
mulher a cuidar dos dependentes.

Estudos mostram que os recursos controlados pelas mulheres tém mais
probabilidade de serem usados para melhorar o consumo de alimentos,
reduzir a desnutri¢dao infantil e aumentar o bem-estar da familia (Blumberg,
1991; von Braun e Kennedy, 1994; Hirschmann, 1984). Assim, a seguranga
alimentar e o bem-estar da familia sdo importantes motivos para proteger ou
melhorar os direitos da mulher a terra.

Junto com o fato de que as mulheres participam cada vez mais da producao
agricola e assumem a responsabilidade geral pela familia, as normas, valores
e praticas socioculturais estdao sendo modificados. As salvaguardas tradicionais
— ou redes de seguranga — que os sistemas consuetudinarios de posse
ofereciam as mulheres estdo se desintegrando, muitas vezes deixando a
mulher com acesso ténue aos recursos.

Quando um sistema consuetudindrio de posse é capaz de assegurar que as
familias disponham de recursos suficientes para sua subsisténcia, as pessoas
em situacao socioecon6mica mais baixa, como as mulheres, geralmente
também tém garantidos os meios de se sustentar e as suas familias, embora
seu acesso a terra e outros recursos seja indireto e possa depender de um
individuo do sexo masculino (Guyer 1987). Contudo, a realidade atual é que
muitos desses sistemas consuetudindrios de posse ndo sao mais capazes de
proporcionar essa garantia bdsica. A pobreza, a crescente economia de
mercado e as demandas da agricultura comercial estao convertendo a terra
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num ativo. As conseqiiéncias dessa reavaliacdo da terra sao diversas, mas duas
tém importancia particular para noés: escassez da terra e individualizacao dos
direitos.

Ja que as mulheres em geral ndo tém controle direto sobre os recursos,
tendem a perder seus direitos de uso e outros direitos indiretos quando
ocorrem mudangas na sociedade. Isso ocorre porque os que sempre
controlaram os recursos sao capazes de aumentar seus proprios direitos
durante o processo de reorganizacao, em geral a custa dos que detém os
direitos secundarios. A medida que a terra se torna um bem comercializavel,
a familia e os membros da comunidade — que antes teriam respeitado o direito
da mulher a terra — podem violar ou ignorar esses direitos, particularmente
no caso de vidvas e divorciadas.

Os varios significados da terra

O valor e significado da terra como recurso produtivo e patriménio cultural é
universalmente reconhecido. Sua importancia social e psicoldgica para as
familias rurais ndao deve ser ignorada. Para muitos grupos populacionais
historicamente desfavorecidos, particularmente nas areas rurais, os direitos
fundidrios ndo sao primariamente ativos comercializdveis, mas uma base
segura para abrigar e alimentar a familia e desenvolver estratégias de
subsisténcia.

Embora em muitos paises a renda rural tenha se tornado menos dependente
da agricultura, a terra continua sendo um recurso crucial para a sobrevivéncia
e reproducdo das populacdes rurais. A medida que os domicilios rurais se
tornam mais feminilizados, a terra adquire mais importancia como lugar
seguro para criar uma familia e como base de estratégias de subsisténcia
diversificadas. Quando os membros de uma familia rural migram para areas
urbanas ou industriais em busca de trabalho assalariado, continuam a confiar
no apoio da familia que deixaram para trés. Se ficarem desempregados, a casa
e a terra da familia muitas vezes podem reabsorvé-los até que encontrem
outro emprego. Numa aldeia a terra proporciona a todos os membros da
familia um lugar ao qual pertencem e ao qual sempre podem voltar. Nas
economias em que o emprego € instavel, o desemprego é elevado e as
industrias abrem e fecham, esse ponto de estabilidade é importante do ponto
de vista material, social e psicoldgico.

Os valores culturais e sociais vinculados a terra sao comentarios importantes
ao elaborar programas sobre os direitos fundiarios e a distribuicdo das terras:
ajudam a explicar por que a luta pela terra as vezes é tao tenaz, por que as
comunidades continuam em areas ancestrais ou a elas retornam e por que as
familias mantém terras com um minimo valor econémico ou produtivo.



Género e direitos fundiarios: resultados e licbes dos estudos de paises

Posse da terra e dos recursos e género

A analise dos sistemas de posse é essencial para entender as relacoes sociais
em torno dos recursos naturais, particularmente terra, dgua e arvores. Ao
mostrar quem tem o direito de usar esses recursos, e como podem ser usados,
as relacoes sociais descritas pelos sistemas de posse sdao especialmente
relevantes para os programas que tentam aumentar a produgao agricola,
reduzir a degradagao ambiental e melhorar o padrdao de vida rural. Essas
relagdes sociais influenciam muito a maneira como as pessoas respondem aos
programas de desenvolvimento e neles participam.

O género é um dos mais importantes determinantes das rela¢des e direitos nas
familias e comunidades rurais. Junto com a classe, o género afeta bastante as
oportunidades, aspiragdes, padrdao de vida, acesso a recursos, status na
comunidade a autopercep¢ao de cada pessoa. Politicas e programas de
desenvolvimento podem influenciar a alocagao de recursos naturais, bem como
o uso que homens e mulheres fazem desses recursos. As implica¢oes para a
capacidade de usar os recursos naturais de maneira produtiva sdo profundas.

Todo sistema de posse dos recursos naturais estd interligado a outras
estruturas sociais, como a familia (com seus sistemas de casamento e
heranca), a economia e o poder politico. Todas essas estruturas tendem a se
reforcar mutuamente; se houver mudanca numa, as outras geralmente se
modificam para se ajustar a mudanga. A alocagao dos recursos — entre familias
numa comunidade e dentro de cada familia — é muito influenciada por essas
estruturas sociais. Por exemplo, nos sistemas consuetudindrios de posse a
estrutura social mais influente é a familia (linhagem, casamento e heranca),
enquanto nos sistemas de propriedade privada o fator decisivo na distribuig¢ao
dos recursos é a economia (forcas do mercado e transagdes comerciais).

Os sistemas consuetudindrios de posse contém muitos direitos sobre os recursos e
diferem amplamente duma era para outra. Em geral, a posse consuetudindria
envolve um substancial controle comunitdrio ou institucional do acesso aos recursos
naturais e sua utilizagdo. Os direitos de propriedade da familia e do individuo, exceto
o dominio pleno, se aplicardo a alguns tipos de terra enquanto outros tipos de terra
serdo mantidos como propriedade comum.

E importante distinguir entre diferentes direitos de posse, particularmente
entre controle e acesso aos recursos. O controle significa o comando que o
individuo ou grupo tem sobre os recursos, como a terra, e sobre os beneficios
deles derivados. O direito de controlar um recurso geralmente se baseia em
alguma forma de propriedade.? Por outro lado, o acesso significa a permissao

2 Diferentes tipos de direitos de propriedade e sistemas (como nua propriedade, coletiva, familiar
e
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para usar ou a possibilidade de usar um recurso para uma determinada
atividade. O direito a acessar um recurso nao inclui necessariamente o poder
de decisao sobre o processo de produgao e uso do recurso.

O conceito de feixe de direitos é 1itil para entender a estrutura complexa dos direitos que
cada pessoa tem sobre os recursos, particularmente a terra (Simpson, 1976, Bruce,
1998). Os direitos de usar, vender, arrendar, hipotecar, subdividir, emprestar e legar sdo
como galhos num feixe. Na maioria das sociedades, nem todos os direitos a um pedago
de terra ou uma drvore, por exemplo, pertencem ao mesmo individuo — os diferentes
direitos sdo exercidos por individuos diferentes numa familia ou em mais de uma
familia e alguns direitos pertencem ao governo estadual ou local.

Assim, os beneficios plenos derivados de um recurso tendem a pertencer aos
que tém controle sobre o recurso, e ndao apenas acesso. Na verdade, controlar e
se beneficiar do trabalho dos que tém acesso ao recurso muitas vezes é¢ uma das
vantagens do controle sobre a terra. Por exemplo, na Colémbia o proprietario
das terras comercializa as lavouras nao tradicionais, como abacaxi, vagem e
tomate, cultivadas pelos meeiros. O lucro que o proprietario ganha ao vender
esses produtos nao se traduz em aumento do salario dos meeiros; além disso, a
familia do meeiro tem que cultivar seus proprios alimentos, permitindo que o
proprietdrio mantenha o custo da mao-de-obra artificialmente baixo. Outro
exemplo pode ser encontrado em Gambia, onde as mulheres mandinka em
geral ndo herdam terras nem recebem lotes das autoridades comunitarias.
Quando uma mulher se casa, o marido lhe da o direito de cultivar um lote de
terra. Ela cultiva a terra de modo a fornecer alimentos e outros bens para ela,
seus filhos e seu marido, mas nio tem outros direitos como o de deixar a terra
para seus herdeiros. Além disso, estd obrigada a trabalhar nas lavouras do
marido em troca desse direito de cultivar a terra (Lastarria-Cornhiel 1997).

Na maioria dos sistemas de posse, varios fatores, incluindo o género,
determinam o acesso e controle dos recursos, e na maioria dos paises e regioes
os direitos de propriedade da mulher sao muito mais restritos do que os do
homem. O direito constitucional e civil de um pais pode declarar que homens
e mulheres tém os mesmos direitos, inclusive os direitos sucessorios e o direito
de possuir propriedades; contudo, se as normas e praticas culturais entram em
conflito com essas leis, geralmente os direitos da mulher sao ignorados.

propriedade da aos individuos controle e direitos quase exclusivos sobre a propriedade. No
outro, a propriedade coletiva ndo d4 direitos exclusivos a um individuo, pois reconhece que o
dominio pertence a um grupo; cada pessoa desse grupo tem o direito de usar a propriedade
segundo as regras e regulamentos estabelecidos pelo grupo. Em muitas sociedades rurais, o
sistema de posse é uma combinagao de direitos individuais e grupais (comunidade, linhagem,
familia, etc.).
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Em muitos paises, as normas culturais e legais ditam que o homem é o chefe da
familia e, como tal, é o proprietdrio das terras. Nesse caso, a mulher s6 tem
acesso a terra mediante sua relacdio com um homem, seja pai, marido, irmao ou
mesmo cunhado. Os estudos de paises resumidos no anexo ilustram a
prevaléncia dessa norma, embora os detalhes variem de um lugar a outro. No
Burkina Faso, por exemplo, onde a maior parte da terra ¢ herdada, as mulheres
ndo herdam terras e dependem do marido para ter acesso a terra e cultivar suas
lavouras. No Brasil, estudos realizados nas areas rurais constataram que, embora
a legislacao nao impega explicitamente a mulher de herdar terras, os valores
culturais patrilineares resultam em praticas sucessérias que favorecem os filhos.
Em alguns pafses muculmanos da Asia e Africa, homens e mulheres tém o
direito legal de possuir e herdar terras em seu préprio nome, e os conjuges
mantém separadas suas propriedades herdadas. Contudo, a quantidade de terras
que as filhas herdam em geral é muito menor que as dos filhos, e muitas vezes
herdam somente os bens pessoais e nao recebem nenhuma terra. Como um caso
ilustrativo, entre as comunidades mugulmanas do Senegal as filhas na pratica
nao herdam terras, embora a norma religiosa indique que elas tém alguns
direitos sucessorios as terras. No Uzbequistdao, outra sociedade mucgulmana, as
terras privatizadas (se bem que sejam uma pequena propor¢ao do territério)
pertencem aos homens, pois s6 os filhos herdam as terras da familia.

Num numero muito limitado de casos, tanto a legislacdo quanto a prética
reconhecem que homens e mulheres tém os mesmos direitos a propriedade e
que filhos e filhas tém direitos sucessorios iguais. Os exemplos incluem
comunidades de heranga bilateral no Equador (Hamilton 1998), budistas no Sri
Lanka, varios grupos étnicos em Madagascar e algumas sociedades
matrilineares na Asia e Africa. Mesmo nas sociedades matrilineares, a terra
muitas vezes é controlada pelos homens e passa de uma geracao de homens a
outra (Lastarria-Cornhiel 2000). Nas sociedades matrilineares de Malaui e
Mocambique, por exemplo, a norma ¢ que somente os homens podem limpar
a terra, o que na verdade lhes da o controle sobre esse recurso. As vezes a
mulher pode adquirir terras pedindo a um parente do sexo masculino que
limpe a terra por ela, mas geralmente é o homem que limpa a terra e a traz para
a familia; uma vez na linhagem, a terra passa do tio materno para um jovem.
Essas sociedades matrilineares sofreram muitas modificacoes no século passado
e, sob influéncia européia e mucgulmana, se transformaram em patrilineares.

A obtencao da equidade de género nos direitos fundiarios depende tanto da
superagao das restri¢des sociais e culturais quanto do reconhecimento legal. O
desafio na formulacao de programas que promovam a equidade de género é
observar os casos em que as normas e praticas culturais, bem como as mudangas
socioeconomicas, podem limitar o acesso e controle da mulher sobre a terra e
0s recursos naturais. As politicas e programas precisam trabalhar dentro dos
termos da sociedade na elaboracdo de estratégias para eliminar o desequilibrio
de género.
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As mudangas socioecondémicas em geral ocorrem quando a produgao agricola
comercial ou outra atividade econdmica baseada no mercado se torna
dominante numa 4rea, fazendo da terra um ativo econdmico. As regras
consuetudinarias da posse rapidamente se ajustam a essas mudancas
econOmicas e a terra passa a ser avaliada mais por seu preco de mercado do que
como meio de seguranca alimentar para as familias. Isso é particularmente
problematico quando as mulheres que necessitam de acesso a terra para gerar
renda e alimentar suas familias passam a competir com pessoas que compram
terras para uso comercial. Varios estudos mostram que o uso da terra pela
mulher tende a se concentrar nas necessidades da familia, enquanto o uso da
terra pelo homem tende a produgdo de lavouras comerciais ou especulacao.

» Instituicdes e sistemas de posse da terra

Conforme indicado acima, ha trés mecanismos gerais mediante os quais
mulheres e homens podem obter direitos a terra: heranca, compra e
intervencdao do Estado. Para entender como esses mecanismos funcionam e
como facilitam ou prejudicam o acesso e controle da terra, precisamos
examinar as instituicoes que os sustentam. Em outras palavras, precisamos
examinar o funcionamento das instituicdes socioculturais, economia de
mercado e Estado, em qualquer pais ou cultura, antes de avaliar quais
instituicoes sdo mais importantes na determinacdo dos direitos fundiarios.
Contudo, seja numa sociedade consuetudinaria, numa economia capitalista
ou num Estado burocratico, os trés conjuntos de instituicGes interagem e
influenciam a determinacao das relacoes de posse.

As vezes, as mudancas nos direitos fundiarios sio provocadas pelo Estado, como
aconteceu na Europa Oriental nos anos 1990, quando houve uma privatizagao
macica da propriedade. Em muitos paises subsaarianos, a privatizacdo das terras
comunais foi e continua sendo o resultado das forcas do mercado. Muitas vezes
ha conflitos ou contradi¢Oes entre as institui¢oes socioculturais, a economia de
mercado e o Estado, ou mesmo em cada instituicao. Por exemplo, os esforcos
do governo do Quénia para privatizar as terras encontraram resisténcia ou
indiferenca das comunidades rurais, que continuaram a distribuir e transferir
terras segundo as regras consuetudindrias. A genuina privatizacao dos direitos
fundiarios ocorre cada vez mais a medida que a economia de mercado penetra
nas areas rurais. As tentativas de redistribuir terras na América Latina em geral
tém sido desviadas por forcas econdmicas que tornam a terra muito cara para
os programas de reforma agraria ou pequenos agricultores. A reforma agraria
também tem sido prejudicada por poderosos setores socioeconOémicos que
diluem a legislacao ou desaceleram a implementacao.

Podemos encontrar também contradicoes e conflitos entre instituicoes e
dentro de cada uma em relacdo aos direitos fundidrios da mulher. Conforme
ja mencionamos, as normas muculmanas no Senegal (Platteau et al., 2000)
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permitem que as filhas herdem as propriedades da familia; contudo, as
praticas sucessorias somente transmitem as terras para os filhos. Sao
abundantes os exemplos de normas e praticas consuetudinarias que negam as
mulheres o direito a terra, apesar da legislacio que garante a igualdade de
direitos e de programas governamentais destinados a assegurar o direito da
mulher a terra. Adiante analisaremos alguns deles.

Nas secoes seguintes descrevemos a func¢do do Estado, da economia de
mercado e das instituigdes socioculturais na determinagao dos direitos
fundiarios. Para adotar politicas eqtiitativas, seja sobre as questoes de género
em geral ou especificamente sobre a posse da terra, é preciso lidar com cada
tipo de instituicido. Embora cada estudo de caso apresentado focalize um
conjunto especifico de instituigdes, o contexto dessas andlises é que, em
qualquer sociedade, nenhuma instituicao é a inica determinante.

Instituicoes do Estado

O complexo de institui¢des do Estado inclui érgaos legislativos e entidades
executoras como departamentos de administracdo fundidria e institutos de
reforma agraria. A forca e estabilidade das institui¢cdes do Estado mostram
consideravel variacao entre sociedades e regioes. A legislacao sobre direitos
fundiarios, seguranca da posse e protecao dos recursos naturais tem pouco
efeito se as institui¢oes locais e nacionais ndao puderem fazer cumprir as leis e
regulamentos. Quando os procedimentos de titulacdo e registro da terra sao
lentos ou inacessiveis, por exemplo, os direitos fundiarios provavelmente nao
serdo respeitados; em vez disso, as institui¢des tradicionais ou informais
determinardo a posse. De maneira semelhante, um cddigo florestal pode visar
a protecao de areas florestais; contudo, se os 6rgaos relevantes nao tiverem
programas com forte presenca local e legitimidade, as necessidades e praticas
da comunidade podem entrar em conflito com a legislacao nacional.

De modo a proteger os direitos fundidrios, inclusive os direitos da mulher e da
sociedade como um todo, as institui¢des do Estado precisam ter certa
visibilidade e coeréncia interna. O Estado também confia nos mecanismos
implantados para executar os mandatos legais, estabelecer politicas e
implementar programas. A interagdo entre 6rgaos nacionais e locais, a selegao
e treinamento dos servidores publicos e funcionarios dos programas em todos
os niveis e a determinacao dos objetivos de equidade de género para cada
nivel de uma institui¢do sdo fontes potenciais de contradi¢do na politica do
Estado. Encontram-se contradi¢des nos seguintes casos:

» usos diferentes e as vezes objetivos opostos nos cadastros de terras na
Europa Oriental;

» conflito entre direitos de propriedade privados e consuetudinarios na
Africa;
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» concessoes ou arrendamentos do Estado permitindo a agricultura
comercial, ou mineracdo e exploracao de pedreiras, em terras publicas
quando isso restringe ou entra em conflito com os direitos comunitarios
ou impede que os pequenos agricultores tenham acesso a terra.

Adiante apresentam-se dois exemplos ilustrativos e casos contrastantes do
efeito das institui¢oes do Estado sobre a posse da terra, estrutura da posse e
direitos fundidrios da mulher. Na Nicardgua, o forte apoio do Estado aos
direitos fundiarios da mulher resultou num aumento significativo do nimero
de mulheres com titulo de propriedade. No Uzbequistdo, por outro lado,
embora a lei e a retérica do Estado afirmem a igualdade de direitos entre
homens e mulheres, esse principio nao se traduz em politicas nem se integra
aos programas, permitindo que os valores patriarcais determinem o acesso a
terra e os direitos fundidrios.

Titulagcao conjunta na Nicardgua

A Nicaragua aumentou bastante o numero de mulheres proprietarias
mediante programas de titulacdo conjunta. Isso reflete uma forte vontade
politica do governo nacional e das instituicbes do Estado nos anos 1980 e,
particularmente, durante a primeira metade dos anos 1990, para promover a
equidade de género nos direitos fundiarios.

Devido a preocupagao do Estado nos anos 1980 em obter a equidade de
género, os 6rgaos e organizacoes voltaram sua atencao para os direitos da
mulher. A legislagdo introduzida em 1981 para apoiar varios programas de
posse da terra — incluindo o estabelecimento de cooperativas e fazendas
estatais e distribuicdo de terras a familias sem terra — em cada caso
especificamente reiterava a igualdade de direitos entre homens e mulheres
para se beneficiar do programa e servigos conexos, bem como participar na
producao agricola (Galan 1998). De maneira mais ampla, a Constitui¢do de
1987 explicitamente afirma a igualdade de direitos entre homens e mulheres.
Alguns programas priorizaram as mulheres chefes de familia nos beneficios e
servigos (Ceci 2000, 2001), uma diferencga radical em relagdo aos programas
governamentais de outros paises, que comumente ignoram ou discriminam
os domicilios chefiados por mulheres.

Houve uma melhoria significativa dos direitos fundiarios da mulher nos anos
1990 em resultado do programa de titulacdo das terras. A Lei 209, que entrou
em vigor em 1995, estipula a igualdade de direitos entre homens e mulheres
para receber titulos de propriedade e estabeleceu a opgdo de os casais
solicitarem a posse conjunta da terra. O principio da titulacdo conjunta foi
fortalecido em 1997, quando se tornou compulsério para as familias que
recebessem terras no programa de reforma agrdria que os titulos fossem
emitidos em nome dos dois conjuges (Lei 278, Artigo 49).
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Como resultado dessa legislacao e da vigorosa disseminagao, treinamento e
promocao da titulagdo conjunta, o nimero de mulheres com direitos legais a
terra aumentou enormemente. Os dados citados por Ceci (2000: 28-29)
mostram que somente 10 por cento dos titulos foram emitidos para mulheres
nos anos 1980, mas entre 1992 e 1996 25 por cento de todos os titulos foram
para mulheres® e entre 1997 e 2000 a cifra aumentou para 42 por cento.

Para contextualizar o caso da Nicardgua, essas cifras podem ser comparadas com
outros paises cuja legislacio reconhece a igualdade de género, incluindo os
direitos fundiarios, mas as institui¢gdes ndo comegaram a incorporar metas de
equidade de género em seus programas. Por exemplo, um estudo realizado em
1996 no Brasil revelou que somente 12,6 por cento dos beneficidrios da reforma
agraria eram mulheres. Na Indonésia, onde a terra adquirida por um casal deve
ser titulada conjuntamente, um programa de titulacdao que funciona desde 1993
registrou a propriedade conjunta de apenas 1,5 a 3 por cento das terras, ja que
os funciondrios do governo demonstram relutdncia em emitir titulos em nome
do casal, preferindo nomear apenas o marido (Banco Mundial 1999).

Retorno ao patriarcado no Uzbequistao

Na outra extremidade do espectro, o Uzbequistao ilustra o que tende a
acontecer quando as institui¢does e programas nao tomam medidas especificas
para assegurar o direito da mulher a propriedade e as oportunidades
econdmicas. Essa falta de a¢do no Uzbequistdo significa que foram
principalmente os homens que adquiriram direitos a terra durante a
privatizagdo, um processo que esta facilitando o ressurgimento dos direitos
patriarcais a terra.

Ex-reptblica da Unido Soviética, o Uzbequistdo estd passando por uma
transicao relativamente gradual da propriedade e produgao centralizada para
uma economia de mercado. O Estado mantém a propriedade da maior parte das
terras agricolas, mas a gestdo das terras e da produgao estd sendo privatizada no
sentido de que a responsabilidade estd passando do Estado para as familias
rurais. As cooperativas agricolas deixaram de funcionar como empresas de
producao, as terras foram divididas e arrendadas a familias mediante vérios
esquemas e o trabalho familiar ndo remunerado substituiu a mao-de-obra
assalariada e as mdquinas. Alguns desses arrendamentos se assemelham a
agricultura por contrato (Kandiyoti 2003).

3 40 por cento das mulheres receberam titulos individuais e 21 por cento titulos conjuntos. Isso ndo
quer dizer que o viés de género foi erradicado. Um estudo realizado pela Oficina de Titulacion
Rural (OTR) em 1999 mostra que os homens receberam titulos individuais de lotes com 10 a 40
manzanas, mas as mulheres receberam titulos individuais de lotes com 0,5 a 3 manzanas (Ceci,
2000: 29).
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No inicio do processo de privatiza¢do, todos os membros de uma cooperativa
recebiam lotes das terras coletivas em arrendamento. Os lotes em sua maioria
eram pequenos devido a alta densidade populacional. As cooperativas estatais
continuaram a fornecer alguns servicos como a provisao de insumos (por
exemplo, sementes, servicos de extensdo, fertilizantes) e maquinas agricolas.
Recentemente as empresas estatais passaram a arrendar lotes médios das
cooperativas em contratos de 10 a 50 anos aos chamados agricultores
independentes. Nesses arrendamentos, o Estado ndo fornece servicos e o
processo de selecao favorece os agricultores treinados e experientes. Kandiyoti
revela que uma grande proporgao dos agricultores independentes é formada
pelos gerentes e técnicos (do sexo masculino) das cooperativas. Nos lotes que eles
recebem ja trabalham familias em arrendamento coletivo. Em outras palavras,
eles adquirem terras ja com arrendatarios. Os agricultores independentes tendem
a reter esses arrendatarios como mao-de-obra para cumprir as cotas de produgao.
Em alguns casos, as relacoes de trabalho parecem as de uma parceria agricola.
Kandiyoti especula que no futuro préximo os agricultores independentes serdao
forcados a dispensar esses arrendatédrios para reduzir os custos e obter lucro.

Embora a privatizacdo da produgao agricola ainda nao tenha passado a
propriedade da terra para os individuos e familias que nela trabalham, estes
passaram a ter mais controle e assumir a gestao das terras (sob as restricoes
das politicas de aquisicao, provisao de insumos e rela¢es sociais). O estudo
de Kandiyoti mostra que, de acordo com as normas culturais do Uzbequistao,
os homens mantém o controle da terra: os contratos de arrendamento e os
lotes estao esmagadoramente no nome do chefe de familia do sexo masculino.
Pouquissimas mulheres recebem o arrendamento ou gestao das propriedades.

As familias do Uzbequistao sao patrilineares e patriarcais; os casais vivem com
a familia do marido até receberem uma casa da cooperativa. A casa da familia
é herdada pelo filho que fica para tomar conta dos pais, geralmente o mais
novo. As mulheres tém acesso a terra pela familia e fornecem a maior parte do
trabalho ndao remunerado para a produgao de alimentos. Contudo, isso nao da
as mulheres direitos de jure ou de facto a terra. Se a terra for privatizada e
forem concedidos direitos de propriedade privada sobre os lotes, os homens
receberdo o titulo. J& que a heranga também é patrilinear, o controle sobre a
propriedade da terra provavelmente continuard nas maos dos homens.

A forga do ressurgimento das normas culturais no Uzbequistdo em relagao ao
status da mulher, com tantas mulheres retomando o trabalho nao remunerado
na familia, indica que esses valores persistiram sob o governo socialista.
Também ilustra o que acontece quando as politicas publicas se concentram em
conceder certos beneficios as mulheres como cuidadoras e ndo em obter a
equidade de género. Embora o Estado socialista tenha promovido politicas que
beneficiaram as mulheres, como a licenca maternidade e servicos de satide
materna, seu objetivo era proteger as mulheres como maes e trabalhadoras,
nao como cidadas independentes e iguais.
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A atual politica ainda se concentra nas mulheres como maes e trabalhadoras
domésticas (embora os beneficios sociais e de satide tenham sido drasticamente
reduzidos ou eliminados) e grande parte da retdrica se refere as mulheres
como representantes dos valores tradicionais. O Estado ndo parece se
preocupar com o fato de que as mulheres nao compartilham com os homens
a oportunidade de arrendar as terras publicas e ndo se reconhece que isso
colocard as mulheres em grande desvantagem quando os direitos de
propriedade forem privatizados.

Instituicoes da economia de mercado

As institui¢des que apdiam a economia de mercado desempenham um papel
importante na determinagao dos direitos fundiarios. As economias de mercado
geralmente se baseiam nos direitos de propriedade privada e na negociabilidade
desses direitos. A terra, como qualquer outro ativo, geralmente é adquirida
através do mercado (arrendamento ou compra e venda) aos valores do
mercado. Outros fatores produtivos como capital e trabalho também sao
adquiridos no mercado a um valor fixado pelo mercado.

Durante os anos 1990, a maioria dos ex-Estados socialistas comecou o
processo de transicio para a economia de mercado. Ja na Africa Subsaariana
estd ocorrendo um tipo diferente de transicao: os direitos de propriedade
privada e individual e a economia de mercado estao substituindo os direitos
fundiarios baseados na comunidade e a produgdo para subsisténcia. Em quase
todos os paises, o crescente dominio da economia de mercado se caracteriza
por interac¢des financeiras que dependem mais das necessidades e demandas
globais do que da dinamica local ou mesmo nacional. Um sistema baseado na
resposta ao mercado, particularmente quando o mercado é global, descarta
outras racionalizacdes ou motivagdes para organizar a economia, como a
producao e distribuicao de bens, e a determinacdo dos direitos a terra. Assim,
a importancia de assegurar o acesso a terra para todas as familias de uma
comunidade recua em favor de tentativas por parte de quem pode pagar o
preco de mercado para ganhar acesso ao mercado. Além disso, a medida que
os mercados de capital se tornam mais globalizados, os donos do capital
exigem direitos de propriedade privada que lhes ddao um controle quase
completo sobre a propriedade* e a flexibilidade para vender, arrendar ou
hipotecar. A equidade, incluindo a de género, ndo é uma preocupacao das
economias de mercado; a eficiéncia econdémica é, em teoria, o critério
dominante para determinar as estruturas de produgdo e propriedade.
Questdes como equidade sao geralmente tratadas em politicas e programas
que procuram abrandar o impacto das forgas do mercado.

4Mesmo com propriedade privada, o Estado se reserva alguns direitos como o poder expropriante
e zoneamento [a pratica de assegurar que as areas residenciais e industriais, por exemplo,
fiquem separadas].
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O Brasil proporciona um exemplo nitido de estrutura de posse da terra que
responde as forcas do mercado e necessidades da agroindustria. Os
mecanismos de acesso a terra nao tém se mostrado sensiveis as necessidades da
maioria das familias rurais sem terra; além disso, os valores socioculturais
diminuem ainda mais as oportunidades para as mulheres obterem direitos
fundiarios, apesar da legislacao garantir a igualdade dos direitos de propriedade
entre homens e mulheres.

Mercado e patriarcado no Brasil

Desde os anos 1960, a politica agricola do Brasil tem promovido agressivamente
a agricultura comercial, em particular a agroindustria, ndo sé nas regides
tradicionalmente agricolas, mas também nas dreas de fronteira. O crédito
subsidiado e subvencOes para instalacdes e equipamentos como mdquinas
agricolas, programas de infra-estrutura agricola e créditos fiscais incentivaram o
crescimento de grandes empresas agricolas. Com base numa estrutura de posse
da terra ja concentrada se desenvolveu uma agricultura altamente capitalizada
e comercial que expandiu suas fronteiras a medida que um niimero substancial
de habitantes rurais sem terra ou com pouca terra foi expulso das terras. A
estrutura de propriedade da terra se estreitou ainda mais, a medida que os
pequenos agricultores foram derrotados pelos grandes produtores e os
trabalhadores rurais foram substituidos por maquinas.

A recessao industrial dos anos 1980 afetou o setor agricola, na medida em que
as propriedades comerciais acumularam grandes dividas e tiveram pouco lucro.
Essa crise, junto com as demandas sociais e politicas dos sem terra, resultou na
introducdo de um ambicioso programa de reforma agraria. A oposigao limitou
o ambito do programa as terras publicas e a expropriacio de grandes
propriedades improdutivas. A compensagao, em vez de se basear no imposto
sobre a propriedade, passou a se basear no mercado, reduzindo ainda mais o
impacto do programa. A onda mais recente de programas de reforma agraria,
iniciada em meados dos anos 1990, reflete mais os critérios de justica social do
que as reformas anteriores, mas o ambito da reforma continuou limitado. Essa
reforma se caracteriza pela continuacdo dos pagamentos elevados de
compensacao pela terra expropriada e adocdo de um modelo de reforma
assistida pelo mercado em algumas areas do Nordeste.

No Brasil as mulheres sempre tiveram acesso minimo a terra. Embora a
legislacdo nao impeca explicitamente a mulher de herdar terras, a pratica
cultural entre os proprietarios é que os herdeiros sao filhos do sexo masculino
(e em alguns casos somente o mais novo). Embora o niimero de mulheres que
migram para dreas urbanas seja maior que o de homens, o ndmero de mulheres
chefes de familia nas areas rurais tem aumentado; essas familias representam
uma parcela desproporcional das familias rurais no estrato mais baixo de renda
per capita.
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Em comum com a maioria dos sistemas legais, o direito brasileiro nao se
desenvolveu de forma natural em relacdo ao género e tem discriminado
explicitamente as mulheres numa série de areas. Durante as ultimas décadas,
essas referéncias explicitas foram eliminadas. A linguagem juridica quase
sempre estava no masculino, com a suposi¢do implicita de que inclufa tanto
mulheres como homens; em geral, essa discriminacdao na linguagem néao foi
corrigida. Barsted (2001) aponta que a linguagem as vezes é ambigua com
relacdo ao género, facilitando interpreta¢oes culturais que favorecem o homem.
Outra forma de discriminacao legal é a suposicao de que uma familia tem
apenas um chefe e que este seria o homem. Algumas legislacoes foram
modificadas para permitir que ambos os conjuges sejam considerados chefes de
familia e que tenham direitos iguais. Isso nao ¢ exclusividade do Brasil: nas
altimas décadas muitos outros paises, incluindo a Colémbia, Africa do Sul,
Nicardgua, Uganda e Guatemala, aprovaram legislacbes que reconhecem a
igualdade de direitos entre e homens, maridos e esposas, filhos e filhas.

A eqiiidade de género recebeu um impulso nas leis brasileiras com a
Constituicao de 1988, que garantiu explicitamente a aplicacao igual dos direitos
dentro das leis trabalhistas para mulheres e homens rurais e urbanos,
trabalhadores permanentes e tempordrios e trabalhadores familiares
remunerados e nao remunerados. Antes disso, houve melhoras gradativas do
Codigo Civil de 1916; por exemplo, o estatuto da mulher casada de 1962
substituiu a linguagem que designava o marido como tnico e completo chefe
de familia com autoridade sobre a esposa e os filhos. O fato de a linguagem da
Constituicdo de 1988 ser especifica com relacido ao género alterou
dramaticamente a base legal para desafiar estatutos e artigos especificos no
Codigo Civil, no Direito de Familia e em outras legislacbes como o direito
contratual e comercial que discriminavam as mulheres.

Conforme assinalado anteriormente, as mulheres foram tradicionalmente
excluidas do dominio da propriedade. Os filhos tendem a herdar terra e
propriedade de seus pais; as esposas e filhas geralmente ndo herdam
propriedade; por isso, os homens e ndao as mulheres sdao vistas como donos de
propriedades. A reforma agraria — no papel e na vida real — inicialmente seguiu
essa pratica cultural, junto com os conceitos e a linguagem do Coédigo Civil,
focalizando a distribuicdo de terras e os programas de crédito e de assisténcia
técnica conexos nos chefes de familia do sexo masculino. Por fim, estabeleceu-
se que, com relagdo a terra concedida pelo Estado, o Artigo 189 da Constituicao
de 1988 conferiu direitos de propriedade e de uso a homens e mulheres
igualmente. A lei agora estabelece explicitamente que mulheres e homens
possuem direitos iguais a terra, independente de seu estado civil, e que eles
podem receber direitos individualmente ou conjuntamente. E dificil determinar
o impacto dessa legislacao na prética, ja que o instituto de reforma agraria nao
registra o género de seus beneficiarios ou participantes do programa. Contudo,
o Censo da Reforma Agraria de 1996 revelou que somente 12,6 por cento dos
beneficidrios, naquele estagio, eram mulheres.
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Como observaram Barsted (2001) e outros, os obstdculos para se integrar
questoes relacionadas ao género em debates e programas agricolas sdo variados.
As restri¢oes legais sdo agora minimas, com excecao da linguagem tendenciosa
em relacdo ao género e da tendéncia continua de se referir a chefes de familia
no género masculino. As restri¢coes sociais e culturais sao mais sérias: as normas
e valores patriarcais permeiam as organizagdes estatais e civis, limitando a
adogdo de um foco de género e a promocao da eqiiidade de género. Os
programas de distribuicao de terras do Estado tém a propriedade da familia
patriarcal como modelo implicito, sendo que o chefe de familia do sexo
masculino é proprietario e administrador do empreendimento e toma todas as
importantes decisoes relativas a familia e a propriedade. Por estar implicito e ser
comum aos residentes rurais, as autoridades e aos executores de programas,
esse modelo de propriedade familiar raramente é desafiado.

As organizagdes e movimentos civis que visam ao melhoramento das condigoes
sociais e economicas tendem a focar na classe (os sem-terra e os pobres rurais)
ou em questdes familiares (satide, educacao), ignorando as iniqiiidades de
género, particularmente dentro da familia. As familias e as organizacoes
comunitarias normalmente ndao questionam esses valores e praticas patriarcais.
Embora as mulheres rurais tenham sido bastante ativas na luta por terras,’
quando se distribuem terras e os titulos agrarios sao emitidos, os homens se
tornam os donos da propriedade e as mulheres assumem seu papel tradicional
dentro da familia patriarcal.

Instituicoes socioculturais

Nas sociedades em que predominam as prdticas consuetudinarias e as
estruturas sociais tradicionais, os direitos agrarios tendem a ser determinados
por institui¢oes socioculturais ou religiosas em vez de serem baseados na
propriedade privada. Os sistemas de posse consuetudindria, assim como as
relagdes e os direitos de propriedade que eles incorporam, sdo diversos. O
direito a propriedade da terra muitas vezes estd investido na comunidade ou
em outra estrutura social como uma linhagem ou um cla. De fato, uma
proporcao significativa das terras € controlada pelo grupo e ndo pelos
individuos, sendo administrada de acordo com regras comunitdrias. Os
membros da comunidade podem ter diferentes tipos de direitos a recursos
naturais dependendo de sua linhagem, etnia, posi¢ao social, género e situagao
civil; a alocacdo de terras a individuos no longo prazo normalmente é feita na
forma de lotes para produgao de alimentos, construgao de casas ou criagao de
animais. Os direitos a esses lotes geralmente sao herdaveis. A maneira pela

5 As mulheres rurais participaram de numerosos movimentos, incluindo o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e a CONTAG, demandando terra para os pobres rurais, e nos
boias-frias exigindo melhores condigdes de trabalho para os trabalhadores agricolas.
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qual essa terra ¢é inicialmente alocada as familias depende do sistema
consuetudinario, mas a maioria dos lotes sob controle individual ou da familia
é transferida por heranca, e nao pelo mercado.

Os direitos e praticas de heranca sdao geralmente patrilineares ou
matrilineares. Na heranga patrilinear, a terra geralmente é passada de pai para
filho. Se o homem néao tem um filho, é mais provavel que sua propriedade
seja herdada por seu irmao, sobrinho ou outro parente do sexo masculino de
sua linhagem. Permite-se que a vitva, principalmente se ela tem filhos,
permaneca e trabalhe na terra de seu falecido marido até que seus filhos
possam assumir sua gestao. As filhas ndo herdam terra de seus pais, mesmo
que sejam da mesma linhagem. A norma cultural é de que as filhas deixem
sua comunidade natal e familia quando se casam, para viver na comunidade
do marido. Como as esposas estdo sob a responsabilidade dos maridos e da
familia, acredita-se que, se a mulher herdasse terra em sua comunidade natal,
a familia e a linhagem do marido poderiam obter o controle sobre a terra.

As praticas de heranca nas sociedades matrilineares sao mais diversas. Em
algumas comunidades matrilineares como na Maldsia (Stivens 1985) e na India
(Agarwal 1988), a linhagem e a propriedade seguem a linha da mae e a terra é
passada de mae para filha. Em outras comunidades matrilineares, por exemplo,
no sudeste da Africa, embora a linhagem e a propriedade sigam a linha da mae,
a terra geralmente passa do tio materno para o sobrinho. Além disso, os direitos
a terra e a outros recursos sao mais difusos nas sociedades matrilineares; a terra
e outros bens tendem a ser distribuidos e redistribuidos entre membros da
linhagem através da heranca. Essas prdticas parecem favorecer a familia
ampliada e impedir a concentracdo de riqueza, inclusive de bens de raiz.
Conforme a economia de mercado exerce sua influéncia, tornando as praticas
de produgao mais intensivas em mao-de-obra e mais orientadas para o mercado,
ha uma tendéncia de as sociedades matrilineares se tornarem menos ampliadas
e mais nucleares, os direitos de propriedade se tornarem menos difusos e mais
concentrados e as familias adotarem préticas de heranca patrilineares.

Os contrastantes estudos de paises apresentados adiante ilustram a influéncia
das institui¢des socioculturais sobre os direitos agrarios da mulher. Uma forma
de posse consuetudindria da terra prevalece em Burkina Faso; j4 na Africa do
Sul, onde as relagdes de mercado, a propriedade privada e a producao agricola
comercial sao fortes, os valores e praticas patriarcais persistem.

Persisténcia da posse consuetudindria em Burkina Faso

O estudo de caso em Burkina Faso focaliza o grupo étnico e cultural dominante,
0s mossi. A posse da terra e as estruturas familiares dos mossi sdo patrilineares,
o que significa que a linha familiar, a propriedade da terra e a heranca provém
da linhagem do pai e passam aos filhos do sexo masculino. Essa cultura
patrilinear determina as préticas de casamento e o controle da terra. Os direitos
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a terra pertencem primariamente a grupos sociais como comunidades e
linhagens; os homens dentro desses grupos controlam a terra, decidindo quem
pode ter acesso a lotes especificos. Esse sistema consuetudinédrio de posse da
terra ainda forte é praticado na maioria das areas rurais, embora a terra seja de
propriedade do Estado desde 1984.¢ Alguns grupos que tradicionalmente nao
seriam favorecidos no ambito dos sistemas consuetudinarios, como homens
jovens e mulheres, teoricamente podem adquirir direitos de acesso a terra, e ndao
hd nenhuma legislagao especifica para evitar que as mulheres o facam. Contudo,
na pratica parece que poucas mulheres foram capazes de obter esses direitos de
acesso indireto. A legislacio em Burkina Faso, assim como em muitos outros
paises, tende a complementar as estruturas tradicionais do poder comunitario,
permitindo a continuacao e reproducao das desigualdades de género.

O estudo de Platteau et al. (2000) revela que em Burkina Faso, embora o
crescimento da populagao esteja pressionando a disponibilidade de terra, e as
praticas consuetudinarias de casamento tenham sido afetadas pela participacao
de meninos e meninas na educacao formal, o acesso da mulher a terra
permanece inalterado. A heranga ainda é o principal meio de obter terra, pois a
crescente escassez de terra ndo atingiu o ponto em que se torna um bem
comercializavel. Platteau et al. descobriu também uma forte sobrevivéncia da
pratica de conceder a mulheres solteiras — inclusive vitvas, divorciadas,
desquitadas e maes solteiras — acesso e direitos temporarios de uso da terra
controlada pela linhagem de sua familia natural. Influéncias culturais de fora da
comunidade parecem estar mudando a forma na qual as mulheres encaram o
casamento, embora as praticas se distanciem desses novos pontos de vista. O
direito de controlar a terra passa de pai para filho. As mulheres ndo possuem ou
controlam terras; elas podem obter direitos de uso da terra de seus maridos ou
pais. Neste estudo de caso, 69 por cento das mulheres entrevistadas garantiram
o uso de seu préprio lote mediante seus maridos. A producao e a renda
pertencem a elas, embora elas normalmente utilizem a terra para cultivar
alimentos para a familia. As mulheres também podem tomar terra emprestada
de outra familia e cultiva-la; contudo, seus direitos sobre essa terra sio muito
ténues e normalmente elas ndao tém permissdao para fazer investimentos
produtivos na terra como plantar drvores. Evidentemente, o rendimento desses
lotes emprestados nao é alto.

Embora a maioria das familias mossi seja muc¢ulmana e teoricamente as filhas
herdem terras (embora apenas uma fracdao do que seus irmaos herdam), na
pratica parece que a norma sociocultural’ prevalece sobre as normas religiosas

6 O uso da terra e os direitos de manejo sdo adquiridos por comunidades locais através de
Comités Agrarios.

7 Foi observado um conflito similar entre norma e pratica no Senegal (Platteau et al., 2000: 17). As
mulheres senegalesas estdo cientes de que as leis mugulmanas Ihes ddo direito a alguma terra
familiar e até sabem que tém o direito de herdar de acordo com os cédigos islamicos; apesar disso,
os resultados de pesquisas confirmaram que as filhas ndo herdam terras.
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e somente os filhos do sexo masculino herdam terras de sua familia natural.
No méximo, as filhas recebem direitos temporarios de uso da terra de seus
pais quando elas deixam a casa de seus maridos em caso de viuvez, divércio
ou separacao. Filhas solteiras que tém seus proprios filhos também possuem
esses direitos tempordrios, mas a expectativa é de que a filha ird se casar e
deixar sua familia natural e a comunidade, e entdo sua familia natural nao
precisara cuidar dela.

Platteau et al. examina uma série de costumes do casamento entre os mossi
para determinar se as mudancas nessas praticas tiveram algum impacto sobre
o direito da mulher a terra. Esses costumes incluem o dote pago pelo noivo,
a idade dos cdnjuges na época do casamento, a poligamia e o casamento
levirato. O estudo de Platteau et al. confirmou que algumas praticas em torno
do casamento estdao mudando — por exemplo, descobriu-se uma crescente
oposicao geral a poligamia — e que essas mudangas parecem derivar de
influéncias externas a comunidade e a cultura, como a educagao,
particularmente para a mulher. Platteau et al. conclui que essas modificacoes
nao aconteceram devido a mudancas no sistema de posse da terra, ja que a
propriedade ainda pertence a comunidade e linhagem, a escassez de terra
ainda ndo é um problema e os direitos agrarios nao foram individualizados.

Assim, por enquanto as mulheres ainda podem contar com a seguranca basica
de voltar a sua familia natural, isto é, a terra de seu pai ou irmao, quando seu
casamento acaba. No prazo mais longo, de acordo com Pander (2000), o que
parece estar acontecendo ¢ que os projetos de desenvolvimento da irrigagao
em Burkina Faso colocaram mais terras, com um maior rendimento, sob o
controle exclusivo dos homens. De acordo com os sistemas consuetudindrios
de posse, o homem controla os direitos sobre os lotes irrigados, da mesma
forma que fizeram com a terra nao irrigada. Contudo, parece que as mulheres
as vezes perdem o direito consuetudindrio de usar a terra do marido quando
a mesma ¢ afetada por esses projetos. As demandas intensivas de cultivos
comerciais como o algodao significam que ainda se espera que as mulheres
fornecam parte da mao-de-obra familiar para esses lotes.

Os sistemas consuetudindrios de posse oferecem a mulher alguma seguranca
béasica em situag¢des nas quais elas ndo vivem com um marido. Quando a terra
comunitaria para producao agricola e heranca estd sendo alocada, os sistemas
consuetudinarios de posse tendem a favorecer o homem. Conforme observado,
os sistemas consuetudindrios de posse tendem a nao reconhecer a propriedade
privada individual da terra; contudo, geralmente sdao os homens da comunidade
que controlam a terra, particularmente em sociedades patrilineares. Isso coloca
0 homem numa posicao de reivindicar direitos individuais quando a escassez de
terra a converte num ativo e quando a terra da familia se torna propriedade
privada. Quando isso acontece, a mulher nao s6 pode perder o direito de usar
a terra do marido, mas também é improvavel que ela possa reivindicar direitos
temporarios de uso da terra da familia natural porque seus irmaos reivindicarao
direitos individuais e privados a terra herdada de seus pais.
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Implementacao da eqiiidade de género na Africa do Sul

A experiéncia sul-africana ilustra algumas das dificuldades encontradas na
formulagao e implementacgao de politicas para promover a eqiiidade de género
nos programas de reforma agréria. Essas dificuldades sublinham a forca das
normas e prdticas socioculturais, bem como o enorme obstdculo que elas
apresentam para alcangar a eqiiidade de género. A Africa do Sul pés-apartheid
declarou explicitamente seu compromisso com a eqiiidade de género na maioria
das leis e politicas. Por exemplo, o Capitulo I da Constituicao de 1996 estabelece
a igualdade de género como um principio bésico e estabelece uma Comissao
sobre Igualdade de Género. O relatério oficial sobre o programa de reforma
agraria de 1997 também declara explicitamente que as mulheres devem ter
acesso igual aos beneficios derivados da reforma agraria, nos seguintes termos:
“E essencial que se assegure a eqiiidade de género na redistribuicio de terras e
no programa da reforma agraria para que as mulheres consigam um beneficio
justo e eqiiitativo.” As diretrizes e procedimentos da reforma agraria para a
identificacao de beneficidrios, contudo, nao incluem objetivos de género ou
mecanismos institucionais para assegurar a eqliidade de género.

A politica oficial do Estado para alcangar a eqiiidade de género na distribuicao
de terras sofreu os seguintes reveses:

» Embora os pronunciamentos sobre politicas nacionais de reforma
agréria articulem a importancia da eqiiidade de género na distribui¢ao
de terras e outros recursos e servicos, os escritorios distritais e locais nao
possuem mecanismos e ferramentas para implementar essa politica de
género. Conforme apontado por Walker (2001), a implementacdao do
programa, as diretrizes e os procedimentos ndo asseguram que o género
seja incluido e integrado nos projetos da reforma agrdria. De maneira
surpreendente, os funciondrios muitas vezes nao estao cientes de que a
seguranca de posse para a mulher é de fundamental importancia e um
dos principais objetivos do programa da reforma agrdria.
Conseqiientemente, hd um minimo de responsabilizacio e
monitoramento dos resultados para julgar o impacto da politica de
eqiiidade de género sobre os direitos diretos e seguros da mulher a terra.
Por exemplo, os funciondrios nos niveis distrital e local coletam
informacdo somente sobre o nimero de familias chefiadas por mulheres
e que recebem terra e sobre o nimero de mulheres em comités
comunitdrios do projeto da reforma agraria (Walker 2001: 35-36).

» Outro impedimento é a falta de participacdao de grupos de mulheres na
execucao de programas de distribuicdo de terra e em discussdes sobre a
natureza patriarcal das autoridades tradicionais, sistemas de posse e
praticas comunitdrias. A reduzida presenca de organizacoes de mulheres
nas areas rurais e a auséncia de treinamento dos funciondrios da reforma
agréria sobre questdoes de género também prejudicam. Houve pressao
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adicional para processar as inscricdes da reforma agraria e distribuir
grandes extensoes de terra o mais rapido possivel com recursos limitados.
A pressao politica para redistribuir terra rapidamente® nao permitiu as
agéncias da reforma agréria e as institui¢oes civis o tempo e o espago para
incorporar objetivos de eqiiidade de género, o que exige um processo de
conscientizacdo em todos os niveis. De acordo com Walker, os
funcionarios da agéncia da reforma agraria em geral ndao perceberam que
as questoes e prioridades de género foram negligenciadas, embora alguns
funcionarios tenham articulado a necessidade de diretrizes praticas sobre
a implementacao da politica de género no programa da reforma agraria.

Por tras dessas limitagdes organizacionais e de implementacao, um
importante problema na implementacdo de politicas de eqiiidade de género —
nao sé6 na Africa do Sul, mas em muitos paises — sdo as relacdes basicas de
poder que estruturam o acesso a terra. Essas estruturas hierdrquicas e
patriarcais de poder perpetuam a dominancia do homem em cargos de
autoridade na comunidade e como distribuidores e proprietarios de terras. Se
as relagoes de poder nao forem levadas em consideracao e as questdes de
género nao forem especificamente integradas, os programas de reforma
agraria nao reconhecerao nem abordarao as relagoes locais de poder e praticas
consuetudindrias que tendem a excluir a mulher.

A questao permanece: como um programa publico concilia padrdes
democréticos e participacao local quando as estruturas sociais locais nao sao
democrdticas?

» Restricoes culturais a eqiiidade de género
nos direitos fundiarios

Esta analise dos determinantes institucionais dos direitos fundiarios explorou
a dinamica do Estado, economia do mercado e institui¢des socioculturais. Cada
tipo de instituicao apresenta oportunidades para se obter a eqliidade de género
nos direitos fundidrios, assim como obstaculos. Os exemplos dos estudos de
caso geralmente focalizaram os obstaculos, embora algumas situacoes positivas
tenham sido apresentadas. Embora os obstaculos apresentados por institui¢des
estatais e econdmicas nao sejam insignificantes, talvez os mais problematicos
sejam as restricoes contidas nas instituigoes socioculturais. Todas essas
institui¢des se relacionam entre si, é claro, e qualquer mudanga num conjunto
de institui¢des necessariamente afetara as outras institui¢oes e estruturas de
uma sociedade. Modificagoes nas estruturas do poder muitas vezes

8 Nos Ultimos anos, reconheceu-se que em muitos casos esses projetos da reforma agrdria em grande
escala e rapidos ndo foram factiveis economicamente nem ecologicamente.
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acompanham mudangas institucionais, mas a questao é se essas mudancas nas
institui¢oes, estruturas e rela¢des de poder fazem surgir uma maior eqtiidade
dentro da sociedade. Conforme vimos, as institui¢des estatais podem decretar
o reconhecimento legal da igualdade de direitos entre mulheres e homens, mas
esse reconhecimento legal tem que ser acompanhado por ajustes nas normas
sociais que validam esses direitos, e por mecanismos e estruturas econdomicas
que promovam a eqliidade, antes de se adotar praticas baseadas na igualdade
de direitos. Nao ¢ suficiente que um conjunto de institui¢des reconheca a
eqiiidade de género; € preciso introduzir e coordenar mudancgas em todas as
trés estruturas institucionais.

Talvez os obstaculos mais persistentes a melhoria da eqiiidade de género nos
direitos agrarios tenham suas raizes em valores e préticas patriarcais. Estes
tendem a sobreviver e florescer tanto em sociedades capitalistas quanto nas
socialistas,’ perpetuando o trabalho nao-remunerado e os baixos salarios das
mulheres, junto com uma aquiescéncia passiva a essas condi¢des de trabalho.
No Uzbequistdo, por exemplo, os trabalhadores demitidos das cooperativas
foram, em sua maioria, mulheres. Elas se tornaram mao-de-obra familiar ndo-
remunerada nos arrendamentos assinados por seus pais, maridos ou padrastos,
ou se tornaram trabalhadoras casuais, muitas vezes em troca de saldrio em
espécie e sem nenhum beneficio social. Kandiyoti (2003) menciona também
que as mulheres tendem a receber saldrios mais baixos do que os homens: os
colhedores de arroz numa das propriedades coletivas recebiam o dobro do
saldrio didrio das mulheres. Nao ¢ incomum que os empregadores contratem
somente jovens solteiras ou mulheres com certas caracteristicas fisicas, ou
demitam gestantes.

A familia patriarcal mantém sua imagem como instituigao legitima e imutavel
enquanto neutraliza ou invalida as demandas das mulheres. A oposi¢ao
politica a eqiiidade de género é muitas vezes dissimulada como protegao dos
valores culturais e interpreta as tentativas de melhorar os direitos da mulher
e sua situagdo como desafios a familia tradicional. O reconhecimento dos
direitos iguais da mulher introduz modificacoes nas relacoes de poder
existentes, levando a mais mudancas nas formas tradicionais em que as
decisoes sdo tomadas e abalando os estere6tipos de uma divisao de trabalho
baseada no género.

Ja que os valores patriarcais tém sua base nos estere6tipos de género comuns
no nivel comunitério e dentro da familia, ¢ dificil aponta-los e revela-los como
discriminatorios. Ainda hoje, as mulheres muitas vezes sao vistas como donas-

9 A teoria social prevé que as sociedades com base na produgdo capitalista (onde os sistemas
socioecondmicos se baseiam no mercado) ou na produgdo socialista (onde a produgéo e
distribuicdo coletiva e a tomada de decisdes se baseiam na igualdade) envolvem a participagao
igual de todos os individuos e grupos sociais, independente de género, raga ou etnia.
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de-casa; e seu trabalho agricola no campo, colhendo, transportando,
armazenando e processando é considerado uma extensao de seus deveres e
tarefas domésticas, e ndao um trabalho produtivo. Conforme observado por
Ceci na Nicardgua (2001), os valores e praticas culturais nao véem a mulher
como cidadas independentes e produtivas, e os executores de programas e a
populacao rural continuam a considerar os homens como tomadores de
decisdo e gestores da producdo. Ainda que a reforma legislativa e os programas
de distribuicdo de terras possam decretar a eqiiidade de género, as normas e
préticas socioculturais colocam restri¢oes na capacidade que a mulher tem de
exercer seus direitos legais de propriedade.

O que contribui para a dificuldade de eliminar as tendenciosidades de género
sdo os significativos custos sociais que as mulheres encaram quando vao contra
as normas culturais — do ridiculo social a perspectiva de perder os beneficios
sociais que as mulheres gozam nas comunidades patriarcais. Conforme
mostram os casos da Africa do Sul e do Uzbequistao, as mulheres relutam em
agir independentemente dos chefes de familia e lideres comunitarios do sexo
masculino. A familia patriarcal ampliada oferece uma estrutura para o bem-
estar vitalicio basico de todos os membros da familia e assisténcia em épocas de
crise social ou economica. Isso é particularmente importante para mulheres
rurais com poucos recursos e que possuem filhos pequenos.

As relacoes de posse discriminatérias ou opressivas podem continuar a serem
preferidas pelos sem-terra e pelos pobres da terra, incluindo as mulheres, por
causa dos beneficios em espécie associados ou porque desafid-los representaria
um alto custo social. Por exemplo, um acordo de parceria agricola pode ser
preferivel ao aluguel da terra porque o proprietdrio da terra também fornece
insumos, maquinaria ou crédito, que de outra maneira sdao dificeis ou
impossiveis de se obter. Similarmente, a filha pode desistir de reivindicar terra
em favor de seu irmdo a fim de manter o acesso a potenciais beneficios dos
parentes do sexo masculino e ao sistema de apoio de uma familia ampliada. O
Uzbequistdo é um caso em questdo, onde, apesar das normas mugulmanas
darem direito as filhas de herdarem parte das terras da familia, elas de fato nao
herdam nenhuma terra. Embora a maior parte das terras do Uzbequistdo ainda
seja de propriedade do Estado, as familias possuem direitos de longo prazo a
pequenos lotes familiares que elas podem usar como bem quiserem, para
cultivar alimentos ou mesmo para cultivos comerciais, criar animais ou
construir uma casa. Esses lotes familiares sdao herdados e o costume é que o
filho mais novo fica em casa com os pais e assume o controle do lote. As irmas
concedem seus direitos a seus irmaos com o fim de evitar conflitos e também
para nao perder o apoio da familia ampliada.

Os custos socioculturais de se obter acesso direto a terra pode fazer com que a
mulher desista de demandar direitos iguais a terra, mesmo quando as leis
decretam direitos iguais e os programas do Estado ndo excluem as mulheres
como beneficiarias. Esposas e filhas podem relutar em ter seus nomes incluidos
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no titulo da terra da familia por causa do potencial conflito que isso causaria
com seu marido ou familia. No Brasil, por exemplo, poucas mulheres estao
cientes do nome que consta no titulo da terra e raramente solicitam que sejam
emitidos titulos conjuntos. Pode haver também custos financeiros que as
mulheres preferem evitar como o pagamento de impostos sobre a propriedade.
Essas restricbes auto-impostas podem desaparecer ou se tornar menos
onerosas para as mulheres se outras oportunidades estruturais e institucionais
estiverem disponiveis e se for oferecido treinamento apropriado.

As mulheres podem relutar em se tornar visivelmente envolvidas em atividades
politicas e organiza¢des comunitarias por varios motivos: falta de experiéncia
em falar publicamente e em participar de reunides, falta de instrucao basica e
conhecimento sobre como as coisas funcionam e as responsabilidades
domésticas que ninguém mais ira assumir. Os estudos de caso mostram que as
mulheres no Brasil e na Africa do Sul, por exemplo, se sentem desconfortaveis
falando em reunioes publicas porque os homens e até mesmo outras mulheres
podem ridiculariza-las. As mulheres sul-africanas raramente verbalizam seus
pensamentos em reunioes locais da reforma agraria e geralmente apdiam o que
seus maridos e outros homens propdem (Walker 2001). Em muitas regioes do
mundo as organizac¢oes e institui¢des locais continuam a ser hierarquicas e
patriarcais. Os donos do poder sao homens que tém pouco interesse em facilitar
os modos de cooperagao, administracao e comunicagdo nos quais todos os
membros da comunidade, incluindo as mulheres, podem participar.

Como resultado, uma agricultora pode relutar em aceitar um cargo de
supervisdao em seu local de trabalho ou um cargo de lideran¢a em organizacoes
locais de agricultores. A carga de trabalho adicional pode ser um problema, mas
a potencial reacao de seus colegas de trabalho, tanto homens como mulheres, e
como ela ird lidar com as responsabilidades familiares sdo importantes
consideragdes. A sensibilidade e o treinamento em conscientizacao de género
podem reduzir alguns desses obstaculos. Outros tipos de obstdculos podem ser
dificeis de superar. Por exemplo, Kandiyoti (2003) assinala que no Uzbequistao
os homens proibem que as mulheres de suas familias, particularmente as
jovens, vao a reunioes da comunidade e a locais publicos como o mercado local.
As mulheres podem relutar em se comportar de maneira culturalmente
inaceitavel por causa do risco de expo6-las a conflitos sociais.

Outra dificuldade € o reduzido envolvimento de movimentos sociais e politicos
que seriam adequados para integrar os direitos da mulher rural. As demandas
da mulher rural nao sao incluidas na agenda da maioria dos movimentos de
direitos da mulher, devido a diferencas e a distancia entre a mulher urbana e
a rural, entre os movimentos urbanos e os rurais e entre reivindicacoes de
trabalhadores e de produtores camponeses. Os movimentos de direitos da
mulher tendem a focalizar as trabalhadoras urbanas e as condi¢oes de trabalho;
no Brasil e na Africa do Sul (Walker 2000) constatou-se que eles negligenciam
as diferentes necessidades e problemas da mulher rural.
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» Comentarios finais: algumas caracteristicas regionais
relevantes para os direitos da mulher a terra

Analisamos o género e os direitos agrarios no Brasil, Nicardgua, Senegal,
Burkina Faso, Africa do Sul e Uzbequistdo. Alguns temas regionais podem ser
extraidos desses seis estudos de paises. Ao descrever as diferentes combinac¢oes
institucionais e o desenvolvimento histérico na América Latina, na Africa
Subsaariana e na Asia Central, pretendemos tirar conclusdes relevantes para o
desenvolvimento da mulher no futuro.

América Latina

A estrutura de posse da terra na América Latina é geralmente caracterizada
pela propriedade concentrada da terra: um pequeno ntmero de proprietarios
possui uma grande proporcao das terras agricolas, que também sdo as
melhores terras araveis. Apds as tentativas com sucesso varidavel, dos anos
1960 aos 1980, de redistribuir terras aos pobres da terra e aos sem-terra na
América Latina, os anos 1980 e 1990 viram um abandono, ou reducao, dos
programas de reforma agraria. A falta de vontade politica nos niveis nacional
e local e a falta de apoio internacional, junto com o fato de as propriedades
distribuidas pela reforma ndo se terem tornado unidades de produgdo
vibrantes e orientadas para o mercado, contribuiram para esse abandono. O
debate sobre as causas dessa situacdao ainda esta em andamento. Contudo, é
evidente que a falta de apoio estatal e privado para essas propriedades, a falta
de experiéncia empreendedora dos novos proprietarios da terra e as barreiras
do mercado internacional, que evitam que os produtores agricolas nas regides
em desenvolvimento aproveitem suas vantagens comparativas, e a dindamica
negativa interna (como os problemas com estruturas de gestao) no caso dos
modelos de producao em grupo contribuem para esses fracassos.

A reforma agraria foi substituida por programas do mercado de terras e pela
titulagdo e registro de terras. O apoio estatal e internacional para esses
programas geralmente tem base na suposicao de que a titulagdo e o registro
de terras conferem seguranca de posse aos proprietdrios da terra e lhes da
acesso ao crédito. Isso incentiva o investimento de longo prazo nas empresas
agricolas e ativa o mercado de terras como mercadoria. A teoria é a de que um
mercado de terras eficiente e dindmico coloca a terra nas maos de produtores
eficientes e dessa forma redistribui a terra dos proprietarios ndo produtivos
para agricultores mais eficientes. A realidade na América Latina, contudo,
mostra que ndo ha crédito comercial disponivel para pequenos agricultores.
Apesar dos titulos da terra, os pequenos produtores ndo tém mais acesso ao
crédito de producdo. E quem quer comprar terras no mercado nao consegue
financiamento de longo prazo a taxas acessiveis. (Molina 2000, sobre EI
Salvador; Strasma et al. 2000, sobre a Nicardgua, dentre outros.)
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A mais recente onda de programas de reforma agréria foi iniciada durante
meados dos anos 1990. Os objetivos dessas reformas foram influenciados mais
por critérios de justica social do que as reformas anteriores, embora seu
escopo ainda seja muito limitado. O Brasil e a Nicardgua sao bons exemplos
do resultado dessas reformas. Em geral, continuaram a pagar altas
compensacoes pela terra expropriada. O Brasil especificamente adotou o
modelo da reforma agraria auxiliado pelo mercado para determinadas areas
do Nordeste. Mais recentemente, a implementagao da reforma agraria foi
descentralizada, resultando numa série de programas regionais ou estaduais.
Com poucas excegdes, o setor da reforma agraria consiste de empresas
agricolas familiares; as tentativas de organizar a produgao agricola em torno
da propriedade e gestdao em grupo tiveram sucesso limitado. Infelizmente, o
foco nas propriedades familiares tinha como modelo implicito a familia
patriarcal.

A maioria dos paises da América Latina fez grandes avancos nos anos 1980 e
1990 através da reforma e modificacdo dos estatutos e codigos de
reconhecimento da igualdade de direitos entre mulheres e homens, incluindo
muitas vezes linguagem especifica com relacdo a eqiiidade de género (veja,
por exemplo, Deere e Leon 2000, 2001; Galan 1998; FAO 1995, 1996). Assim,
por exemplo, a maioria das constituicbes aprovadas durante essas duas
décadas declarou especificamente que homens e mulheres tém direitos iguais.
Os cddigos civis, principalmente os que lidam com direito de familia, heranca
e propriedade marital, também foram modificados para fazer declaragdes
especificas de igualdade dos direitos entre mulheres e homens, casados
legalmente ou em unides consensuais (sociedade conjugal de fato). O direito
agrario, com poucas excecoes, foi menos sensivel as demandas por eqiiidade
de género. Embora alguns dos artigos gerais das leis agrarias mencionem os
direitos iguais, a linguagem em geral é orientada para o homem e para chefes
de familia do sexo masculino. A Nicardgua ¢ uma das excecoes, pois decretou,
por exemplo, que todos os titulos de propriedade das terras da reforma agraria
sejam emitidos em nome dos dois conjuges (Ceci 2000).

As meninas e mulheres jovens no setor rural tendem a ter um nivel
educacional mais alto do que os homens jovens. A legislacao no Brasil nao
impede explicitamente que a mulher herde terra, mas os filhos — em alguns
casos sO o filho mais novo — quase sempre herdam a terra. Esses dois fatores
podem ajudar a explicar por que mais mulheres do que homens estdo se
mudando para areas urbanas. Outro fator que pode estar relacionado é que o
numero de familias chefiadas por mulheres nas areas rurais também
aumentou, e essas familias compoem uma fatia desproporcional das familias
rurais nos niveis mais baixos de renda per capita.
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As mulheres no Brasil foram tradicionalmente excluidas do direito de propriedade.Os
filhos herdam terra e propriedade de seus pais; as esposas e filhas geralmente ndo
herdam propriedade. Como a propriedade ndo estava associada a mulher, a legislagdo
e os procedimentos da reforma agrdria inicialmente sequiram essa prdtica cultural (e
os conceitos e a linguagem do Codigo Civil) direcionando a distribuicdo de terras e os
servigos conexos, como o crédito e a assisténcia técnica, para o chefe da familia. O
Artigo 189 da Constituigdo de 1988 estipula igualdade no titulo de dominio e
concessdo de uso da terra conferida pelo Estado,; as mulheres e os homens possuem
direitos iguais, independente de sua situagdo civil, e podem receber titulos
individualmente ou conjuntamente.

Importante para a mulher rural foi a aquisicio de certos documentos, em
particular a Nota do Produtor Rural, que identifica uma pessoa como produtora
agricola. Anteriormente, somente chefes da familia do sexo masculino podiam
solicitar esse documento; uma das conquistas das organizacoes de mulheres e
trabalhistas durante os anos 1980 e 1990 foi forcar o reconhecimento de que as
mulheres também eram produtoras e tinham o direito de solicitar e receber a
Nota do Produtor Rural. Esse documento nao soé da visibilidade a mulher rural,
mas também permite o acesso a muitos servicos e beneficios, como o crédito de
produgao, a licenca maternidade, aposentadoria e admissibilidade para
participar de programas da reforma agraria.

Conforme observado por Barsted (2001), os obstaculos para integrar o género
em debates e programas agricolas possuem varias fontes. As restricoes legais
agora sao minimas, com excec¢ao da linguagem e de alguns artigos na legislacao
agraria, como o foco nos chefes de familia do sexo masculino. As restricoes
sociais e culturais ainda sao grandes. Culturalmente, a sociedade brasileira, assim
como na maioria dos paises da América Latina, é baseada na familia patriarcal.
As normas e valores patriarcais permeiam organizagdes publicas e civis,
limitando a adogao de um foco de género e a promocgao da eqiiidade de género.
Os programas publicos ainda se concentram no chefe de familia do sexo
masculino. As organiza¢des e os movimentos tendem a ser direcionados para
melhorar as condig¢des sociais e econdmicas, fazendo das questoes de classe ou
de familia sua primeira preocupacao e subestimando a relevancia das iniqtiidades
de género. As organiza¢dbes comunitdrias e as familias normalmente nao
questionam os valores e praticas patriarcais; tampouco o fazem os individuos.

A Nicardgua se destaca como um pais latino-americano que aumentou bastante
o numero de mulheres proprietdrias de terras através dos programas de
titulacdo conjunta. Isso reflete uma forte vontade politica do governo nacional
durante os anos 1980 e, particularmente, durante a primeira metade dos anos
1990 de promover a eqliidade de género nos direitos agrarios.

A contra-reforma dos anos 1990 suspendeu a distribui¢do de terras e privatizou
cooperativas agricolas e fazendas do Estado (Galan 1998). Nos anos 1990, o
governo também priorizou a regularizagdo da propriedade da terra através de
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esforgos de titulacdo. Nao havia programas significativos de redistribui¢ao, com
excecao da terra concedida a ex-combatentes do conflito civil nos anos 1980, e
0 acesso a terra s era obtido mediante compra ou heranca.

A obtengao de terra no mercado nao tem sido vidvel para os pobres rurais e para
as mulheres. A situagdo macroecondémica na América Latina s6 comegou a
melhorar em meados dos anos 1990, e quase nao havia recursos para financiar
a producao agricola. As agéncias do governo reduziram muito os servigos para
a agricultura e as institui¢des comerciais ndao preencheram a lacuna, pelo menos
ndo para os pequenos agricultores. Embora houvesse um vigoroso mercado de
terras nos anos 1990, os agricultores com poucos recursos eram incapazes de
participar porque nao havia recursos financeiros para a compra de terras — nem
0 governo nem os bancos comerciais ofereciam crédito hipotecario de longo
prazo. As dificuldades econdmicas vivenciadas pelos pequenos agricultores
levaram muitas pessoas a vender em vez de comprar terras. Muitos dos
compradores eram de outros paises, particularmente da América Central.

Novamente, a Nicardgua se destaca entre os paises da América Latina por causa
da sua estrutura de distribuicdo da terra relativamente mais eqiiitativa (ou, pelo
menos, menos concentrada). Isso é atribuivel a uma densidade populacional
mais baixa em comparacdo com muitos paises, particularmente na América
Central, e a programas da reforma agraria que redistribuiram terras durante os
anos 1980 e 1990. Outra caracteristica distinta do caso da Nicardgua ¢ a situagao
legal confusa de muitas propriedades resultante da reforma agraria e da contra-
reforma. Por quase uma década, as agéncias de administragao agricola vém
tentando regularizar a situagdo da posse entre os beneficiarios da reforma
agréaria e os que tiveram sua terra expropriada durante os anos 1980 e que
agora reivindicam suas propriedades.

Embora as latino-americanas tenham participado em programas de posse da
terra, o numero de beneficiarias diretas entre essas mulheres é muito baixo. Um
motivo é que os programas publicos e de ONG focalizaram principalmente as
mulheres urbanas; poucos recursos foram direcionados para a mulher rural. No
fundo, todavia, os valores e praticas culturais ndo véem as mulheres como
cidadas independentes e produtivas; por isso, os executores dos programas e a
populagao rural continuam a considerar os homens como tomadores de decisoes
e gestores da producao. Alguns regulamentos dos programas acentuaram o
estere6tipo, permitindo somente um beneficidrio por familia. Por exemplo, os
titulos de terra emitidos de acordo com as leis da reforma agraria de 1981 na
Nicardgua foram concedidos a individuos, ndo a familias (Ceci 2001: 10). As
normas culturais ditavam que o individuo escolhido seria o chefe de familia do
sexo masculino, sempre que estivesse presente. Se a mulher recebesse terra, se
filiasse a cooperativas agricolas ou fosse reconhecida como trabalhadora agricola
em tempo integral e permanente, quase sempre 0 motivo era por ser viiva,
divorciada ou solteira; em outras palavras, inica chefe de familia.
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Em geral, embora as condig¢oes legais tenham melhorado bastante na América
Latina, ainda existem duas grandes restricoes para se chegar a eqiiidade de
género. Uma € o foco masculino da maioria das organizag¢des rurais, incluindo
programas agricolas que oferecem crédito de producao, assisténcia técnica e
treinamento. Varias analises realizadas nos anos 1990 (FAO 1995, 1996;
Fundacion Arias 1996) ressaltaram a pouca participagio da mulher rural em
programas de producao e servicos e nas organizagoes rurais. A outra restricao se
relaciona a normas e praticas patriarcais, presumindo que o homem chefia a
familia e possui os bens da familia como a terra. Esses supostos direitos escondem
a contribuicdo da mulher para a subsisténcia da familia e minam o raciocinio em
apoio aos direitos iguais da mulher, especialmente os direitos de propriedade.

Africa Subsaariana

Em contraste com a América Latina, os sistemas de posse da terra na Africa
Subsaariana geralmente nao sofreram de grande concentracdao da propriedade
e controle no passado recente, e o direito consuetudinario tem sido dominante
em sua organizacdo e funcionamento. Ambas essas caracteristicas estao
mudando gradualmente. A comercializacdo da agricultura e as populagdes
crescentes estdo contribuindo para a escassez da terra — particularmente da
terra boa aravel ao alcance dos mercados — e para uma conversao dos direitos
consuetudinarios de propriedade em propriedade privada.

Os estudos de caso nessa regido indicam a grande diversidade dos sistemas de
producgao agricola e de posse da terra. Fortes sistemas consuetudindrios
continuam a funcionar no Senegal e Burkina Faso, mas algumas mudancas
estdo ocorrendo gradualmente nesse contexto. Em algumas areas, programas
de desenvolvimento agricola financiados por organizac¢des internacionais e
6rgaos do governo estdao promovendo a agricultura comercial e as relagoes de
mercado, mas essas tentativas nem sempre sao bem-sucedidas. As instituicoes
do Estado, particularmente nas dreas rurais, sdo fracas ou inexistentes. Até
agora nao estd claro como as mudangas que estdao ocorrendo afetardo o
sistema de posse da terra e os direitos da mulher a terra.

Como em outros paises subsaarianos, no Senegal os sistemas consuetudinarios
de posse da terra vém experimentando mudangas em resultado de programas
de desenvolvimento agricola como projetos de irrigacao durante as ultimas
décadas. Esses acontecimentos causam uma mudanga da producao agricola
extensiva para a intensiva, uma individualizacdo dos direitos agrarios
acompanhada de um declinio no controle que as autoridades tradicionais tém
sobre a terra e um aumento no arrendamento de terras produtivas a
individuos ou empresas de fora da comunidade.

As estruturas familiares e de posse da terra estudadas no Senegal sao
patrilineares, o que significa que as linhas familiares, a propriedade da terra e
a heranca seguem a linhagem do pai e passam para os filhos do sexo
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masculino, determinando as praticas de casamento e heranga e o controle da
terra. Esse sistema ocasionalmente entra em conflito com as leis mugulmanas
que, por exemplo, ddao a mulher o direito de herdar uma parte das terras da
familia, enquanto nao ha uma tradigdo assim mnas préticas culturais
prevalecentes no Senegal. Os resultados da pesquisa confirmam que na
realidade as filhas ndao herdam terras. (Platteau et al. 2000: 17) Os direitos a
terra pertencem principalmente a grupos como as comunidades e as
linhagens; dentro desses grupos, o homem controla a terra e decide quem
pode ter acesso a lotes especificos.

Foram estudados o dote pago pelo noivo, a poligamia e a monogamia, o
casamento levirato' e a idade na época do casamento. Os maiores desafios nas
préticas de casamento entre as comunidades no Senegal parecem ser resultado
da educagdo das meninas: aumento na idade da mulher em seu primeiro
casamento, preferéncia das mulheres em selecionar seu conjuge em vez de
praticar casamentos arranjados, uma crescente preferéncia da mulher pela
monogamia (0 homem continua preferindo a poligamia, embora reconheca as
dificuldades cada vez maiores de manter mais de uma familia) e diminui¢ao na
pratica do casamento levirato a medida que as viivas cada vez mais preferem
voltar a sua familia natural. Parece também que mulheres instruidas que
selecionam seus maridos e participam ativamente nos acordos de casamento
exigem um pagamento mais alto pelo casamento."

Os resultados do estudo revelam que, embora algumas praticas de casamento
estejam mudando, os direitos da mulher a terra ndo mudaram. Platteau et al. vé
como particularmente importante o fato de ainda vigorar o direito de uma
mulher de voltar a sua familia natural e de receber direitos tempordrios de uso
da terra para produzir alimentos para si mesma e seus filhos. Em vista das novas
praticas de casamento e do desenvolvimento agricola cada vez mais
comercializado e intensivo, a sobrevivéncia desse direito é notavel. Enquanto a
pressao da populacdo e a escassez de terra continuarem moderadas (Platteau et
al. 2000: 8-10), e a educagdo da mulher e o crescente individualismo
influenciarem as normas de casamento no Senegal, as familias parecem
dispostas a continuar acomodando as filhas que regressam.

Outra interpretacdao do estudo de Platteau ef al. poderia ser a de que é muito
cedo para saber o resultado em longo prazo dessas mudangas na producao
agricola, nas praticas do casamento e na posse consuetudindria. Embora parega
que a mulher foi capaz de reter direitos temporarios de uso da terra de sua

10 No casamento levirato uma vitva casa com um dos irmaos de seu marido para manter os bens
de seu marido, particularmente terras, sob o controle da familia dele e para assegurar que
qualquer filho subseqiiente que ela tenha pertenga a linhagem do marido.

11 Embora as provaveis esposas declarem uma preferéncia por manter baixo o pagamento do
casamento.



Género e direitos fundiarios: resultados e licbes dos estudos de paises

familia natural, hé evidéncia de que os homens foram capazes de fortalecer os
direitos individuais de propriedade a terra de linhagem. O direito da mulher a
terra permanece limitado e continua a ser mediado pelo homem.

O estudo em Burkina Faso focalizou as comunidades mossi por serem o grupo
étnico e cultural dominante. A posse da terra e a estrutura familiar dos mossi
sao patrilineares, como no Senegal, e determinam as praticas do casamento e o
controle da terra. Novamente, o direito a terra pertence primariamente a grupos
sociais como comunidades e linhagens; dentro desses grupos, o homem
controla a terra e decide quem pode ter acesso a lotes especificos. Embora a
terra no sentido legal seja propriedade do Estado desde 1984, esse sistema
consuetudinario de posse da terra ainda é praticado na maioria das areas rurais,
uma vez que o uso da terra e os direitos de manejo sdao adquiridos por
comunidades locais através de Comités Agrérios. A legislacio nao impede que
a mulher tenha acesso a terra; em teoria, alguns grupos que tradicionalmente
ndo seriam favorecidos de acordo com os sistemas consuetudinarios, como
homens jovens e mulheres, sdo capazes de ter acesso a terra.

O estudo de Platteau et al. (2000) revela que em Burkina Faso, embora a
escassez de terra esteja aumentando, e as praticas consuetudinarias de
casamento estejam gradualmente mudando, o acesso da mulher a terra
permanece o mesmo. Em outras palavras, o aumento da escassez da terra
ainda nao a converteu num bem comercializdvel, o que daria a mulheres e
homens a oportunidade de adquirir direitos diretos e de controle da terra
através do mercado. Mas também nao afetou a prética cultural de conceder a
mulheres solteiras — incluindo vitivas, divorciadas, separadas e maes solteiras —
acesso e direitos temporarios de uso da terra pertencente a linhagem de sua
familia natural.

O resultado mais importante do estudo de Platteau et al. (2000) é que algumas
praticas do casamento estdo mudando, como a desaprovacao da poligamia,
aparentemente devido a influéncias externas a comunidade e a cultura e
independente de mudancas no sistema de posse da terra, ja que a propriedade
ainda pertence a comunidade e as linhagens, a escassez da terra ainda nao é um
problema e os direitos agrdrios ndo foram individualizados. Para as mulheres,
isso é positivo porque elas ainda podem contar com a seguranga bdésica de
retornar a sua familia natural, isto é, para a terra de seu pai ou de seu irmao, se
o casamento terminar. Pander (2000) observou uma tendéncia aparentemente
contraditéria em Burkina Faso, onde os projetos de irrigagdo concentraram a
maioria da terra mais produtiva sob o controle dos homens. Parece que a
mulher as vezes perde o direito consuetudindrio de usar a terra do marido
afetada por esses projetos, enquanto ainda se espera que ela forneca parte da
mao-de-obra familiar para lotes irrigados que agora podem ser cultivados com
lavouras de uso intensivo de mao-de-obra como o algodao.
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Assim, embora os sistemas consuetudinarios de posse continuem a oferecer as
mulheres uma certa seguranga bésica em situagdes nas quais elas nao vivem
com um marido, ainda favorecem o homem quando se determina o controle
sobre a terra. Aparentemente, isso colocaria 0 homem numa posi¢ao vantajosa
para reivindicar direitos individuais a terra quando a escassez de terra tornd-la
um ativo e quando a terra familiar se tornar propriedade privada. Quando isso
acontecer, a mulher podera continuar a perder os direitos que possui de usar a
terra do marido e nao ser capaz de reivindicar direitos tempordrios de uso da
terra da familia natural.

Em contraste, a Africa do Sul experimentou uma forte intervencio do Estado
no setor agricola e no sistema de posse. Sob o dominio colonial e do apartheid,
as politicas beneficiaram unidades agricolas grandes e comerciais controladas
pelos proprietarios brancos (em sua maioria homens). O atual governo busca
corrigir esse crasso desequilibrio socioeconémico e politico, distribuindo bens a
populacdo negra.

A Africa do Sul pés-apartheid declarou explicitamente seu compromisso com a
eqiiidade de género na maior parte das leis e politicas, incluindo a Constituicao
de 1996 e o Relatodrio Oficial sobre a Reforma Agraria, de 1997. Contudo, esse
compromisso nao foi implementado de forma consistente.

Em geral, os grupos de mulheres nao foram incluidos como participantes em
programas de distribuicao da terra e em discussdes sobre a natureza patriarcal
das autoridades tradicionais, dos sistemas de posse e das praticas comunitarias.
As organizag¢des de mulheres tendem a ter um foco urbano e os funcionarios da
reforma agraria tendem a carecer de treinamento de género. Como resultado, o
exame que Walker fez de trés projetos da reforma agraria em KwaZulu Natal
revela que as terras estdao sendo alocadas a familias e que poucas mulheres (na
maioria vitivas) estdo obtendo direitos diretos a terra (Walker 2001). Assim
como em outros paises, a alocacao de terras a familias sem o reconhecimento
explicito dos direitos da mulher geralmente resulta no controle do homem
sobre a terra e sua transmissao aos filhos do sexo masculino.

Conforme apontado por Walker, as questdes de género nao estao sendo
integradas nos projetos da reforma agraria; por isso, as relagoes de poder locais
e as praticas consuetudinarias que tendem a excluir a mulher nao estao sendo
enfrentadas. Embora os pronunciamentos da politica nacional articulem a
importancia da eqiiidade de género na alocagao de terras e outros recursos e
servigos, os escritorios locais ndo possuem mecanismos e ferramentas para
implementar essa politica de género e muitas vezes nao tém consciéncia de que
a seguranca da posse para as mulheres é um objetivo essencial do programa da
reforma agraria. Conseqlientemente, nao monitoram os resultados dessas
politicas sobre as mulheres e possivelmente perpetuam os problemas que as
reformas deveriam resolver. (Walker 2001: 35-36)
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A menos que as mulheres recebam especificamente aquilo que elas agora tém
direito de receber, poucas estao dispostas a pagar o custo social e cultural de
demandar os novos direitos individuais ou titulos conjuntos de propriedade
concedidos pela reforma agraria. (Walker 2001: 49-50) Muitas mulheres
consideram improvavel receber titulos separados e individuais; algumas
sugeriram pragmaticamente que as mulheres recebam ao menos uma cépia do
titulo de propriedade concedido a familia. (Walker 2001: 49)

Em geral, a heranga para a mulher é uma questao delicada na maior parte da
Africa Subsaariana porque desafia a transferéncia patrilinear do dominio da
terra e o lugar do homem como chefe de familia. Isso pode ser interpretado
como um questionamento da autoridade do homem de decidir sobre questoes
comunitdrias e publicas. Os homens que resistem a heranca feminina muitas
vezes mencionam que, se derem as mulheres direitos diretos a terra, elas
estariam autorizadas a participar nas questdes comunitdrias.

E impressionante o reduzido controle da mulher sobre bens de raiz em toda a
Africa Subsaariana. A maioria dos paises africanos reconhece dois sistemas
legais: a legislacio herdada da colonizagdo ocidental e o sistema
consuetudindrio legal, muitas vezes nao escrito e nao codificado. Com poucas
excegoes,'”> nenhum dos dois sistemas fornece apoio aos direitos iguais da
mulher a terra. O reconhecimento do sistema de posse no direito legislado, por
exemplo, muitas vezes declara explicitamente que os direitos agrarios das
mulheres casadas de acordo com o sistema consuetudinédrio e de suas filhas
devem seguir a prética local. A grande maioria das mulheres rurais casadas se
encaixa nessa categoria, geralmente significando que o parente do sexo
masculino terd o controle primario sobre a terra da familia.

O dilema enfrentado por muitos paises com fortes sistemas consuetudinarios
tradicionais é o de reconciliar o potencial conflito entre importantes valores
culturais locais e as novas normas e praticas institucionais que tentam abrir
oportunidade e acesso igual para todos os grupos. Esse dilema é particularmente
evidente quando se examinam questoes de terra e de género porque muitos
sistemas consuetudindrios se baseiam em sistemas de heranga patrilineares que
negam as mulheres a igualdade de direitos e oportunidades. Como um Estado
democratico aborda essa desigualdade e ainda respeita os valores socioculturais
dos quais dependem os padroes didrios de comportamento e sobrevivéncia?

Asia Central

Desde o final dos anos 1980, a Asia Central vem passando por mudangas
extraordindrias. Em niveis diferentes, esta tentando se ajustar a economia de

12 Por exemplo, na Africa do Sul e Uganda leis agrdrias recentes mencionam especificamente os
direitos iguais da mulher a terra.
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mercado e fazer a transicao para a producdo capitalista reestruturando as
empresas estatais, redefinindo seu compromisso com os servi¢os sociais e
reformando as leis de propriedade. Essas mudangas tém varios impactos nos
diversos grupos populacionais e setores sociais. Alguns paises, como o
Cazaquistao, fizeram reformas radicais, privatizando a maior parte das
propriedades e desmontando as estruturas econOmicas e sociais, enquanto
outros (por uma série de motivos) estdo abordando a reestruturagao e a
privatizagdo de forma mais cautelosa. Qualquer que seja a abordagem ou
método utilizado, contudo, parece que as mulheres raramente se beneficiam
dos direitos e recursos que esses paises em transicao oferecem aos seus cidadaos.

As constitui¢oes e outros tipos de legislacao tendem a promover a igualdade
de direitos para os cidaddos, mencionando ou nao explicitamente as
mulheres. Legislacoes recentes também reconhecem os direitos dos cidadaos
a propriedade privada. Contudo, o compromisso com a eqiiidade de género
parece, na melhor das hipdteses, ser esquecido na formulacio e
implementagao de programas de privatizagdo. Nos casos em que as fazendas
coletivas e estatais sdao convertidas em producdo familiar, as normas
patriarcais relativas ao dominio e gestdo da propriedade parecem ter
prioridade em relagao as questoes de eqliidade de género.

Em contraste com outros paises da Asia Central e do Leste Europeu, o
Uzbequistdo tem relutado em privatizar as terras agricolas. A maioria das terras
agricolas permanece sob o dominio do Estado, organizada em empresas
agricolas coletivas.” Os principais motivos parecem ser uma forte dependéncia
da producgao de algodao para exportagdo para a receita do Estado e um sistema
extensivo de irrigacdo com base na gestdo centralizada.” (Kandiyoti 2003)
Outros fatores incluem uma populacao rural que representa mais de 60 por
cento da populagao total e uma pequena base de terra agricola (menos de 10
por cento de todo o territorio), resultando num setor rural com alta densidade
populacional e somente 0,37 hectare por morador rural. (Kandiyoti 2001: 4)
Nao obstante, foram tomadas medidas para privatizar a producao agricola e a
gestao das terras agricolas.

A separacdo da Unido Soviética no inicio dos anos 1990 teve graves
conseqliéncias para a agricultura no Uzbequistao, assim como para outros
antigos Estados soviéticos. A receita do governo continuou a depender

13 A maioria da terra ardvel foi posta sob dominio do Estado durante os anos 1930 e 1940 e
estruturada em fazendas estatais ou empresas coletivas. A primeira mudancga estrutural apds
1990 foi a conversdo das fazendas estatais em empresas coletivas.

14 O desenvolvimento da produgdo de algoddo no Uzbequistdo apoiada por um sistema extensivo
de irrigacdo foi estimulado pelas fabricas téxteis russas. A coletivizagdo e a demanda russa de
algodao durante os anos 1930 converteram os campos do Uzbequistdo para a producao
agricola monocultural. A irrigagdo e os insumos quimicos cresceram muito entre os anos 1960
e 1980 num esforgo para aumentar a produgdo do algodao de forma significativa.
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bastante da exportagao de poucos produtos (como o algodao). Além disso, os
paises ndo mais recebiam doagdes do governo central soviético nem envios
reciprocos de produtos para alimentar suas populacoes. Como resultado, o
Estado teve que escolher entre produzir seus proprios alimentos (desviando a
terra utilizada para o cultivo do algodao e outras produgoes para exportagao)
ou importa-los (utilizando a escassa receita externa). O resultado no
Uzbequistdo foi que, em 1996, as areas de cultivo do algodao cairam de 44 por
cento para 35 por cento da terra ardvel, enquanto as areas de cultivo de cereais
aumentaram de 24 por cento para 41 por cento da terra aravel. Ademais, os
lotes das familias rurais (pequenos lotes de terra alocados a cada familia para a
producao de alimentos e criacdo de gado) aumentaram através da realocacao
de terras coletivas a familias que fazem parte das empresas coletivas.”.

A maior parte da terra agricola continua sendo de propriedade do Estado.
Contudo, as empresas estatais passaram por transformacoes significativas. A
producao agricola e a gestdao da terra deixaram de ser responsabilidade do
Estado e passaram as familias rurais. Em outras palavras, embora a terra
continue sendo de propriedade do Estado, a producdo foi privatizada. As
cooperativas agricolas deixaram de funcionar como empresas de produgao, a
terra foi dividida e arrendada a familias sob véarias modalidades e o trabalho
familiar ndo remunerado substituiu em grande medida o trabalho assalariado e
as maquinas. (Kandiyoti 2003)

No inicio e em meados dos anos 1990, as empresas coletivas arrendaram suas
terras a familias; a empresa coletiva continuou a adquirir insumos e exigiu que
as familias produzissem uma determinada cota de algodao ou trigo. Agora,
essas empresas coletivas se tornaram sociedades por ac¢des, nas quais o Estado
retém a propriedade da terra. Como as empresas coletivas consistiam de
grande numero de familias em relacdo a quantidade de terra disponivel, os
lotes arrendados eram relativamente pequenos. Embora os precos das lavouras
sejam baixos, resultando em pouco lucro para as familias, estas podem ter
acesso a mais terra, através de lotes disponiveis para uso temporario ou através
de acordos de arrendamento e outros beneficios da empresa coletiva.'.

Essa terra adicional é mantida de acordo com diferentes direitos de posse dos
pequenos lotes familiares recebidos inicialmente que as familias podem utilizar
como bem quiserem, para cultivar alimentos ou mesmo lavouras comerciais,
criar animais ou construir uma casa. Esses lotes familiares podem ser herdados
e o costume é que o filho mais novo fique em casa com os pais e assuma o lote.

15 De acordo com um relatério do Banco Mundial de 1999 citado por Kandiyoti (2002), esses
lotes privados constituem 10 por cento da terra ardvel.

16 As vantagens para os produtores familiares de manter a estrutura coletiva incluem o acesso a
insumos para os lotes da familia, ja que um membro da cooperativa pode solicitar mais terra
para arrendar e a produgdo acima das cotas recebe pagamentos em espécie valiosos. A
exploragdo coletiva oferece uma espécie de rede de seguranga para as familias rurais.
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Quando ha um casamento, os noivos tém direito a solicitar e receber um lote
familiar da empresa coletiva. Recentemente, por causa da escassez de terras, as
empresas coletivas em algumas areas nao alocaram lotes a familias recém-
formadas; em geral, isso significa que a nova familia compartilha a casa e a
terra da familia do marido.

Numa modalidade mais recente, as empresas estatais transferem a gestao
completa de lotes de tamanho médio dentro das terras coletivas em
arrendamentos de longo prazo (10 a 15 anos) aos chamados agricultores
independentes. Os requerentes desses contratos de arrendamento passam por
um processo de triagem para que agricultores experientes e treinados sejam
selecionados..

Embora a privatizacao da produgdo agricola nao tenha feito com que os
individuos ou as familias sejam proprietarios da terra onde trabalham, eles
estdo ganhando mais controle sobre a terra e administrando-a, embora com as
restri¢des das politicas de aquisicao, provisao de insumos e relagdes sociais. O
que ficou claro no estudo de Kandiyoti é que, em conformidade com as normas
culturais do Uzbequistao, os homens controlam a terra e as mulheres fornecem
a maior parte da mao-de-obra familiar para a produgao agricola. Os contratos
de arrendamento e os lotes familiares ficam no nome do chefe de familia do
sexo masculino. No Uzbequistdao as familias sao patrilineares e patriarcais;
freqlientemente, os recém-casados vivem com a familia do marido. Se a terra
for privatizada (por exemplo, se forem concedidos direitos de propriedade
privada sobre os lotes familiares), o homem recebera o titulo. Como a heranca
é patrilinear, ¢ improvavel que esse controle masculino mude.

O que parece surpreendente é a relutancia que as mulheres mostram em
assumir papéis gerenciais ou de trabalhadoras independentes, levando em
conta o nivel relativamente alto de educa¢do das mulheres no Uzbequistao e
sua experiéncia com o trabalho assalariado e a renda salarial. Uma indicagao
da posicao subordinada da mulher dentro das familias é o grande ntmero de
filhos que elas tém, bem como as restricoes ao seu movimento. Considera-se
inapropriada a ida de mulheres jovens ao mercado local; isso é feito pelos
homens ou pelas mulheres mais velhas da familia. Levando em conta a pesada
carga de trabalho em casa e no lote da familia, talvez a falta de vontade da
mulher em assumir mais responsabilidades seja compreensivel.

O ressurgimento das normas culturais no Uzbequistao e suas praticas patriarcais
que levaram a mulher a retornar a sua casa e ao trabalho familiar nao
remunerado sdo indicagoes da resisténcia desses valores nos Estados socialistas;

17 Na praética, parece que uma grande proporgao dos agricultores independentes é formada de ex
administradores e técnicos das cooperativas.
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contudo, também refletem o fato de que as politicas sempre se concentraram na
concessao de determinados beneficios as mulheres e nao na realizacao da
eqiiidade de género. Embora o Estado socialista promovesse politicas que
beneficiavam as mulheres, essas politicas tinham como objetivo proteger as
mulheres como maes e trabalhadoras e ndo abordavam a questao da igualdade
de direitos. A atual politica ainda se concentra na mulher como trabalhadora
familiar'® e grande parte da retorica se refere a mulher como representante dos
valores tradicionais.

Em parte, a promogao desses valores é uma tatica politica que apela para o
nacionalismo no Uzbequistdo. Ao mesmo tempo, revela a dificuldade que
qualquer politica ou programa publico enfrentara ao abordar a eqiiidade de
género. A mulher ndo estd perdendo apenas posi¢ao social e papéis
independentes, mas também acesso a importantes beneficios como educacdo
e saude, a medida que o Estado deixa de fornecer esses servigos e as mulheres
se refugiam em suas casas e se tornam cada vez mais dependentes da familia
de seu marido para o seu bem-estar.

18 Kandiyoti menciona o concurso nacional patrocinado pelo governo para escolher a “melhor
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