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La ordenacion integrada de

los bosques y las cuencas
hidrogrdficas, especialmente a
traves de las fronteras, necesita
concentrarse en la poblacion.

Las aguas de la cuenca del Tigris y el Eufrates
han sustentado una civilizacién por mas de
6 000 anos. Como abarca 76,6 millones de
hectareas, la cuenca es de gran importancia
para el balance hidrico en Irag, la Republica
Arabe Siria y Turquia, y también se extiende
a la Republica Islamica del Iran.

Mas del 90 por ciento de la cuenca es clasi-
ficada como tierra arida. Los bosques abarcan
1,2 por ciento de la superficie terrestre total
(918800 ha), alavez que los cultivos agricolas
abarcan el 25,4 por ciento y los pastizales el
47,7 por ciento (FAO, 2005, 2007; CESPAO
de las Naciones Unidas) (véase el mapa).
Los bosques que originariamente eran den-
sos y mas extendidos, después de siglos de
explotacién —agravada por las condiciones
econdmicas y ambientales y una historia de
disputas— redujeron su extensién y modifi-
caron su composicion. Cincuenta especies
arbdéreas endémicas estan en peligro de
extincion.

Amenudo, los recursos hidricos enlacuenca
hidrografica se utilizan excesivamente, se

Hannaneh Mohammadi Kangarani es
estudiante de Doctorado en Politica Forestal,
Facultad de Recursos Naturales, Universidad de
Teheran, Karaj (Republica Islamica del Iran).
Taghi Shamekhi es Profesor Asociado de
Politica Forestal, Instituciones y Legislacion de
los Recursos Naturales, Facultad de Recursos
Naturales, Universidad de Teheran, Karaj
(Republica Islamica de Iran).

desaprovechan y se contaminan. El riego
excesivo y la inundacién de los campos han
elevado las capas freaticas y han contaminado
los suelos con agua salina, lo cual puede
causar la pérdida de cosechas y alcanzar los
rios. La fuerte dependencia de la agricultura,
especialmente en el uso del riego, los fertili-
zantes y los productos quimicos, combinada
con suelos en gran medida arenosos y gipsi-
feros, ha ocasionado la intensa lixiviacién de
sustancias quimicas en las aguas subterra-
neas. El consiguiente bombeo excesivo de
los pozos ha agravado el problema.

Asimismo, la deforestacién tiene repercusio-
nes enlacalidad del agua que corre desde las
cuencas o se almacena en la capa freatica.

La presién demografica sobre la cuenca
es relativamente elevada, con un promedio
de 57 personas por kilémetro cuadrado. La
zona se ve amenazada no soélo por el rapido
crecimiento de la poblacién, sino también por
los altos niveles de pobreza, el aumento de
la migracion del medio rural al medio urbano
en la cuenca, la inestabilidad politica, el alto
indice de desempleo y bajo crecimiento eco-
némico, la rapida industrializacién que no
presta suficiente atencién al medio ambiente
(lo que ocasiona la contaminacion de las
aguas, el aire y el suelo) y la escasa planifi-
cacion del aprovechamiento de la tierra.

La combinacién de la poblacién en aumento

y el abastecimiento fijo de agua en la cuenca
ha significado una menor disponibilidad del
agua per capita. Los paises de la cuenca del
Tigris y el Eufrates son relativamente ricos en
aguarespecto a laregion del Cercano Oriente
donde el agua es escasa en la mayor parte
de los paises. Sin embargo, la distribucién
desigual del agua, lainsuficiente planificacién
de construccion de represas y los elevados
ritmos de retirada de agua, especialmente
para la agricultura, son motivos de conflicto
y obstaculos para el desarrollo econémico.
Con una demanda mayor que el volumen
total de agua en los dos rios, los paises de la
cuenca han generado disputas; por ejemplo,
cuando se consideré que una intervencion
en un pais reducia la disponibilidad de agua
del otro. Muchas de las poblaciones de la
cuenca dependen de rios que atraviesan una
frontera internacional antes de llegar a los
lugares donde aquéllas se encuentran. Algu-
nas no tienen acceso a los rios y dependen
de pozos cuyas aguas estan disminuyendo,
o de agua marina de costosa desalinizacion.
Los costos de la redistribucion de los sumi-
nistros de agua y de la construccion de nue-
vas represas, que alcanzan a decenas de
millones de ddlares, podrian determinar un
futuro incierto para algunas ciudades y sus
industrias asociadas.

Con el objeto de formular politicas apropia-
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das para la conservacion y la ordenacion de
los bosques y las aguas, es esencial abordar
las formas en que los bosques, las aguas y
la poblacion se interrelacionan.

Recomendaciones

Cuestiones relacionadas con los bosques
y la poblacion. Puesto que el bosque ejerce
influencia en la cantidad de agua y especial-
mente en su calidad, la ordenacién de los
bosques se vuelve una meta apropiada para
laconservacion de las aguas. Las autoridades
forestales necesitan promover la incorpora-
cién de la ordenacion forestal en las estrate-
gias nacionales y regionales, y en planes y
programas relacionados con la ordenacién de
los rios, las cuencasy las aguas subterraneas;
y trabajar en colaboracién con organizaciones
e instituciones internacionales y nacionales
para aumentar los conocimientos de la utili-
dad de los bosques en el plano hidrolégico
y ambiental.

Deberia atribuirse mayor prioridad aimpedir
la degradacion de los bosques —por ejemplo,
limitando el pastoreo en tierras forestales—y
fomentando la forestacion y reforestacion
(en particular, los arboles fuera del bosque)
para la proteccion del medio ambiente y la
provision de madera local, especialmente de
lefia. La condicion critica de los bosques y
la dependencia de los bosques de algunas
poblaciones para la obtencién des medios
de subsistencia son factores que conducen
a destacar otras funciones econdmicas de
los bosques ademas de la produccién de
madera; se deberian promover los productos
forestales no madereros (PFNM) asi como el
ecoturismo por medio de politicas apropiadas.
La transferencia de las responsabilidades de
la ordenacién de los bosques a nivel local
puede otorgar alas comunidades los derechos
e incentivos para ordenary utilizar los recur-
sos forestales de manera sostenible.

Los paises deberian preparar planes de
proteccién de los recursos naturales basados
en lareforestacion de cuencas, incluso medi-
das para controlar las fuentes potenciales de
contaminacién como los sistemas sépticos
y los depédsitos de combustible e identificar
alternativas para las fuentes de agua potable
en el caso de contaminacién. Esto darialugar
a un mapeo de las zonas de recarga de las
fuentes de agua y a la identificacion de las
especies apropiadas de rapido crecimiento.

Aunque algunos de los bosques natura-
les remanentes de la cuenca del Tigris y el
Eufrates se hallan preservados en parques
nacionales, hasta hoy dichos bosques no han
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sido conservados por sus valores respecto
de la produccion de agua. En la actualidad,
solo el 0,4 por ciento del total de la zona de
la cuenca esté protegido. La conservacion de
los bosques serd cada vez méas importante
para garantizar el abastecimiento de agua de
esta cuenca, debido a que tanto la poblacién
residente como la cantidad de turistas estan en
aumento. Se deberia separar algunas partes
de los bosques como zonas protegidas en las
que no se permite ningun tipo de explotacion,
y seria econémicamente prudente «adquirir»
estos bosques a la industria de aserraderos 'y
alos pastores pagandolos con el dinero gene-
rado mediante la venta del agua a usuarios
domésticos y a otros usuarios. Ello estimularia
a la industria a prestar mas atencioén a los
bosques mas jovenes, a las plantaciones de
maderay alos productos de madera aserrada
de mayor valor agregado.

La informacién acerca de los efectos de
los bosques sobre los recursos hidricos es
inadecuada (véase el recuadro, pag. 32). Se
necesita un estudio adicional para establecer
el valor econémico de la ordenacion de los
bosques para proteger el sueloy la cantidad y
calidad de agua, para obtener mayor beneficio
de la caracteristica de la cuenca hidrografica
para almacenar agua temporalmente y evitar
el dafo por inundacién de corriente abajo y
para realizar mapas de la futura demanda y
abastecimiento de agua.

Cuestiones relacionadas con el agua y la
poblacion. Habida cuenta de que la escasez
de agua amenaza superar al petréleo como
principal motivo de conflictos en la region, es

Utilizacion de la tierra en la cuenca
hidrogrdfica del Tigris y el Eufrates

necesario un acuerdo para garantizar que las
aguas de la cuenca del Tigris y el Eufrates
sean utilizadas de maneraracional, equitativa
y sostenible. Una mejor cooperacién en la
planificacion de las aguas, mas alla de los
intereses estrictamente nacionales, podria
ayudar a los paises que son parte interesada
en la cuenca a adaptarse a los rapidos cam-
bios demogréficos y a sus efectos sobre la
disponibilidad del agua.

Para una mayor proteccion permanente
del agua potable, la compra de la zona de
proteccion de la fuente es un método factible,
pero costoso. El establecimiento de un fondo
rotatorio para el agua potable, como el que
se adoptd en los Estados Unidos (Acuerdo de
Asociacion Econémica de los EE.UU., 2007)
podria ser un modo de reducir el costo. El
programa de los Estados Unidos proporciona
préstamos en buenas condiciones a los sis-
temas de aguas publicas para la mejora de
la infraestructura hidrica. Los fondos para
proteccion de las fuentes podrian proveer
préstamos con bajo interés para ayudar a
los municipios, que ya hayan desarrollado un
plan de proteccion de las fuentes, a adquirir
la tierra o los derechos de desarrollo.

Los paises de la cuenca se beneficiarian
de la formulacién y ejecucion de un plan
en colaboracién para la cuenca considerado
en su conjunto, orientado a armonizar las
demandas de aspecto conflictivo. Ese plan
podria ocuparse de las transferencias de
aguas entre rios y reservorios, asi como de
las aguas comunicantes y los sistemas de
energia. Los institutos regionales mixtos de
investigacion, los centros de capacitacion y



las granjas modelo son entidades que permi-
tirian a los paises intercambiar conocimien-
tos especializados no sélo con ingenieros y
técnicos sino también con los agricultores.
La experiencia turca (apoyada por el Banco
Mundial) de asociaciones de usuarios de las
aguas brinda un modelo interesante para
una creciente eficiencia en el uso del agua,
la recaudacion de ingresos del agua y el
ahorro de agua (Beaumont, 1998; Dudley y
Stolton, 2003).

Las técnicas para el aumento del abaste-
cimiento de agua (por ejemplo, la captacion
de agua, el aprovechamiento en comun de
fuentes superficiales y subterraneas, la reutili-
zacion del aguayy, si es necesario, la siembra
de nubes) y las técnicas de gestion de la
demanda deben ser parte de una solucién
global en la cuenca del Tigris y el Eufrates.
Las estrategias potenciales comprenden la
mejora de la infraestructura de distribucién
de la electricidad para reducir las pérdidas, y
la construccidén de instalaciones energéticas
edlicas o fotovoltaicas. El objetivo general
del acuerdo sobre las aguas en esta cuenca
seria fomentar la utilizacién sostenible de la
tierra de la region y de los recursos hidricos
para el bienestar de la poblacién.

Conclusiones

La planificacion integrada de la ordenacion
de la cuenca debe tomar en consideracion
la poblacion, los bosques y las aguas — en
realidad, la poblacién debe ser el centro de
interés. La ordenacion sostenible de los bos-
quesy las aguas debe manteneruna estrecha
relacion con el seguimiento de las politicas
publicas, las condiciones sociales mejoradas,
las estrategias para la mitigacion de la pobreza
y un crecimiento econémico amplio.

Todas las politicas forestales deberian estar
estrechamente relacionadas con la naturaleza
y ser polivalentes. Para cambiar las politi-
cas forestales anteriores de esta cuenca,
es necesario introducir infraestructura ade-
cuada; pero a causa de los elevados indices
de pobreza y de la inestabilidad social en la
cuenca, los cambios deben hacerse lenta y
gradualmente.

La naturaleza no sigue los proyectos guber-
namentales, no escucha a los politicos, no
reconoce las fronteras politicas y no cambia
su esencia por una creencia religiosa o poli-
tica. Para proteger la naturaleza, deberiamos
adaptarnos a ella.

Necesidades de informacion para una mejor
ordenacion de los bosques y las aguas

Ademas de la necesidad de la voluntad politica, la falta de informacion fiable es uno de los

principales desafios para una ordenacién eficaz de la cuenca del Tigris y el Eufrates. Por

ello, el primer paso consiste en reunir informacion practica y ttil en las siguientes areas:

* Bosques: situacion actual, capacidad de carga de la tierra forestada (en lo que se refiere

a todos los beneficios economicos y ambientales), capacidad para la reforestacion con

especies nativas o introducidas, caracteristicas de especies endémicas, tierras con posi-

bilidades para la forestacion, principales amenazas a los bosques.

* Recursos hidricos: variaciones estacionales y anuales en cada pais, principales inun-

daciones en los ultimos cien afios y principales factores determinantes, relacion entre

estas inundaciones y los cambios en la utilizacion de la tierra, efectos de los bosques en

la calidad y cantidad del agua.

* Poblacion dependiente de los bosques y pobreza rural: necesidades primarias, niveles de

pobreza, oportunidades de trabajo, alcance de la dependencia de los bosques, relaciones

con los bosques, compromiso actual con la ordenacion de los bosques.

* Demanda: de productos forestales (en particular, madera, lefia, productos forestales

no madereros y servicios forestales) y de agua por parte del medio urbano y rural, la

poblacion dependiente de los bosques, la agricultura, etc.

*Acuerdos institucionales: instituciones y administraciones locales, nacionales y regionales;

organizaciones privadasy gubernamentales y organizaciones no gubernamentales; planes

de desarrollo nacionales y regionales; politicas y legislacion relativas a los bosques, a la

poblaciony alas aguas; estructuraslocalesy tradicionales relacionadas con la ordenaciéon

de los recursos naturales.

* Opinion publica: acerca de los bosques y los beneficios forestales, el ecoturismo, la

importancia de la conservacion forestal, la sustitucion de los productos madereros por

otros materiales.
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