Cinco anos después de Shiga: acontecimientos
recientes e implementacion de las
politicas relativas alos bosques y el agua

Progreso desde el hito de la Reunion Internacional de Expertos sobre los
Bosques y el Agua, celebrada en Japon en 2002.

El cambio climatico,

la escasez de agua, la
degradacion ambiental,
la inseguridad
alimentaria y los
desafios relacionados
con los medios de
subsistencia y la salud
humana requieren
medidas urgentes de
gestion y de politicas
que centren la atencion
en las interrelaciones
entre los bosques y el
agua (asentamiento a la
orilla de un rio, Nepal)
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a periodicidad de los sucesos cli-

maticos extremos, el cambio clima-

tico y la necesidad de estrategias
de adaptacién estdn centrando la atencién
nacional e internacional en el agua, los
ecosistemas relacionados con el agua y las
cuencas hidrograficas. Ademads, los pro-
blemas cada vez mayores causados por la
escasez de agua, ladegradacion ambiental,
la inseguridad alimentaria y los insufi-
cientes medios de subsistencia y las malas
condiciones de la salud humana requieren
medidas urgentes de gestion y de politicas,
que centren la atencidn en las interrelacio-
nes entre los bosques y el agua.

Los temas relativos al agua y a las
cuencas hidrograficas han sido tomados
en consideracion por varios mecanismos
de cooperacidn relacionados con los bos-
ques, como los criterios regionales y los
indicadores de procesos para supervisar
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la ordenacion forestal sostenible y las
convenciones mundiales sobre el medio
ambiente juridicamente vinculantes acerca
de la biodiversidad, la desertificacién y
el cambio climético. Al mismo tiempo,
el creciente nimero de iniciativas en el
mundo, relacionadas con el agua, como
la Red Internacional de Organismos de
Cuenca (RIOC, véase www.inbo-news.
org) o el Consejo Mundial del Agua (CMA,
véase www.worldwatercouncil.org), cada
vez mds toman en consideracién la funciéon
delos arboles, los bosques, los ecosistemas
riberefios y su ordenacién a fin de lograrlos
objetivos de calidad, cantidad, oportunidad
y prevencién de riesgos acerca del agua
potable. La Alianza Mundial en favor del
Agua, como un ejemplo mds entre muchos,
ha elaborado un compendio de buenas prac-
ticas que identifica ejemplos de campo de
los bosques que proveen beneficios a los
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recursos hidricos y a la ordenacién equili-
bradade las cuencas hidrogréficas (Alianza
Mundial en favor del Agua, 2007).

En varios paises, las politicas, la legisla-
ciény laadministracién sobre los bosques y
el aguahan estado por largo tiempo creando
programas forestales de rehabilitacidn;
este ha sido el caso en los paises europeos
como Francia, Italia y Suiza desde el siglo
XVIIIL. Sin embargo, sélo en las dltimas
décadas, se ha reemplazado la atencién a
la teoria y practica de la hidrologia por un
enfoque mds general que abarca los temas
ambientales, la utilizacién de la tierra y
las cuencas hidrograficas. Las iniciativas
més recientes han insistido nuevamente
en la busqueda de la integracién de los
diferentes sectores y la participacién de
las partes interesadas en un enfoque mas
amplio de protecciéon ambiental con una
base sélida en la ciencia forestal.

La Reunién Internacional de Expertos
sobre los Bosques y el Agua en Shiga
(Japén), realizada en noviembre de 2002 en
el marco del Tercer Foro Mundial del Agua
en Kyoto (Japén), puede considerarse como
un significativo paso adelante hacia una
mejor comprension de la implementacién
eficaz de politicas, planificacién e iniciati-
vas mundiales de ordenacién relacionadas
con los bosques y el agua. Acordada con-
juntamente por la FAO, la Organizacién
Internacional de las Maderas Tropicales
(OIMT), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la Agencia Forestal
de Japon, la reunién de expertos centrd su
atencién en los nuevos desafios y pers-
pectivas con respecto a las interacciones
entre los bosques y el agua, por ejemplo
lanecesidad de un mejor entendimiento de
los servicios ambientales e hidrolégicos
provistos por los ecosistemas forestales,
instrumentos de gestion mas eficaces en la
interaccidn de los bosques y los recursos
forestales y estrategias y politicas nacio-
nales mds claras para orientar a las partes
interesadas en el campo (Agencia Forestal
de Jap6n, 2002). En la reunién también
surgieron cuestiones acerca de la funciény
servicios de los bosques en la crisis mundial
de agua potable que amenaza los medios
de subsistencia—en particular, la seguridad
alimentariay la salud—-y laconservacién de
la biodiversidad. Estas cuestiones fueron
reunidas de la siguiente manera:

¢ (Cudl es la exacta naturaleza, las po-
sibilidades y los limites de la contri-
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bucién de los bosques a la crisis del
agua en distintas condiciones clima-
ticas y respecto al cambio climédtico
general?

¢ ;De qué manera se pueden incorporar
los servicios forestales a los enfoques
de mayor envergadura de la ordenaciéon
de cuencas hidrogréficas, entre ellos, el
pago por los servicios ambientales?

* (Enqué mediday con qué base debiera
participar cada parte interesada en una
accidn eficaz y equitativa?

El presente articulo examina algunos de
los avances realizados durante los Gltimos
cinco afios (2002-2007) en los principales
temas surgidos y provee algunas pruebas
practicas y ejemplos de todo el mundo. Se
ocupa de cuatro importantes dreas consi-
deradas en Shiga:

* enfoques integrados, participativos e
intersectoriales para la planificacién
y gestidn;

e comprensién de los procesos biofisi-
cos;

* aspectos econémicos de los servicios
de la cuenca hidrografica;

* acuerdos de colaboracién y asociaciones
efectivos entre las partes interesadas.

PLANIFICACION Y GESTION
INTEGRADAS
Se reconoce ampliamente la necesidad de
métodos y pricticas intersectoriales en la
actividad forestal, y se solicité la elabo-
racién de planes de gestién integrada y
aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible en 2002 (Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
2003). Las instituciones y los individuos
deberian dar pasos concretos para inte-
grar las consideraciones relativas al agua
y a la ordenacién de los recursos hidricos
a los diversos sectores que los afectan e
influencian, entre ellos, el sector forestal. La
recomendacién principal de la reunién de
Shiga sobre este punto fue que las politicas
y los acuerdos institucionales deberian defi-
nirse para facilitar la colaboracién entre los
organos de decisién y entre los 6rganos de
decisién y los usuarios de los recursos.
Un ejemplo de instrumento normativo
que integra el sector forestal con el agua
es la «contabilidad social» establecida por
la administracién forestal de la Provincia
Auténoma de Trento (Italia) (2006). Este
instrumento tiene por objeto establecer el
valor de los beneficios sociales, econdmi-

cos y ambientales del trabajo de campo
de ordenacién de la cuenca hidrografica
implementado anualmente en funcién de
la calidad, el control de cantidad, sosteni-
bilidad y vigilancia del agua. El recuento
abarca 5 600 km de torrentes y rios en una
superficie terrestre de 6 400 km?, una zona
forestal de 3 500 km? (55 por ciento de esta
superficie), el trabajo de 333 empleados
y un presupuesto de mas de 34 millones
de euros en 2005.

La Comisién del Rio Mekong (véase
www.mrcmekong.org; www.mekonginfo.
org) en Asia sudoriental es uno de los
ejemplos mas complejos y de mayor escala
de los programas integrados transfronte-
rizos de ordenacién forestal y de aguas.
Se ocupa de 795 000 km? en seis paises
riberefios y de mas de 60 millones de per-
sonas. El 90 por ciento de la poblacién
de la zona vive en zonas rurales en donde
complementan los cultivos alimentarios
con pescados provenientes de los bos-
ques y marismas, en particular, las grandes
zonas forestales inundadas. Uno de los
tres objetivos principales del plan estra-
tégico actual para el perfodo de 2006 a
2010 es la implementacién de un método
integrado para la ordenacién de cuencas
hidrograficas en el cual la conservacién
forestal desempefia una funcién central con
relacion a la biodiversidad; la calidad del
agua, su disponibilidad, su distribucidn,
la utilizacién y vigilancia y la creacién
de capacidades a nivel individual e insti-
tucional. La Comisién del Rio Mekong es
parte de la mencionada Red Internacional
de Organizaciones de Cuenca (RIOC), que
retine a todas las autoridades mundiales de
la ordenacién de cuencas.

El proceso de ejecucién de la Directiva
Marco de la Unién Europea sobre el Agua
aplicael principio dominante de «restaura-
ciéndel buen estado ecoldgico de las aguas
mediante un enfoque integrado de lacuenca
hidrograficay conuna planificacién alargo
plazo» (Comunidades Europeas, 2000).
La aplicacion de la Directiva Marco de la
Unién Europea sobre el Agua se articula
de la siguiente manera:

« estudios de cada situacién de cuenca
(en2004) y establecimiento de redes de
normalizacién de control (en 2006);

* planes maestros participativos de la
ordenacidn en gran escala de cuencas
y planes especificos de accion opera-
cional (en 2009);

¢ andlisis y comunicacién de los logros
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y elaboracién de un segundo plan de
accién (en 2015).
Este instrumento regional juridicamente

vinculante también capta el interés fuera de
laUnién Europeay puede ser uninteresante
modelo para otras regiones. Un estudio
sobre temas de cuencas hidrograficas y
prioridades en 31 paises llevado a cabo
por la FAO en 2003, en colaboracién con
el Observatorio europeo de los bosques de
montafia (FAO, 2006a), indicé que las ins-
tituciones forestales nacionales consideran
la Directiva Marco de la Unién Europea
sobre el Aguaunacombinacién equilibrada
entre las medidas de planificacién, admi-
nistrativas, financieras, metodoldgicas y
las practicas que ayudan a lograr metas
concretas.

Lacuencadel rio Motuekay lacomunidad
de la bahfa de Tasmania brindan un buen
ejemplo de ordenacién integrada y parti-
cipativade las cuencas hidrogréficas (Pro-
grama de Investigacién Motueka, 2007).
La cuenca total abarca una superficie de
alrededor de 2 200 km? y estd ubicada en
la parte noroeste de la Isla Sur de Nueva
Zelandia. Dos tercios de su superficie es
tierra empinada cubierta con bosques nati-
vos de hayas del sur (Nothofagus spp.),
podocarpos (Podocarpus spp.), pinos de
Monterrey (Pinus radiata) y plantaciones
de abeto Douglas (Pseudotsuga menziesii).
El rio aumenta su altitud desde el nivel
del mar hasta 1 600 m en los tramos supe-
riores alpinos y aporta 95 por ciento de
agua potable a la bahia de Tasmania, una
costa de poca profundidad y productiva
de suma importancia cultural, econémica
y ecoldgica. La consideracién de las inte-
racciones de aguas arriba y aguas abajo en

la planificacién e implementacién de las
actividades de ordenacién de las aguas
garantizay refuerzalaprictica de enfoques
integrados y participativos.

LA COMPRENSION DE LOS PROCESOS
BIOFiSICOS

Las cuencas hidrogréficas boscosas son
sistemas hidrolégicos excepcionalmente
estables (FAO, 2003). En comparacién con
otros usos de la tierra, los bosques sanos:

* influencian fuertemente la cantidad
y calidad del agua aportada por las
cuencas;

* contribuyen a reducir las crestas de
las corrientes producidas por las tor-
mentas de determinado volumen de
precipitacidn;

* moderan la variacién en el flujo de
corriente durante el afio;

La Comision del Rio Mekong
en Asia sudoriental es

uno de los ejemplos mas
complejos y de mayor
escala de los programas
integrados transfronterizos
de ordenacion forestal y de
aguas (el rio Ou, un afluente
del Mekong, en la Republica
Democratica Popular Lao)

* estabilizan el suelo y evitan la erosiéon
superficial y en cércavas;

e contribuyen a reducir la erosién del
suelo y la consiguiente sedimentacion
rio abajo.

LaReunién de Shiga destacé que aunque
se sabia mucho sobre los procesos hidro-
16gicos en los bosques en pequeiia escala,
muchos aspectos de la relacién entre el
bosquey el agua auna escala mayor esperan
aun ser dilucidados en las diferentes zonas
climéticas del mundo. Ademas, la reunién
sefial6 que, a pesar de los conocimien-
tos basicos sobre los procesos biofisicos
(véase Bonell y Bruijnzeel, 2005), existian
discrepancias entre las opiniones de los
encargados de la formulacién de politicas,
el publico en general y la comunidad cien-
tifica, por ejemplo, sobre los efectos de la
reforestacion en el curso de agua. El debate
de Shiga sobre estos aspectos especificos
fue proficuoy estimulé ulteriores preguntas
para trabajos futuros.

Las cuencas hidrogrédficas
boscosas son sistemas
hidrologicos excepcionalmente
estables (Canadd)
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La iniciativa «Ordenacién Forestal y
Ciclo del Agua», que comenzé en 2007
en el marco de la Cooperacién Europea
intergubernamental en el campo de la
red de Investigacion Cientifica y Técnica
(COST) (véase www.cost.esf.org/index.
php?id=142), se ocupa de algunas de estas
cuestiones. El objetivo principal de COST
Action es potenciar el conocimiento sobre
las interacciones del bosque y el agua y
elaborar directrices cientificas para mejo-
rar la ordenacién de los bosques princi-
palmente destinados para la produccién,
almacenamiento y provisiéon de agua. Enla
actualidad, se estdn estudiando los temas
de bosques y aguas templadas. Las cinco
esferas de investigacidn prioritaria son:

« influencias de los diferentes tipos de
bosques, especies y practicas de orde-
nacion sobre el agua;

 importancia de la escala en las rela-
ciones de ordenacién del bosque y el
agua;

* efectos generales de los bosques sobre
el estado del agua (calidad, cantidad,
aguas subterrdneas);

* funcién protectora de los bosques (flu-
jo méaximo y bajo, mitigacién de las
inundaciones, erosion);

* efectos del cambio climdtico en los
bosques y el agua.

Tratando temas similares, un taller
internacional sobre «Gestion de las aguas
mediante la ordenacién forestal», cele-
brado en noviembre de 2007 en Beijing
(China), examiné los avances realizados
durante el siglo pasado en los conocimien-
tos cientificos de los procesos hidrolégicos
forestales y las repercusiones en la escala
derodales y pequefias cuencas hidrografi-
cas [NdR: véase este nimero, pag. 68].

ASPECTOS ECONOMICOS DE

LOS SERVICIOS DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA

Una de las principales recomendaciones
de la reunidn de Shiga fue evaluar el valor
econémico total de los recursos foresta-
les e hidricos con el objeto de ubicar los
incentivos apropiados a fin de apoyar la
ordenacion de los recursos naturales para
la provision sostenible de servicios — que
también depende del recurso seguro y de
los derechos de tenencia de la tierra. La
evaluacién econémica permitird una mayor
concienciacién de la importancia de los
servicios ambientales y la distribucién

equitativa de los costos y beneficios entre
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los usuarios de los recursos y sus provee-
dores. Lareunion de Shiga debatié las aso-
ciaciones construidas en las interacciones
de aguas arriba y aguas abajo, puesto que
la ordenacién o mala ordenacién de los
bosques riberefios de las tierras altas afecta
a todos aquellos que habitan aguas abajo.
El pago de servicios medioambientales es
una forma de tales asociaciones.

Desde lareunién de Shiga, se harealizado
un considerable trabajo para desarrollar el
concepto y las practicas relativas al pago
de servicios medioambientales, definidas
por la Comisién Econémica de las Nacio-
nes Unidas para Europa (CEPE) (2006)
como una «transaccién contractual entre
un vendedor y un comprador de servicio
de ecosistema o de una préctica de orde-
nacién o utilizacién de la tierra con la
probabilidad de garantizar ese servicio».
Estudios de caso y directrices reunidas en
el marco de la Convencién sobre la pro-
teccion y utilizacion de los cursos de agua
transfronterizos y lagos internacionales de
la CEPE documentan los métodos, planes
de pagos y medidas adjuntas (muchas de
ellas relacionadas con los bosques) de las
experiencias exitosas en el mundo (CEPE,
2006; Grupo de trabajo sobre la ordenacién
integrada de los recursos hidricos, 2006).
Se han implementado planes de pago de
servicios medioambientales relacionados
conlos bosques y el agua en muchos paises,
especialmente en América Latina. Los pla-
nes varian desde las iniciativas locales con
financiacién externao sin ella hastalos pro-
gramas nacionales financiados mediante
subvenciones intersectoriales.

Siguiendo la misma pauta, la Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo

La necesidad de evaluar
el valor econémico
total de los recursos
forestales e hidricos

se reconoce cada vez
mads (en México, el
agua de surgente es
embotellada por las
comunidades rurales
para ser vendida en las
ciudades cercanas —un
producto forestal no
maderero de creciente
importancia)

Econémicos (OCDE) recientemente harei-
terado su apoyo a la politica sobre los bos-
quesy el agua que recompensa la provision
de servicios en lugar de las subvenciones
al sector forestal (Bonnis, 2007).

ACUERDOS DE COLABORACION

Y PARTICIPACION

La reunién de Shiga, en concordancia con
el Plan de implementacién de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sos-
tenible, 2003), recomendé la promocién
de acuerdos de colaboracién y asociacio-
nes eficaces y equitativas entre las partes
interesadas y a todos los niveles para una
mejor y mas coordinada ordenacién de los
recursos hidricos.

Los acuerdos de colaboracién entre las
organizaciones nacionales e internaciona-
les incluyen al Consejo Mundial del Agua
(véase www.worldwatercouncil.org) y la
Asociaciéon de Colaboracién en materia
de Bosques (véase www.fao.org/forestry/
cpf). En la vinculacién de los bosques y el
agua, la FAO colaboré con paises y aso-
ciados institucionales para dar forma a una
nueva generacion de programas y proyectos
de ordenacién de cuencas hidrograficas.
El libro de recursos resultante para los
profesionales y autoridades locales (FAO,
2006b) agrupa a mas de 80 instituciones,
reunidas por medio de un estudio mundial
y cuatro talleres regionales [NdR: véase el
recuadro, pag. 22].

Otras alianzas anivel mundial son las acti-
vidades de intercambio y hermanamiento.
Los ejemplos comprenden el Proyecto de
Brahmatwinn (2007), una colaboracién

entrelacuencasuperior del rio Brahmaputra

VOdSNOA VLNV "S/OLLI



en Asia meridional (Tibet, Bhutdn y el
Estado de Assam en el noroeste de India)
y la cuenca superior del rio Danubio en
Europa, y lainiciativa «Twinbasin» (2007)
que promueve el hermanamiento de las
cuencas de rios en el mundo para el desa-
rrollo de pricticas de ordenacién integrada
de los recursos hidricos.

Muchas cuencas hidrograficas boscosas
en el mundo se rednen en el Programa de
Hidrologia para el Medio Ambiente, la
Viday las Politicas (HELP) de laUNESCO
y la Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM) (véase www.unesco.org/water/
ihp/help). Esta iniciativa apoya la orde-
nacion integrada de cuencas hidrogréficas
mediante los marcos que permiten que los
expertos, los encargados de la gestién y los
cientificos trabajen en colaboracién sobre
los problemas relacionados con el agua.
Unared mundial de cuencas hidrogréficas
(que miden hasta 106 km?) facilita el inter-
cambio de las experiencias de campo. La
cuenca del rio Motueka y la comunidad de
la bahfa de Tasmania mencionada antes es
una de las cuencas de la red del HELP.

CONCLUSIONES

La reunién de Shiga ofrecié una plata-
forma internacional para crear consenso e
identificar el camino a seguir en la orde-
nacién y conservacioén de los bosques y
el agua. Después de sélo cinco afios, es
pronto para evaluar la aplicacién de sus
recomendaciones; sin embargo, han exis-
tido logros importantes a nivel nacional
e internacional. El Afio Internacional del
Agua Dulce 2003, junto con el Decenio
Internacional para la Accién 2005-2015,
cuyo lema es «El agua, fuente de vida»
(véase www.un.org/waterforlifedecade),
contribuyeron atin mds al reconocimiento
de las interrelaciones del agua y los eco-
sistemas terrestres y ala urgente necesidad
de acciones para protegerlos a ambos si se
ha de lograr una provisién sostenible de
servicios medioambientales. Los debates
en materia de politicas indicaron tenden-
cias claras hacia las fuertes vinculaciones
entre laordenacién de los recursos hidricos
y los bosques.

No hay duda de que estas vinculaciones
deberén ser mas reforzadas en la préctica.
Los esfuerzos ulteriores se requieren en
la investigacion interdisciplinaria, en la
mejora de la calidad y disponibilidad de
informacién y en el uso mas amplio de
los planes equitativos del pago de servi-

cios medioambientales. Los problemas
cada vez mayores de la escasez de agua
y la creciente degradacién ambiental y
sus efectos sobre la seguridad alimentaria
hacen de la demanda y abastecimiento del
agua una cuestion apremiante, ademds de
una fuente potencial de conflictos y piden
una mayor atencién para favorecer el desa-
rrollo de enfoques apropiados y politicas
globales que logren una exitosa ordenacién
integrada de los recursos hidricos.

Baséandose en los principales logros y enlas
necesidades identificadas desde la reunién
de Shiga, las autoridades locales y naciona-
les deberfan mejorar ain mas las practicas
y las politicas relativas a los bosques y el
agua considerando, adaptando y adoptando
de modo total las siguientes acciones:

* leyes especificas intersectoriales, pla-
nes, medidas y reorientaciones insti-
tucionales;
programas para aumentar de manera
eficaz la concienciacion, vincular la
cienciay las politicas y la creacién de
capacidades para variados grupos de
beneficiarios, desde los habitantes de
lacuencahidrogréfica hastalos encar-
gados de la formulacién de politicas
de alto nivel;
actividades para mejorar los conoci-
mientos cientificos de las interacciones
entre los bosques y el agua, los conoci-
mientos locales y el seguimiento para
apoyar las intervenciones basadas en
las pruebas;
vinculacién armonizada de los niveles

macro y micro de las experiencias,
iniciativas y mecanismos en el con-
texto de la ordenacidn sostenible de
los bosques y el agua;

evaluacion extendida de los proyectos
basados en los cambios reales y avan-
ces;

mecanismos adaptados a nivel local
para la evaluacién de los servicios y

para su pago, y financiacién a largo
plazo de los procesos en colaboracién
de la ordenacién de la cuenca hidro-
grafica;
foros regionales e intercambios de
experiencias identificando intereses
y responsabilidades comunes y ne-
gociando acuerdos, especialmente en
las cuencas hidrogréficas transfronte-
rizas.

Las organizaciones internacionales como
laFAOy sus asociados pueden ayudar efi-
cazmente a promover las acciones dirigidas

a una mejor ordenacién de los recursos
hidricos mediante actividades normativas
y de programas de campo a nivel nacional,
regional y mundial. A este respecto, es
importante destacar que para optimizar
las politicas y los instrumentos generales
de la ordenaci6n sostenible de los recur-
sos naturales, finalizados a aumentar el
bienestar de la poblacién, se debe valori-
zar la concienciacién y el respeto por los
recursos culturales, técnicos y humanos
de cada zona (UNESCO, 2005). Con la
importancia actual de los temas relativos
al agua en el mundo, ha llegado la hora
de promover y aplicar las interrelaciones
entre la ordenacién de los recursos hidri-
cos y la conservacién y ordenacién de los
ecosistemas forestales. ¢
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