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LA FACTIBILIDAD Y LA EFICACIADE LA
ESTRATEGIA PROPUESTA

Las 12 dternativas descritas en € capitulo anterior podrian ser adoptadas integra,

oportuna y correctamente por los pequefios agricultores, a pesar de sus reconocidas
restricciones productivas, con la Unica condicion de que ellos estén capacitados y dispongan de
tecnologias competibles con los recursos que poseen. Ellas se adecuan a su Situacion de
de recursos porque:

Algunas de dlas, para ser adoptadas, no exigen ningln gasto adicional o insumo
materia externo alafinca; generdmente gpenas requieren cambios: @) en laformay en
la época de gecutar las labores; y b) en € reordenamiento en € uso de los recursos
disponibles (como por gemplo la parcelacion en la aplicacion de los fertilizantes para
reducir lalixiviacion y aumentar su eficiencia)

Algunas, inclusive, disminuyen € uso de insSUMos 'y equipos externos (por gemplo, €
mang o integrado de plagas o larotacién de cultivos).

Otras, s bien requieren de insumos externos o gastos adicionaes, éstos tienen costos
insignificantes en relacion con los beneficios econdmicos que producen, tales como
prevencion de pérdidas poscosecha, inoculacion de semillas de leguminosss,
minerdizacion, vacunacion o desparasitacion de los animales, etc. A modo de
gemplo: la entonces Empresa Catarinense de Pesquisas Agropecuarias EMPASC
(actud EPAGRI), organismo dficid de investigacion del Estado de Santa Catarina,
Brasil, condujo una investigacion que demostré lo siguiente: los bovinos que
recibieron tratamiento antiparasitario estratégico (tres aplicaciones a afio) llegaron d
peso de mercado (380 kg) 417 dias antes de los animaes testigo, cuya Unica
diferencia fue no haber recibido ninglin antiparasitario. La espectacularidad del
resultado probablemente se dehid, en gran parte, d hecho de que todos los animaes
(inclusive los tegtigos) estuvieron sometidos a precarias condiciones dimentarias; en
tal circunstancia, los animales con mayor carga parasitaria sufren en mayor grado las
consecuencias dd  déficit dimentario; s todos los animaes estuvieran bien
dimentados, probablemente d resultado seria menos espectacular, pero aun asi, la
aplicacion del antipar asitario seria econémicamente ventaj osa [6].
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Las dternativas mencionadas en € capitulo anterior muestran que es una peligrosa
equivocacion afirmar que la tecnificacion de la agricultura estéd sempre condicionada a
la necesdad de créditos, insumos modernos, maquinaria y gastos adicionales de
consideracion. Es facil constatar que la adopcion de estas innovaciones de bgjo costo es una
dternativa rediga, factible y eficaz para solucionar muchos de los problemas de los
agricultores, porque através de dlas es posible:

a)

b)

f)

9
h)

"agrandar la superficie de tierra a obtener de dla un mayor nimero de cosechas
en un mismo periodo de tiempo y hacerlo con mayores rendimientos, como es
posble también "agranda™ verticdmente € rodeo animd, via meoramiento
productivo y reproductivo;

disminuir ladependenciadd crédito;

reducir los gastos con insumos industriales o reemplazarlos por otros producidos
en las propias fincas,

aumentar rendimientos, reducir costos unitarios de produccion y elevar los precios
de ventg;

disminuir riesgos;

beneficiarse de un mayor porcentgie del precio find que los consumidores pagan
por € producto agricola;

aumentar losingresos delos agricultores; y

como consecuencia de los dete logros anteriores, solucionar los principales
problemas que afectan cotidianamente a lasfamiliasrurales.

Si las 12 alternativas antes descritas pueden ser adoptadas por la mayoria de
los agricultores, aun dentro de sus actuales restricciones, y han demostrado su eficacia
técnica y sus ventajas econdmicas ¢por qué no estimular su adopcion? De esa forma se
ofreceria, a la totalidad de los agricultores, reales oportunidades de producir mayores
excedentes y generar ingresos adicionales para iniciar un proceso gradual de
tecnificacion mas avanzada. ¢Por qué no buscar la equidad por esta via redidta, factible y

eficaz?
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Laredidad es que, a pesar de lafactibilidad y eficacia de estas innovaciones, la gran
mayoria de los productores agropecuarios no las adoptan (basta con recorrer sus fincas o
andizar los bgismos rendimientos por hectareay por anima de la agricultura latinoamericana
para comprobarlo); no las adoptan porque no las conocen, porque no saben aplicarlas
correctamente o porgue las subestiman, a no habérsdes demostrado su factibilidad v eficacia
Por edtas razones es necesario difundirlas; indicar sus bondades a los agricultores; transformar
lo desconocido en conocido; capacitarlos para su correcta, oportuna y preferentemente
integral aplicacion; demostrarles que dlos son capaces de adoptarlas con los recursos de que
disponen en su propio medio; y moativarlos hacia la tecnificacion de sus explotaciones
agropecuarias y la organizacion de sus comunidades. Estas deberan ser las prioridades, § s
quiere enfrentar & subdesarrollo rurd con redismo 'y factibilidad.

S estas premisas son vdidas, los paises que no tienen posibilidades de promover €
desarrollo agropecuario con equidad através del modelo convencional, por no poder ofrecer
todos sus componentes alatotalidad de los agricultores, deberian adoptar estrategias redlistas,
objetivas y pragméticas, iniciando € proceso de desarrollo agropecuario a partir de las
dternativas descritas en d capitulo anterior. La sola introduccién de estas innovaciones seria
auficiente para solucionar, en gran parte, los problemas fundamentdes de los pequefios
agricultores. su auto-abastecimiento, la generacion permanente de mayores excedentes para e
mercado, la plena ocupacién de la mano de obra familiar en actividades productivas y
generadoras de ingresos y la obtencion de un flujo constante de entrada de dinero.

"Los problemas més inmediatos de la mayoria de los agricultores parecieran
extenderse en proporcion inversa a la complgidad de sus soluciones. Esto significa que gran
parte de los crénicos problemas que afligen a los pequefios agricultores podrian solucionarse a
través de tecnologias elementdes y de bgo costo, y del uso raciond de los recursos que dlos
mismos poseen. La ciencia agrondmica asi o ha comprobado y sigue confirmandolo.
Innumer ables experiencias de terreno han demostrado que la insuficiencia de recur sos
de capital, aunque real, no siemprees e principal problemay, asmismo, que € aporte
derecursosadicionales no sempreesla solucion. De acuerdo d esquemaabgjo ilustrado, la
mayoria de los agricultores (B) requeririan de tecnologias elementales pero adaptadas a los
recursos que elos tienen (b) Sempre que sean de bgo costo, poco riesgo y facil adopcion.
Apenas una peguefia minoria (A) requeriria de tecnologias mas sofisticadas y de recursos de
gran consideracion (a)". [7]
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LOS PROBLEMAS DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES
Y LOSCONOCIMIENTOSY RECURSOS
QUE SE NECESITAN PARA SOLUCIONARLOS

B
NUmero de agricultoresy Conocimientosy recursos
Complejidad de sus problemas necesarios para solucionarlos

S edta premisaes verdadera, ¢para qué someter ala gran mayoria de agricultores (B) a
una infructuosa dependencia de tecnologias sofisticadas y de recursos externos (a)? ¢Por qué
no empezar € proceso de tecnificacion a través de una estrategia més redlista, ofreciéndoles
tecnologias sencillas que no requieran de recursos externos y que los liberen de la referida
dependencia?

Las 12 dternativas mencionadas en € capitulo anterior, alas cuales se podrian agregar
muchas mas, demuestran que es perfectamente posible promover la tecnificacion de la
agricultura, en favor detodoslos productoreshoyy a pesar delacrisis, y aun cuando la
tierra y los demas recursos de capital sean escasos, € crédito y los insumos sean
limitadosy la relacion insumo/producto sea desfavor able.
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S s proporcionase a los agricultores apenas los tres factores de bajo costo
mencionados en @ Capitulo 4, dlos mismos” estarfan en condiciones de solucionar sus
problemas sin necesidad de recurrir a factores de alto costo y dificil acceso (crédito, insumos,
maguinarias, subsidios, infraestructura, etc.).

Dicho de otraforma:

a) Si los agricultores disponen de tecnologias apropiadas a sus recursos; S Utilizan éstos
integramente y adoptan correctamente aquéllas; y S estan debidamente organizados
(dibujo N° 8), los factores externos tradicionaes (indicados en la parte inferior del
dibujo N° 9) pierden importanciareativay algunos de ellos pasan a ser prescindibles.

b) Si dlos no adoptan correctamente los componentes ilustrados en la parte superior del
dibujo N° 9, d gporte de los factores ilustrados en la parte inferior del referido dibujo
serd de poca eficacia; porque a ser ma utilizados o desperdiciados no produciran
resultados en la plenitud de sus potencididades, dentro de este razonamiento los
factores de bgjo costo (conocimientos) son mucho més importantes que los de ato
codo (recursos materiales o de capitd).

Con d objeto de que la estrategia propuesta sea redmente eficaz, es necesario que €
trinomio oferta de tecnologias apropiadas/capacitacion/ organizacion sea encarado en forma
smulténea (no secuencid) y gecutado de manera correcta. Para que sUs ingresas mejoren en
forma dgnificativa, es preciso que no sdlo reduzcan costos unitarios de produccién, sino
también que aumenten los precios de venta de los excedentes destinados d mercado. Por ta
motivo:

i) la introduccion de innovaciones tecnoldgicas y gerencides en @ proceso
productivo no sera suficiente s los agricultores, d no estar organizados, siguen
comprando los insumos a precios muy atos y vendiendo su produccion a precios
muy bgos. Al actuar en forma individua, no logran romper € circuito extractivo
del sector agroindudrid y comercid; consecuentemente, no logran retener 'y
beneficiarse dd excedente generado en sus predios. No sera suficiente

introducir las tecnologias indicadas en e dibujo N° 6 s los agricultores

* Mientras elos mismos no puedan hacerlo, no se podra hablar de participacion y no se dardn pasos
redles parallegar alaequidad.
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siguen adoptando los procedimientos que aparecen en los dibujos N°® 1y
N° 3. Parareforzar este argumento basta comparar € precio que @ agricultor
paga por un kilo de semilla de maiz hibrido con € precio que le pagan por igud
cantidad del grano de su cosecha; lardlacion generdmenteesde 15aly hastade
20al.

ii) La organizacion de los agricultores para comprar insumos y comercidizar la
produccion en condiciones mas favorables no sera suficiente s, durante € proceso
productivo, no se introducen tecnologias destinadas a aumentar rendimientos por
superficie, generar un mayor excedente para @ mercado, megorar su cdidad y
presentacion, y reducir los costos unitarios de produccion. De poco servird
introducir los mejoramientos que aparecen en los dibujos N°5y 7 5 a
interior delasfincassigue ocurriendo loilustrado en € dibujo N° 2.

En virtud de lo anteriormente mencionado, para que los agricultores obtengan mayores
beneficios en sus actividades deberan promover, hasta donde sea posible, laintegracion vertica
de sus actividades; es decir, deberan hacerse cargo (y corregir las distorsiones) de las tres etapas
del ciclo agroecondmico: la anterior d proceso productivo, la etapa de produccion propiamente
tal y laetapa poderior alacosecha

El dibujo N° 8 ilustra como los agricultores que se encargan de las tres etapas
descritas, y 10 hacen con eficienciay raciondidad, disminuyen en gran parte su dependencia de
los gportes e influencias externas indicados en la parte inferior del dibujo N° 9, sean éstos
publicos o privados. Los agricultores que practican una eficiente agroganaderia diversificada e
integrada horizontalmente (en la cua & subproducto o desperdicio de un rubro es € insumo de
otro y viceversa) se vuelven mas autosuficientes y menos vulnerables a las incertidumbres del
climay del mercado, y alos vaivenes de las paliticas agricolas, maxime s ademas verticaizan
sus actividades agroecondmicas, encargandose de la pre-produccion, de la produccion
propiamente tal y de las etapas posteriores a ésta (procesamiento y comercidizacion).

Estos agricultores, d diversficar sus rubros e integrar verticamente sus actividades,
tienen ocupacién productiva para todos los miembros de la familia durante todo € afio; son
autosuficientes en la produccion de dimentos y de agunos insumos, generan ingresos en forma
permanente y disminuyen sus riesgos. Ademas, d verticdizar sus actividades, acceden a los
factores de produccion a costos 0 precios més bgjos, tienen menores costos unitarios de
produccion y, findmente, venden sus productos a mejores precios. En taes condiciones, es
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menos probable que se vean seriamente afectados por los factores externos a sus fincas y
comunidades.

Estos agricultores, diversificados e integrados horizontamente y también integrados
verticadmente, se ven menos afectados por politicas agricolas inadecuadas, por la insuficiencia
de créditos, por las deficiencias en d suministro de insumas, por los precios fijados por €
gobierno para un deter minado producto y sus condiciones de comercidizacion, porque dlos
disponen de muchas salvaguardias contra dependencias, adversidades, riesgos e incertidumbres.
Ellos logran solucionar sus problemas mas inmediatos, a pesar de no acceder a los factores
clasicos de moddlo convenciond, lo que significa que dicho modelo no es necesariamente la
Unica dternativa de desarrollo y que sus componentes no son tan imprescindibles como muchas
veces e piensa.

La comparacion entre los dibujos N° 4 y N° 8 indica, por s sola, [o mucho que los
agricultores podrian lograr a través de la estrategia propuesta, aun sin hacer gastos adicionaes
de consderacion, y sn acceder a factores materides escasos y externos a los predios y
comunidades. Indica, asmismo, que s los agricultores hicieran apenas lo que estaindicado en
e dibujo N° 8, sus principaes problemas estarian resueltos, las dependencias desaparecerian,
los factores externos perderian importancia, los componentes clasicos de modernizacion
(créditos, subsidios) pasarian a ser prescindibles, los riesgos disminuirian, los agricultores se
emanciparian; asmismo, las familias estarian bien dimentadas y, consecuentemente, habria un
mejoramiento en sus condiciones de sdud y en su productividad y ademas, los ingresos
aumentarian y las condiciones de vidamejorarian.

Como consecuencia de todo lo anterior, desgparecerian las principales motivaciones
para abandonar € campo y disminuiria la presion sobre los gobiernos para que solucionen -en
las ciudades- los tres grandes problemas que agobian a las autoridades urbanas. generar
empleos, gecutar proyectos habitacionaes de dto costo y satisfacer las necesidades dimentarias
de los pobres, porque los agricultores -€llos mismos- se autoemplearian en sus propias fincas,
construirian sus casas con los materides producidos o0 existentes en sus predios y s
autoabastecerian de dimentos en susfincas diversificadas; todo ello en su propio medio, con sus
propios recursosy sus propios esfuerzos.

Es necesario reconocer y valorar las inmensas potencididades que existen en  medio
rurd y a partir de dlas, a bgo costo y con rediva facilidad, solucionar en & campo los
problemas que no logramos resolver en las ciudades, incluso llevando a cabo programeas de
atismo costo que consumen con voracidad los recursos fiscaes. A modo de gemplo, en €
libro "Complexo Agroindudtria - o Agro-business Brasileiro”, de los autores Ney Bittencourt



62
de Araujo, lvan Wedekin y Luiz Antonio Pinazza, se airma que "mantener a un hombre en la
ciudad, cuesta 22 veces mas caro que mantenerlo en € campo”. Es necesario corregir la
equivocacion de sobreestimar 1o urbano y subestimar 1o rural, no tanto para que los urbanos
vuelvan d medio rurd (porque es poco probable que elo ocurra) pero por 10 menos para que
los que alin permanecen en @ campo no sigan ilusionandose con los falsos aractivos de las
ciudades.

Definitivamente, es necesario revalorizar € sector agropecuario y rurd; discriminar
positivamente la agricultura y muy especidmente a los pequefios agricultores; la solucion de
muchos problemas urbanos (desempleo, fdta de viviendas, hambre, ddincuencia, etc.) esta
en € campo. El marginado urbano de hoy es € hijo o nieto del campesino desamparado de
ayer. Son tantas y tan negativas las consecuencias que € abandono del campo genera en las
ciudades, que no seria exagerado afirmar: 0 se salvaalas zonas ruraes o se pierde la nacion (en
el desempleo, en & hambre, en laddincuencia, en laviolencia palitica, en ladrogadiccion, etc.).

Los pequefios agricultores, que sudlen ser injustamente consderados como @ gran
problema rurd (que repercute negativamente en € medio urbano), podrian y deberian ser la
gran solucion, directamente parad sector rurd e indirectamente para e urbano.
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1. EL PROTAGONISMO DE LOSAGRICULTORESTIENE
SUSLIMITES: EL ESTADO NO PUEDE DESHACERSE
DE LOSSERVICIOSESTRATEGICOS

En los capitulos anteriores se ha tratado de demostrar que los pequefios agricultores
pueden obtener resultados extraordinarios en términos de aumento de la produccién, de la
productividad y de los ingresos. Y dlo por escasos que sean sus recursos de capitd, por
adversas que sean las condiciones fisico productivas de sus predios y por limitados que sean los
gportes de recursos y servicios externos a sus fincas y comunidedes.  Ello indica que dlos
también pueden acanzar la eficiencia, transformarse en pequefios empresarios conectados con €
mercado en forma competitiva y modernizarse SN modernismos y SN consumismos
tecnol 6gicos.

Sin embargo, aunque dlo sea posible, no es justo imponerle a los campesinos una
politica de sacrificios, abnegeciones y “"economia de guerd’, condendndolos a seguir
produciendo ad infinitum en condiciones de adversdad y y con minimo agpoyo oficid,
con mayor razén s € Estado sigue aplicando sus recursos en actividades muchismo menos
importantes que la produccién de dimentos. Es fundamental, entonces, que los pequefios
agricultores estén organizados para que, ademas de producir, administrar y comercidizar
eficientemente, también fortalezcan su poder palitico y reivindiquen que € Estado y los
proveedores hagan lo minimo que podrian y deberian hacer en pro del desarrallo agropecuario.
Debidamente organizados y politicamente fortalecidos deberian reivindicar la adopcion de las
siguientes medidas:

1) Formulacion de politicas nacionales de desarrallo que no discriminen en contra de la
agricultura, y de paliticas agricolas en particular que no discriminen en contra de los
pequefios agricultores.

2) Asignacion a sector agropecuario de recursos adicionaesy su distribucion en forma
mas equitativa, en beneficio de todos los agricultores.

3) Adecuacion en la formacidn de profesiondes y técnicos de ciencias agraries a las
necesidades concretas de la mayoria de los agricultores y de los empleadores que
contratan sus servicios. Estos demandantes requieren egresados mucho més
pragmaticos, eficaces 'y practicos, que tengan rea capacidad de ayudar a solucionar los
problemas de los agricultores "tales como elos son y con los recursos que red mente
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poseen”. Para dlo necesitan egresar con conocimientos mas relevantes, con meores
habilidades, aptitudes y destrezas y con actitudes de compromiso para transformar
redlidades tan adversas como por gemplo lailustradaen € dibujo N° 4y, de hecerlo §
€s necesario, sin contar con recursos adiciondes alos que dli estan ilustrados.

Adecuacién de las orientaciones y @ funcionamiento de los servicios agricolas de
gpoyo alas necesidades concretas de los agricultores. Muchos de estos servicios tienen
pesadas e ineficientes estructuras burocréticas, estan sobrecargados de funcionarios
ma remunerados y desmotivados, y presentan inaceptables contradicciones entre: i) 1o
que declaran sus objetivos condtitutivos, ii) las actividades que verdaderamente
gecutan; y iii) lo que las familias rurdes relmente necesitan recibir de dlas, dichas
contradicciones generamente son muy profundas. Es necesario hacerlos cumplir sus
objetivos conditutivos, exigir que sus actividades sean gecutadas con ficiencia y
eficacia para que produzcan resultados concr etos; definir daramente sus funciones y
eiminar susdigorsonesy deficiencias, descentrdizar y desconcentrar sus actividades
para que los agentes de desarrollo estén mas cercanos a los agricultores y a sus
problemas cotidianos, eiminar rutinas y controles adminidrativos innecesarios,
modernizarlos (no tanto en equipos y edificaciones, pero s en procedimientos y
actitudes); hacer mas eficientes sus mecanismos de operacion e intervencion; y adoptar
nuevas metodologias para ampliar su cobertura. Asmismo, desburocretizarlos,
despolitizarlos, agilizar sus operaciones'y reasignar a los funcionarios, capacitandolos
para que megoren su desempefio y exigir de dlos que no sdlo cumplan con g ecutar
las actividades pero que se comprometan a que éstas produzcan resultados, sinlo
cud de poco sirven.

Todo lo anterior, con d propdsito de que dichas indituciones y personas cumplan
reslmente con su deber de ofrecer sarvicios que tengan capacidad de dar respuestas
efidentes y efectivas a las necesidades y problemas de la mayoria (no de una minoria)
de los agricultores; de no ser adl, es dificil judtificar la razon de su existencia'y, alin
més dificil, conseguir que se les asigne recursos adicionaes. Es urgente romper
circulo vicioso en @ cual € Estado no aporta recur sos suficientes a los servicios
agricolas de apoyo porque son in€ficientes y éstos, a su vez, se vuelven alin mas
ineficientes porque € Estado no les proporciona € apoyo necesario. S no es
posible aumentar los presupuestos de dichos servicios, es preferible reducir estructuras
y metas para que las indituciones dispongan de recursos suficientes para pagar
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adecuadamente a sus funcionarios y con dlo poder exigir que operen con eficiencia
Definitivamente, no se judifica seguir manteniendo edtructuras que por edar
sobredimensionadas se mantienen inoperantes, ya que Sus recursos gpenas acanzan
para pagar los bgjos sueldos de los funcionarios, y no asi para los gastos operativos
necesarios para gjecutar sus actividades sustantivas y cumplir las finalidades para las
cuales fueron condtituidas.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que: a) estos organismos publicos son
mantenidos por la sociedad; b) los profesonales que en dlos se desempefian
generalmente estudiaron en escuelas publicas mantenidas con los impuestos
aportados por la sociedad; y €) para mantener dichos organismosy pagar los
sueldos de sus empleados € Estado dgja de ofrecer otrosimportantes serviciosa
una gran cantidad de sus habitantes; es decir la sociedad se sacrificay se priva
de otros bienes y servicios para poder mantener estos or ganismos publicos de
apoyo a la agricultura y pagar los sueldos de sus funcionarios. Esto significa
que los profesionales de dichos organismos no tienen € derecho de negar (y s
tienen € deber moral de ofrecer) reales oportunidades de desarrollo a quienes,
con sus sacrificiosy privaciones posbilitaron que estos profesionales hayan sido
formados en € pasado y estén siendo pagados en € presente; maxime cuando
dichas oportunidades dependen de los conocimientos que poseen y de los
puestos que ocupan; ambos financiados por los aportes directos o indirectos de
losagricultores, quienestienen e derecho derecibir estajustaretribucion.

Adecuacion de las escudlas basicas rurdes para que se transformen en centros de
participacion comunitaria y formacion de recursos humanos. las escuelas basicas
deberian ofrecer a los nifios ruraes los conocimientos, habilidades y actitudes para
que, una vez adultos, protagonicen la solucion de sus propios problemas'y promuevan
su desarollo y d de sus comunidades, en forma més auténoma. Esta adecuacion
deberia introducir cambios en los contenidos de la ensefianza, en los materiaes
didacticos, en los métodos pedagdgicos y en laformaci on/capacitacion de los docentes
[5]. Los nifios rurdes no deberan seguir siendo obligados a memorizar tantas fechas
de hechos histéricos y nombres de héroes de otros paises, lalongitud deriosy dturade
montafias de otros continentes, 0 & nombre de animaes exdticos; pero s deberian
recibir una educacién rdevante paralavidaen & campo, parad trabgo rura y parad
compromiso socid de promover @ desarrollo de sus comunidades.
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Es necesario que a los nifios rurales se les ensefie i) menos sobre seméforos,
rascacielos, puertos, banearios y centros de recreacion urbana (que los desarraigan de
sumedio), y ii) masavaorar lo rurd; aidentificar las riquezas y recursos productivos
exigentes en las fincas, a utilizar raciondmente y en su propio beneficio dichos
recursos, a no dafiar d medio ambiente, a desarrollar sus habilidades manudes, a
producir y consumir frutas, verdurasy otros aimentos en forma balanceada, a procesar
y conservar dimentos, apesar y medir, a calcular proporciones, intereses, superficiesy
volimenes, a aplicar primeros auxilios, a tener mejores hdbitos de higiene; a no
contaminar € agug; a tener una letrina para la familia; a aplicarse vacunas y adoptar
otras medidas profilécticas; a cepillarse los dientes; a lavarse las manos antes de las
comidas, aedimular d desarrollo de la persondidad, con autoestimay autoconfianza;
a vaorar la solidaridad; a ayudar d préjimo; a asociarse 0 cooperar con € para
solucionar problemas comunes y a promover € desarrollo de la comunidad; y a
identificar nuevas oportunidades de producir més y meor, de progresar y de vivir
mejor en € campo. En fin, que se les impartan conocimientos Utiles que les ayuden a
solucionar sus problemas cotidianos de vida, de trabajo y de participacion comunitaria,
gue e les ensefie mas de lo actud y de lo cercano y no tanto de lo pasado y de lo
lgjano.

La adecuacion aqui propuesta se debe a hecho de que la cobertura cas universal de
las escuelas basicas rurades podria contrarrestar, a bajo costo, la limitada capilaridad
de los servicios de extension rural. Ademas, d paso por la escuela béasica es, para
muchismos habitantes rurales, la Unica oportunidad en toda su vida de recibir agin
tipo de formacion regular y Sstemetizada.

Exigencia alos fabricantes de equipos para que éstos sean més durables, econdémicosy
funcionaes a las escdas de produccidn de los ditintos estratos de agricultores. En
cuanto a los insumas agropecuarios, exigir semillas adaptadas a adversas condiciones
productivas, plaguicidas mas eficaces y menos dafiinos, fertilizantes mas eficientes,
etc. No esjusto que @ sector agricola pague por in€ficiencias que no son suyasy
gue éstas sean tradadadas a los costos de produccion (y distribucion) y con €lo
reduzcan las gananciasdelosagricultores.

Los cambios anteriormente propuestos son necesarios para que todas las familias

rurdes tengan efectivas oportunidades de desarrollarse. Sin embargo, es necesario mencionar
que la adopcion de un adecuado modelo de desarrollo agropecuario, laformulacion y gecucion
de politicas agricolas compatibles con las necesidades de la mayoria de los agricultores y la
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adecuacion de laingtituciondidad de apoyo a agro a las necesidades de estas mayorias, no s2
generara espontaneamente, de arriba hacia abgjo, ni de afuera hacia adentro.

Es necesario considerar que la formulacion de las politicas esta influida por personas
que, de dguna forma, se benefician de statu quo 0 que no tienen senghilidad ante las
necesidades y sufrimientos de las mayorias naciondes postergadas; transformaciones mas
profundas atentarian en contra de los intereses de quienes sacan provecho de la situacién
vigente. Por edtas razones, los camhios que normalmente estos formuladores proponen son
superficiaes o los minimos necesarios para no amenazar 0 poner en riesgo su estabilidad.

El sector agropecuario, sn embargo, exige cambios amplios, profundos y muy
urgentes; los cuaes sdlo podran ser llevadas a cabo s aquellos que actuamente pagan o sufren
las consecuencias dd modelo imperante tienen acceso a las decisones correspondientes. Por
esta razon adiciond, esimprescindible que los agricultores estén organizados para fortalecer su
poder palitico y reivindicatorio; sdlo asi serén capaces de lograr las amplias, profundas y
rapidas transformaciones que exige la formulacion de las politicas y & funcionamiento de la
indtituciondidad de gpoyo a agro. Por todas las razones antes mencionadas, estos cambios
deberdn ser conquistados por elos en forma protagénica y organizada De lo contrario, en €
medio rural no habra cambios, ni desarrollo agropecuario, ni mucho menos equidad.

La edtrategia descrita en los capitulos anteriores requiere un esfuerzo conjunto 'y
mancomunado, dentro del cua los agricultores, debidamente capacitados, cumpliran con su
atribucién de producir, administrar y comercidizar eficientemente; y estos mismos agricultores,
debidamente or ganizados, canaizardn sus demandas para que & Estado cumpla con su deber
de adecuar las ingtituciones publicas que apoyan € agro, para que éstas les proporcionen las
oportunidades y los estimulos que €llos requieren para protagonizar su autodesarrollo. En la
etapa de transicion que mediara entre @ tradiciond intervencionismo del Estado y € nuevo
protagonismo de los agricultores, las referidas indtituciones (escuelas bésicas rurdes,
organismos de investigacion y servicios de extenson), deberdn jugar un rol edtratégicamente
muy importante a dlos les correspondera la esencid tarea de proporcionar los insumos
intelectuales (conocimientos y tecnologias) que serdn imprescindibles para contrarrestar la
insuficiencia de los insumos materiaes (créditos, maguinarias, etc.) que € Estado estd dgando
de proporcionarles; consecuentemente, dichos servicios deberdn ser reorientados, fortaecidos,
estimulados y apoyados con los recursos necesarios y por sobre todo, deberan volverse mucho
més eficientes y mucho mas capaces de ayudar a los agricultores para que dlos mismos
solucionen sus problemas.
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LA TECNIFICACION DE LA AGRICULTURA COMO
CONDICION PARA LOGRAR EL DESARROLLO RURAL

En los capitulos anteriores se ha tratado de demostrar que los pequefios agricultores, a

pesar de sus reconocidas restricciones, tienen redes poshilidades de megjorar en forma muy
significativa su produccion, productividad y organizacion, y como consecuencia, sus ingresos;
es decir, que pueden lograr su desarrollo econdmico. No obstante, ello no es suficiente;
dcanzar dicho desarrollo es solamente un medio (y en cierto modo una edrategia) para
conseguir € objetivo Ultimo que es @ desarrallo rurd, entendido como & mejoramiento de las
condiciones econdmicas, socides, culturadesy paliticas de todos los habitantes del medio rurd.

razones.

a

b)

En este documento se enfatizay prioriza e desarrollo econdmico por las siguientes

El mejoramiento de las condiciones de vida de los agricultores exige € acceso amejor
vivienda, aimentacion, sdud, educacion, vestuario, etc. Para lograrlo, no sdlo es
necesario capacitar a las familias rurales en estos aspectos de la economia dd hogar,
sino que es imprescindible también aumentar sus ingresos para que puedan acceder a
dichas mgoras. Sin recursos financieros adiciondes serd muy dificil dcanzar €
bienestar familiar y lograr € desarrollo social.

La fuente generadora de ingresos para la mayoria de los habitantes rurdes es la
actividad agropecuaria  De su eficiencia productiva, gerencid, comercid y
organizetiva, dependerd € nivel de ingresos de las familias rurdes; es decir, de la
misma forma como no puede existir desarrollo social sin desarrollo econémico,
tampoco puede exigtir este Gltimo sin una agricultura eficientey rentable.

Dos importantes aspiraciones sentidas por la mayoria de las familias rurdes son
obtener su seguridad dimentaria y aumentar sus ingresos con un minimo de riesgos.
Empezar por satisfacer estas aspiraciones sentidas y conseguir que ellas mismas lo
hagan, a través de acciones concretas, es una interesante estrategia para romper €
circulo vicioso del subdesarrallo. Una vez dado este primer paso, los agricultores
sentirén que s dlos son capaces de solucionar sus problemas dimentarios y aumentar
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susingresos, también seran cgpaces de solucionar otros problemas que los afectan, con
lo que aumentardn su autoconfianzay ampliaran su horizonte de aspiraciones. A partir
de estos avances ocurrird un red cambio de actitudes y de vaores, los cudes son
importantes componentes del desarrollo cultural. Sin embargo, es dificil conseguir
estos cambios de actitudes simplemente con planteamientos tedricos y abstractos; es
més fé&cil lograrlos a través de actividades concretas, las que tienen una gran fuerza
motivadora. Conseguir que los agricultores aumenten su produccion, su productividad
y susingresos es una forma concreta de elevar su autoconfianza, de promover cambios
de actitudes y de lograr que €llos se mativen paranuevasy permanentesiniciativas.

d) Junto con llevar alaprécticae desarrollo agropecuario, no sdlo experimentaran los
cambios de actitudes mencionados en € punto anterior, SN0 que se dardn cuenta
también de que dgunos problemas productivos y econdmicos no pueden ser
solucionados en formaindividud y sin gportes externos. Por esta razén, comprenderan
la necesdad de organizarse para candizar sus demandas, fortaecerse como grupo,
desarrollar su liderazgo y participar en la toma de decisones que los afectan. Al
hacerlo estardn dando un importante paso hacia su desarrollo palitico, tendiente a
lograr que € gobierno adopte decisiones y gecute servicios y obras de infraestructura
gue respondan a aquellas demandas de los habitantes rurales que no pueden satisfacer
por s mismos. La participacion de los pequefios agricultores en la toma de
decisiones ddl gobierno es muy importante por que, mientras éstas sigan sendo
adoptadas exclusvamente por los que tienen € saber, € poder y los recursos,
losque no lostienen seguiran no teniéndolos.

En los capitulos anteriores se ha indicado que € Estado no esta en condiciones de
ofrecer todos |os componentes ddd modelo dlasico de desarrollo agropecuario alatotaidad de
los agricultores (crédito rurd, suministro de insumos y equipos, garantias de precios y de
comercidizacion, obras de riego, amacenge, caminos, indaacion de agroindustrias, €c.);
sencillamente porque no dispone de recursos suficientes para hacerlo. Esta restriccion sera aun
mayor s alos componentes del desarrollo agropecuario recién mencionados se les agrega
aqudlos reecionados con d desarrollo social (escuelas, postas de sdud, vivienda,
comunicacion, generacion de empleos, esparcimiento, &c.).

Y entonces cabe preguntarse quién financiara estos servicios y la infraestructura de
indole socid. ¢Dispone € Estado de los recursos para poder ofrecer todos |os componentes del
desarrollo agropecuario y tamhién los del desarrollo social mencionados a todas las familias
rurales?
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La situacién de escasez de recursos publicos para enfrentar € desarrollo econémico y
socid del medio rural se complica aun més debido a rgpido éxodo rurd y a la consecuente
urbanizacion de los paises de la Region. Los habitantes urbanos, que actua mente representan €
75 por ciento de la poblacion latinoamericana, aumentaran cada vez mas. Ellos estan megor
organizados y sus problemas son mas visibles, puesto que estan més cercanos a la vista de las
autoridades que toman las decisiones politicas. Ellos presonardn para que los gobiernos
candicen las inversiones plblicas hacia la solucién de sus problemas y se les asegure dimentos
a precios compatibles con los bgjos sdarios de la mayoria, perjudicando aun mas a los débiles,
dispersos, Igjanosy menos visibles agricultores.

Las frecuentes autorizaciones que los gobiernos conceden para importar aimentos
cuando los precios de los productos agricolas naciondes se devan, confirman la discriminacion
positivaen pro de los consumidores (mayoria) y negativa en contra de los productores (minoria).
Entre importar un producto de largo consumo popular que contribuya a reducir 10s gastos con
dimentacion del 100% de los habitantes del pais o dgjar de hacerlo para proteger a un 5% de
los habitantes que se dedican a cultivar dicho producto, los gobiernos estén optando cada vez
més por la primera dternativa Desgraciadamente es cada vez menos probable que los
gobiernos fijen politicas sectoriales favorables ad agro s dlas se contrgponen a las paliticas
econdmicas globales (a modo de gemplo, devar @ vaor dd dolar para favorecer a la
agricultura de exportacion).

Las presiones de | os habitantes urbanos actuaran en contra de la deseada candizacion
de recursos destinados a la solucion de | os problemas de los habitantes rurales. Todo indica que
los recursos escasos fluiran hacia los primeros, a menos que los segundaos se organicen y
fortalezcan su poder politico. Esto posibilitaria revertir la tendencia'y lograria que € Estado
efectle las inversiones necesarias para eliminar en e campo las causas del éxodo rurd, en
vez de intentar tardiamente corregir sus consecuencias en las ciudades (desempleo,
margindidad, hacinamiento, hambre, carencia de sarvicios, etc.). Aungque se reconozca que
muchas de los recursos y servicios necesarios parad desarrollo rura deberian ser aportados por
e Estado, dichos recursos seran siempre insuficientes, a menos que los agricultores practiquen
una agricultura rentable que genere recursos adicionales alos proporcionados por € Gobierno, y
participen en forma protagonicay organizada en la solucion de sus propios problemas.



72
Por las razones antes andizadas, una agricultura eficiente y rentable es una condicion
para lograr € desarollo rurd. No reconocerlo seria crearles a los agricultores fdsas
expectaivas, que los estimularian a seguir eperando recursos y sarvicios foraneos, los que
probablemente nuncallegardn en cantidad suficiente para solucionar todos sus problemas.
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