LOS PORCINOCULTORES Y LOS PLANES DE CONTROL Y ERRADICACION
PE LA PESTE PORCINA CLASICA,

En los dos sistemas productivos queda de manifiesto un interés econdmico, por lo que toda
enfermedad o factor de otra indole que altere negativamente el proceso, se traducira en pérdidas
para el pais y en particular de los porcinocultores. En la Region estos sistemas de produccion
porcina se caracterizan por ser i) extensivo, que se encuentra en manos de un gran numero de
propietarios, con un reducido numero de animales y se localiza en las areas de produccion de
granos y pastos; mientras que en la ii) produccién industrial, et nimero de propietarios es reducido
y con un elevado numero de animales por explotacién; concentrandose en torno a los grandes

centros de consumo, lugares en los cuales, ademéas se ubican el mayor nimero de mataderos y
lugares de transformacion de la carne.

El sistema intensivo cuenta con la presencia de asesores médicos veterinarios individuales o
estructurados en firmas de asesoria técnica, quienes son en definitiva los garantes técnicos frente
al propietario de los animales. En ocasiones, es posible observar que los asesores técnicos
veterinarios efectian negocios complementarios tales como la distribucién de alimentos para cerdo
y la venta de productos veterinarios.

Los laboratorios productores de farmacos veterinarios (vacunas, suplementos, antibiéticos,
desinfectantes) a través de sus médicos veterinarios, se relacionan directamente con los
productores y sus asesores veterinarios, ya sea a través de la entrega de informacién cientifica
respecto a sus productos, la realizacion de reuniones cientificas y la financiacién de reuniones
anuales de suinocultores.

Esta Asociacion o Enlace Productivo-Técnico y Comercial (porcinocultores - médico veterinario
asesor - médicos veterinarios de compafiias farmacéuticas), debe ser considerado por los servicios
veterinarios oficiales en las actividades de erradicacion de la PPC.

Son varios los factores por los que porcinocultores y asesores veterinarios se organizan; entre
ellos destaca la globalizacién del comercio y la influencia que ésta tiene sobre el estado y las
organizaciones internacionales tales como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el
CODEX Alimentarius y la OIE, asi como en la aparicién de enfermedades emergentes que afectan
el rubro.

La existencia de asesores profesionales de los productores y de sistemas modernos de
informatica permiten entre otras cosas el desarrollo de una organizacion capacitada para brindar
respuesta satisfactoria y rdapida a sus asociados; enfrentar con éxito los problemas sanitarios,
productivos, y comerciales que se presentan cotidianamente; establecer enlaces con compradores,
médicos veterinarios, asesores extranjeros y con otras organizaciones de productores y, a la vez,
participar en trabajos especificos con otras organizaciones nacionales e internacionales y con el
Estado, normalmente representado por su Ministerio de Agricultura y los Servicios Veterinarios.

Por otra parte se encuentran las organizaciones de porcinocultores que quedan al margen de
este proceso de renovacion y que se caracterizan por un cardacter corporativo y principalmente
rentista. Asimismo, es interesante hacer notar que junto a la globalizacién del comercio, se viven
en todos los paises procesos binacionales de negociaciones, lo que crea condiciones para
desarrolios comerciales mas complejos tales como los acuerdos de equivalencias y en los cuales la
estructura del servicio veterinario oficial, la situacion sanitaria de la poblacion animal y la estructura
productiva porcina del pais que negocia son de gran importancia.

Entre las labores que en forma prioritaria desarrollan las organizaciones de productores con las

instituciones oficiales, estan las relacionadas con los planes de sanidad animal, los nuevos
requisitos de comercializacion y la apertura del comercio exterior.
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“En el desarrollo de las actividades de un plan de control y erradicacion es
conveniente lograr no solo una buena comunicacion entre las partes
involucradas, sino que apoyos concretos de las organizaciones de los
porcinocultores, que se traduzcan por ejemplo en responsabilidades de
cardcter financiero como la contratacién de seguros de pérdidas que
permitan solucionar uno de los problemas méds serios en la fase de
grradicacidn de la PPC, que es “la seguridad del productor de contar con un
instrumento que le permita recuperar las eventuales pérdidas por la
reaparicién de brotes de la enfermedad”. '

La necesidad de erradicar la PPC debido a los problemas zoosanitarios que genera, las
perdidas econdmicas que provoca, las limitantes que produce en el comercio internacional de
animales y sus productos, obliga a que los sectores publico y privado creen los espacios
necesarios para discutir seriamente respecto de la enfermedad y las formas para su control y

eventual erradicaciéon. Una vez definidos, éstos deben ser aplicados en la pracica con el fin de
jograr las metas propuestas.

LA ELABORACION DE LOS PLANES DE CONTROL Y ERRADICACION DE LA
PPC Y LOS PORCINOCULTORES.

El sector privado, por lo general, no ha participado en la elaboracion de los planes de control y
erradicacion de la PPC. Este sector, representado principalmente por los porcinocultores, los
médicos veterinarios y otros profesionales que los asesoran, los médicos veterinarios de los
laboratorios privados productores de medicamentos, sélo ha sido considerado en los siguientes
aspectos: informar respecto a los sistemas de produccion de cerdos y vacunas contra la PPC; en la
elaboracién del censo y distribucién nacional de la especie; en el lienado de encuestas para
conocer las caracteristicas de la produccidon y la comercializaciéon; como denunciante de la
enfermedad a la autoridad; como receptor de mensajes educativos tendientes a conocer la
enfermedad y asi facilitar su notificacién y formas de control y como invitado a reuniones para
conocer la situacién de la enfermedad en el pais o un plan especifico en su control y/o
erradicacion.

Es decir en muchas ocasiones, el sector privado, no ha sido considerado como el punto focal
del conocimiento y discusién de los problemas sanitarios, asi como tampoco su opinién ha
prevalecido en la busqueda de soluciones.

Lo anterior no deja de ser una situaciéon preocupante y que es necesario modificar, ya que
cada vez mas la porcinocultura esta siendo desarrollada a través de procesos empresariales de
alta tecnologia con integracién vertical, lo cual facilita la organizacién de los productores y de sus
asesores médico veterinarios en el ambito nacional e internacional; caracteristica que le permitira
articularse positivamente con el sector oficial y otros sectores, facilitando de esta manera el
desarrollo de alianzas estratégicas productivas.

ALIANZAS ESTRATEGICAS

DEFINICION

Las Alianzas Estratégicas se definen como asociaciones de instituciones o empresas, que se
agrupan para desarroliar actividades conjuntas a fin de lograr una determinada meta, que
beneficiara a todos sus integrantes.

TENDENCIAS EN LA AGRICULTURA MODERNA
Las tendencias de la agricultura moderna se caracterizan por fuertes cambios agropecuarios y
econdmicos; con sistemas productivos porcinos cada vez mas especializados y a la vez mas

dependientes de lo que ocurre en el resto del “Sistema Alimentario”. En los Estados Unidos de
Norte América (EE.UU.) mas de la mitad de toda la produccién de leguminosas, limones, granos,
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huevos, aves para engorda y pavos se lleva a cabo a través de procesos industriales en que la
caracteristica es la mtegramon vertlcal lyl Ios contratos de bienes y servicios.

El desarrolio de las tecnologfas !nforméticas ha permmdo el desarro!lo de complicados andlisis
de rlesgo zoosanitario destinados a evaluar el peligro de introduccién de las enfermedades a un
pais importador. Mientras que la ingenieria genética ha producido lineas de cerdos prolificas,
precoces, con baja cobertura de grasa y de gran desarrollo de masas musculares, ajustandose de
esta manera a las producciones con “bajo contenido de colesterol” demandadas por los
consumidores.

EL CONOCIMIENTO EN LA NUEVA ECONOMIA

En esta nueva agricultura, la informacién o conocimiento llega a ser muy Uutil, sea ella la
relacionada al conocimiento de los habitos del consumidor o el de los animales genéticamente
orientados para producir carne con bajos niveles de colesterol. La nueva actividad pecuaria, muy
tecnologizada, depende del saber y del “Conocimiento Practico”. El conocimiento como una
aportacion de informacion a un sistema productivo es, sin embargo, muy diferente a otros aportes
tales como las vacunas, farmacos, plaguicidas, combustible y agua.

“A diferencia de dichos insumos, el conocimiento puede ser
usado una y otra vez; de manera simultdanea y por varias
personas en forma independiente y con el uso se acrecienta,
en lugar de verse reducido”.

La forma mas eficiente de generar y desarrollar las ideas que produciran nuevas formas del
“Conocimiento Practico” es el trabajo en red. Mientras que el antiguo porcinocultor producia desde
el parto hasta la finalizacién de la engorda del animal de 90 a 100 kilogramos de peso, el nuevo
productor vende lechones destetados que seran criados y engordados en explotaciones diferentes,
con el propésito de obtener un mejor producto final.

EL CONCEPTO DE RED

¢ Qué es una red de trabajo? Muchos piensan que es informacién tecnoldgica y ciertamente, el
Internet con sus péaginas y el correo electronico forman un tejido que ayudan al trabajo en red, pero
ellas son simplemente herramientas. La idea de trabajar juntos y establecer una red de conexiones
entre los participantes de la red, aun siendo empresas o instituciones diferentes, es anterior a la
disponibilidad de estas herramientas que sdlo facilitan que el intercambio de informacion entre los
usuarios sea realizado en forma veloz.

‘Las redes de trabajo son asociaciones de empresas o
instituciones que se interconectan e intercamunican para lograr ei
desarrollo Optimo de las acciones conducentes al logro dei
objetivo planeado en comun y a los beneficios mutuos derivados
al lograr la meta’”.

“En este sentido una AE no es mds que una red de trabajo
conformada por dos o mds empresas o instituciones”.

La razdn por la que las redes de trabajo son los mejores medios para producir en el nuevo
“Conocimiento  Préctico”, es que sus componentes manteniendo su autonomia, estan
interconectados, lo que permite la combinacién de las ideas y el compartir y participar del nuevo
conocimiento. Esto representa una mejora respecto a las antiguas organizaciones en que las
partes que la componen no estan funcionaimente enlazadas.
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Las redes son la base para la comunicacion y el compartir y distribuir informacion. Eilas
permiten deaarrollar ideas, actividades, planes etc. que funcuonarén para obtener un resultado
eonjunto més grande que la suma de las partes individuales de la red.

La red permite tanto la especializacién en el sentido que sus componentes mantienen su
individualidad, como el acceso a nuevas ideas, nuevos “Conocimientos Practicos”. El principal valor
de la red de trabajo es su eficiencia para adaptarse al actual contexto econdmico cada vez mas
dindmico e inestable.

LA NUEVA AGRICULTURA

La agricultura cada dia depende mas del conocimiento cientifico, 1a investigacion y es por lo
tanto cada vez menos posible que el productor pecuario actie como actor independiente en la
cadena de la produccién de alimentos.

Los productores que permanezcan independientes en un sistema de estas caracteristicas
seran afectados en su autonomia, ya sea por el aumento de los controles que se requiere aplicar a
los abastecedores y procesadores, asi como los requerimientos que le estableceran sus clientes
nacionales o internacionales.

La participacion en gran escala en la produccion de. alimentos requiere de mucho capital,
tiempo y conocimiento que el disponible por cualquier ganadero individual. La investigacion y
desarrollo de la biotecnologia e ingenieria genética, son inaccesibles en términos individuales.

“Las Redes y por lo tanto la organizacion en las AE, constituyen el
mecanismo a través del cual los ganaderos individuales pueden
llegar a ser parte de sistemas mayores”

En un inicio serd complicado que los ganaderos acepten reemplazar su relativa autonomia por
las nuevas relaciones de interdependencia que se requieren dentro de las nuevas modalidades
agricolas, la que supone cambios radicales en la forma de hacer las cosas y no es por lo tanto un
solo cambio de objetivos, las redes de trabajo son una nueva forma de hacer cosas en equipo.

LA EXPERIENCIA DE CHILE

En 1978 y a raiz del brote de Peste Porcina Africana en el continente, se desarroliaron junto
con FAO un conjunto de actividades tendientes a mejorar el conocimiento de dicha enfermedad en
el pais y a la implementacion de medidas de cardcter preventivo y de técnicas de diagndstico para
las Pestes Porcinas. Las actividades contemplaron reuniones y conferencias con los médicos
veterinarios responsables de las granjas porcinas industriales y con sus propietarios, que ya se
encontraban organizados en forma de una asociacion.

Estas actividades, pueden ser definidas como el inicio del proceso de articulacion entre los
sectores publico y privado, que como todo proceso fue largo y no exento de complejidades.

“Desde sus inicios, esta articulacion consideré la
unidad propietarios de cerdos - médicos veterinarios
responsables de las explotaciones de cerdos y sus
respectivas organizaciones”.

En 1979 el SAG, inicia un Proyecto de Control y Erradicacion de la PPC, el cual consideraba
una linea de accién de educacion sanitaria que tenia como objetivos los siguientes: a) elevar el
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conocimiento de la enfermedad en la comunidad, a fin de aumentar el grado de notificacion, b)
incrementar el conocimiento de las actividades del proyecto, con el objeto de lograr la colaboracion
da Ja comunidad. ‘ T ‘ S -

La realizacion de viajes de capacitacién de los profesionales del SAG, especialmente a Europa
y la asesoria de expertos internacionales, permitié conocer en terreno las caracteristicas de los
planes de control y erradicacién aplicados en Francia, Bélgica y Holanda y la importancia de las
organizaciones de productores y de veterinarios en el control de las enfermedades.

Durante el afio 1983 se inicia la publicacion de informativos técnicos referentes a la situacion
de la enfermedad en el pais, complementado con seminarios a grupos de productores y médicos
veterinarios de las diversas regiones del pais.

En Chile la organizacién de los porcinocultores estd basicamente centrada en las
explotaciones de caracter industrial intensivo, las que distribuyéndose en practicamente todo el
pais estan mayoritariamente ubicadas en las regiones del centro y sur del pais. En el pais no
existen organizaciones de pequefios propietarios de cerdos y su organizacion, cuando ella existe,
es a través de comités de pequefios agricultores.

Las reuniones con la Asociacion de Productores de Cerdos (ASPROCER) y con sus asesores
medicos veterinarios se realizaron con bastante frecuencia, en particular una vez que la incidencia
de la enfermedad disminuy6 en el pais.

“En todas las reuniones con los propietarios industriales de cerdos
aparecia el tema de suspender la vacunacion y de las posibles
pérdidas por la reaparicién de la enfermedad en las piaras. sin
vacunacion, siendo este aspecto uno de los que mds preocupaba a
los propietarios de cerdos”.

Sin embargo, hay que reconocer que la adecuada interrelacion entre los sectores publico y
privado incluyendo a sus asesores veterinarios permitieron entregar una informacion técnica clara
respecto a los casos de PPC en el pais, las caracteristicas de su control, el riesgo de su
introduccion en las piaras industriales y la aplicacién de normas de bioseguridad en las granjas,
facilitaron enormemente la positiva participacion de los productores y profesionales.

El trabajo conjunto del SAG, ASPROCER vy veterinarios privados, permitié la contratacién de
una poliza de seguros destinada a recuperar las eventuales pérdidas del capital animal sacrificado
y enfermo, ocasionadas por la reaparicion de la enfermedad.

Las caracteristicas bésicas del seguro son:

1. El asegurado es ASPROCER.

2. lLas materias aseguradas son ejemplares de crianza y multiplicadores incluyendo rebarios
nucleos.

3. Mediante la pdliza, la Compariia de Seguros se compromete a indemnizar toda pérdida de
cerdos como resultado directo de la PPC y/o pérdidas de cerdos que se originen en una
orden oficial del SAG de sacrificar cerdos como consecuencia de un brote de la
enfermedad.

4. Los animales se valorizan en délares americanos, individualizandose por propietarios y su
dotacion animal, a través de un listado de los miembros del ASPROCER por regiones del
pais.

5. Define una serie de medidas de bioseguridad para las granjas porcinas industriales tales
como:

s Cerca perimetral.
* Un solo acceso de personas, vehiculos y animales a la granja.
e Debe disponer de un pediluvio con desinfectantes.

14



* Los cerdos que ingresen al plantel deberan proceder exclusivamente de predios libres
de PPC, - Ce e
Las personas que ingresen a la granja deberan cambiarse ropas y zapatos.

No podran ingresar al plantel las personas que en las Uitimas 48 horas hayan tenido
contacto con cerdos, ferias, mataderos, exposiciones de ganado y laboratorios
pecuarios.

e El agua para lavado y bebida de los animales debera ser potable o de pozos o norias
debidamente protegidas.

Por su parte el SAG, aumentara la supervisién a los mataderos y mercados e instituira un

“grupo de emergencia sanitaria” a fin de atender a la brevedad toda denuncia o sospecha

de enfermedad.

A partir del inicio del seguro, el SAG llevara a cabo pruebas seroldgicas periddicas en los

mataderos.

Se excluyen las pérdidas sufridas por un predio afectado debido a los siguientes factores:

* Que haya realizado vacunaciones contra la PPC a contar del inicio de esta poliza.

¢ Que se hayan alimentado a los cerdos del foco con desperdicios.

* Que a contar del inicio de la pdliza se hayan importado elementos que pudieran
vehiculizar el virus de la PPC, tales como utensilios, medicinas, material bioldgico,
semen, embriones, subproductos del cerdo etc., y que se mantenga dichos elementos
al margen de los controles oficiales correspondientes.

» Que ante una sospecha de enfermedad roja (PPC, Peste Porcina Africana, Erisipela,
Salmonella) no diera aviso a la oficina del SAG mas cercana en forma inmediata; si
retirara del predio, cerdos o productos que pudieren vehiculizar el virus de la PPC; si
no prestara colaboracion a los funcionarios del SAG en las labores de vigilancia
epidemioldgica y controles sanitarios necesarios de realizar en el area focal y perifocal
a fin de dilucidar la sospecha en estudio.

 Si ante la confirmacién de un foco de PPC no diera fiel cumplimiento a las
instrucciones dadas por el SAG en relacién con las medidas sanitarias vinculadas al
sacrificio de los animales; inhumacién de cadaveres, eliminacion de restos de
alimentos; lavado y desinfeccion de la granja y del drea comprometida, y otras medidas
sanitarias que determine el SAG.

A través de las Resoluciones del SAG N2 2928 de Octubre de 1997 y N2 987 de Abril de 1998,
se prohibe respectivamente la aplicacién de vacunas en contra de la PPC en todo el territorio
nacional y se declara a Chile como Pais Libre de Peste Porcina Clasica.

Para afrontar exitosamente el gran reto que representé erradicar del pais una enfermedad de
la complejidad de la PPC, resulté fundamental una adecuada coordinacion del sector publico
representado por el SAG y su Departamento de Proteccién Pecuaria con:

Los organismos internacionales como la FAO, que facilitaron el acceso a consultorias de
expertos internacionales y la capacitacion de médicos veterinarios de la institucidn en el
extranjero.

El sector privado, representado por los productores de cerdos y su organizacion gremial
ASPROCER, quienes dieron el apoyo financiero fundamental para asegurar a través de
una Pdliza de Seguros a cargo de la Compafiia “Chilena Consolidada” el pago de las
eventuales pérdidas sufridas por los productores de cerdos ante un brote de PPC.

El sector de médicos veterinarios privados de las explotaciones porcinas, quienes en su
relacion directa con los propietarios de cerdos fueron sensibilizando y haciendo
permeables las ideas de erradicacion de esta grave enfermedad.

El sector académico representado por las universidades y sus escuelas de medicina
veterinaria.

Los laboratorios productores de medicamentos veterinarios quienes acogieron las
modificaciones a los controles de las vacunas y que financiaron junto a los productores de

15



cerdos pruebas de campo destinadas a medir la duracidn de la inmunidad conferida por la
vacuna contra |a PRC, , .

LA EXPERIENCIA DE MEXICO

Las organizaciones de porcicultores en México, han participado de diversas maneras en la
campana contra la PPC. La gran complejidad y dimensién de la industria porcina mexicana
determina la existencia de un gran numero de organizaciones gremiales de porcinocultores que se
asocian en el dmbito nacional, estatal y regional.

Organizaciones Nacionales:
1. CONAPOR Consejo Nacional de Porcicultura.
2. COMEPORConsejo Mexicano de Porcicultura

Organizaciones Estatales:

UGRPG  Unién Ganadera de Porcicultores del Estado de Guanajuato.
URPJ Unidn Regional de Porcicultores de Jalisco

URPM Union Regional de Porcicultores de Michoacan.

URPES  Unién Regional de Porcicultores del Estado de Sonora.
APEY Asociacién de Productores del Estado de Yucatan

aOpowp

Estas organizaciones gremiales corresponden a los estados del pais con mayor
concentracion de poblacion porcina y han tenido una participacion financiera mas activa en las
campanias contra la PPC. Los esquemas de participacién han sido:

» Mutualidad: una vez que se alcanza la fase de suspender la vacunacion contra la PPC, los
porcinocultores aportan fondos para contingencias derivadas de los brotes de la
enfermedad. .

» Este Fondo fue insuficiente para indemnizar a los porcicultores afectados por brotes de la
enfermedad en el estado de Jalisco.

* Seguro Ganadero: se contratan Seguros por muerte de animales en la etapa de no-
vacunacion.

* Fondos federales de Contingencia: son recursos financieros aportados por el gobierno para

indemnizar a los porcicultores en casos de brotes y rebrotes durante la fase de no-
vacunacion.

Actualmente, México tiene 10 de sus 32 estados libres de la PPC y dentro de ellos esta el de
Sonora que ha sido confirmado como tal por Canada y EE.UU., lo que le ha permitido establecer
actividades comerciales con ellos, demostrando con esto el éxito de sus programas de lucha contra
la PPC.

EL DESARROLLO DE UNA ALIANZA ESTRATEGICA

Una AE y una red son similares y estan constituidas por instituciones o actores que han
decidido desarrollar actividades en conjunto a objeto de lograr objetivos y beneficios mutuos, los
que individualmente no se podrian haber alcanzado. Tanto las redes como las AE son en dicho

sentido, aventuras cooperativas caracterizadas por la relacion mutua entre las partes.

“Se debe tener presente que en lo medular la AE no es mas que
una relacién de confianza, siendo por lo tanto la comunicacion
entre las instituciones o actores que la componen, asi como la
claridad en las actividades a desarrollar, elementos de gran
importancia para su éxito”,
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Las etapas basicas en la formacion de una AE son: la planificacién estratégica, seleccion de un
socio, negociacion y la implementacion.

PLANIFICACION ESTRATEGICA

Es lejos el paso mas importante, ya que es la base del éxito de la AE. Para que una alianza
sea verdadera, debe ser bién pensada y si se desea que sea estratégica, debe involucrar una
cuidadosa reflexién y planificacién respecto a:

» Lavisién actual y futura de la institucién.
» Conocer sus fortalezas y debilidades.
e Al compromiso con el proyecto.

“Tener una visidn significa conocer las aspiraciones de la
organizacion, comprendiendo la o las metas que deben
alcanzarse y trabajar para lograrlo“.

Para el gobierno y su autoridad de sanidad animal, comprende el conocimiento de los efectos
que las enfermedades tienen sobre la produccién animal, el nivel de vida de la poblacién y su
comercio internacional y por lo tanto realiza acciones mas o menos estructuradas tendientes a
evitar que la enfermedad en particular genere dafios econdmicos de magnitud y en algunos casos
impulsa planes de erradicacién en el &mbito nacional y regional.

Los productores y sus organizaciones desean que el rubro genere utilidades a través del
comercio de sus productos tanto nacional como internacionalmente, sean estos animales, genética
0 came y por lo tanto comprenden mucho mas directamente el efecto econémico que las
enfermedades tienen sobre sus animales ya que ellas limitan el desarrollo del rubro y el acceso a
mercados sanitariamente mas exigentes.

También las organizaciones estan conscientes del hecho que se vive un tiempo de mercados
globalizados, sanitariamente exigentes y en los cuales las negociaciones en funcién de realidades
sanitarias de los paises y de referentes internacionales es cada vez mas frecuente.

De alguna forma, las organizaciones entienden que la gestion de produccién animal y venta de
productos animales se rige tanto por marcos reglamentarios locales como internacionales y que la
forma de abordarlos es trabajando conjuntamente con el sector publico.

En esta etapa, tanto el sector publico, los servicios veterinarios oficiales, el sector privado
representado bésicamente por los productores de ganado porcino y sus organizaciones; los

medicos veterinarios privados; deben definir y explicar su papel en este nuevo marco referencial de
la ganaderia.

“Es, lo que se podria denominar como la etapa de reflexion
de los futuros socios"

Puede ser necesario desarrollar un mecanismo local facilitador de la reflexion, el cual puede
ser por medio de reuniones con los distintos actores y destinadas a conversar sobre el tema o de
eventos nacionales destinados al andlisis del rubro en sus aspectos sanitarios, productivos y de
competitividad internacional.

En nuestro caso, la FAO como organismo internacional de reconocido prestigio y un foro para
tratar aspectos técnicos y cientificos relacionados con la agricultura mundial, seria el organismo
mediador de esta reflexién a través de la creacion de espacios de encuentro de los potenciales
socios de la AE, tales como: fomentar el dialogo a través de sus representaciones nacionales en
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los paises organizando reuniones nacionales entre los sectores privado y publico, interviniendo en
reuniones internaciones de suinocultores, mediante la realizacién de talleres continentales con log
servicios veterinariog oficiales, apoyando la implementacion del Plan Continental para la
Erradicagion de la PPC y la difusion de esta guia para la formacién de AE, conformaran sin duda
un importante apoyo a la gestién que los paises puedan realizar en su &mbito local y regional.

Si existe disposicion de participar en una AE, se debera estar convencido y tener la confianza
de que ella solucionara los problemas que limitan alcanzar la meta deseada.

“Sin duda todo aquello que limita el desarrollo del rubro porcino,
se traducird en menores utilidades o en dificultades para obtener
ganancias. Por lo tanto, la AE debe solucionar aquellos aspectos
que limitan dichos propdsitos, siendo entre ellos el de mayor
relevancia y factibilidad técnica de solucion, el control y ulterior
erradicacion de la PPC.Esta es la meta y en torno a ella las
instituciones o actores participantes de la AE deben centrar sus

esfuerzos a objeto de definir las actividades y recursos necesarios
nara consantiirln”

“El conocer las fortalezas y debilidades de la organizacion significa
conocer la institucién con gran claridad, ello, determinaré las
caracteristicas de complementariedad a buscar en los otros
potenciales socios”

El desarrollo de un “Andlisis de las Fortalezas, Debilidades y Amenazas a la organizacion
como el denominado FODA”, permite identificar los factores internos y externos que favorecen o
limitan su capacidad para alcanzar sus objetivos. Cada uno de los socios potenciales de esta AE
posee una particular situacién de fortalezas, debilidades y amenazas.

El estado, representado por la autoridad en salud animal posee, en términos generales,
algunas de las siguientes fortalezas:

1. Atribuciones legales que le permiten actuar frente al control de las enfermedades.

2. Su estructura es nacional y por lo tanto posee la capacidad de comunicacién y actuacién
en todo el pais.

3. Dispone de los profesionales con experiencia para el control y conocimiento
epidemiolégico de las enfermedades, asi como el personal requerido para desarrollar
proyectos de erradicacion de enfermedades y su evaluacion.

4. Posee los laboratorios nacionales necesarios para el diagnéstico de las enfermedades y el
control de las vacunas utilizadas en la prevencién de la PPC. '

5. Tiene una comunicacién estrecha con los laboratorios de referencia internacionales que
permiten el diagnostico preciso de la patologia.

6. Participa en los foros internacionales de sanidad animal y por lo tanto conoce y aplica
normas internacionales en la produccién, proceso y comercio de los alimentos de origen
animal.

7. También desarrolla planes conjuntos con organismos internacionales en términos de

capacitacion de sus cuadros técnicos o en la contratacién de consultores externos

Participa en negociaciones bilaterales o multilaterales con otros paises.

Coordina las actividades del sector con otros ministerios e instituciones.

0. Ejecuta planes y programas destinados a conocer y evaluar los contaminantes de los

alimentos.

11. Determina. los requisitos de importacién de los animales y sus productos asi como la
certificacion de los productos de exportacién.

20w
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Las debilidades principales del Estado serian:

1.

10.

Sus recursos presupuestarios son generalmente limitados y por lo tanto su reaccion ante
un brote o epidemia podria verse entorpecido por falta de contratacién de personal
adicional o vehiculos y/o de combustible para hacer frente a la emergencia.

Las remuneraciones de sus empleados son generalmente bajas y frente a una AE, podria
ocurrir que el personal oficial no se sintiese muy motivado.

Si bien la cobertura del servicio veterinario es nacional, podria ocurrir que faitasen recursos
humanos en ciertas dreas o que en caso extremo ellos no existiesen ni en cantidad ni
calidad.

La imposibilidad practica de llegar a detectar oportunamente el inicio y desarrollo de
eventos sanitarios en el &mbito de los predios o granjas de un area.

Generalmente, la capacitacién de los servicios veterinarios es espordadica y no sujeta a
programas de largo plazo; esto podria traducirse en algunas limitantes en el area de la
epidemiologia y diagndstico de laboratorio.

Los servicios veterinarios no poseen recursos para contratar los servicios de consuitores
extranjeros, que en las etapas finales del plan serian de gran utilidad ya que validarian lo
realizado en el &mbito nacional.

En idéntica situacion se encontraria la adquisicion eventual de materiales para el
diagnéstico de la enfermedad o el establecimiento de puestos de control cuarentenario en
areas afectadas por la enfermedad.

Los servicios publicos poseen limitantes respecto a la adquisicion inmediata de materiales
destinados al control de la enfermedad en un &area afectada (desinfectantes, vacunas,
equipos para necropsia).

Los servicios publicos, por lo general no pueden privilegiar a través de propaganda la
utilizacién de algunos productos de uso veterinario.

Un cierto grado de desconfianza hacia el sector privado, en términos que su Unica
aspiracion es realizar buenos negocios y que en dicho contexto, no importaria mucho la
ética frente a determinadas situaciones; concepciones innovadoras tales como el trabajar
en red requerirdn despejar en la accién misma del plan de erradicacion tal incdgnita.

Algunas de las fortalezas de los suinocultores y su sinergia con los médicos veterinarios
responsables de las explotaciones porcinas podrian ser: '

1.

Su estructura organizacional, en términos de concentrar la representacion de
précticamente todos los productores del rubro cerdos.

Su deseo claro y natural de desarroliarse, crecer y obtener beneficios. Lo anterior
determina que el productor de cerdos es muy permeable a entender los factores que
limitan sus aspiraciones, en particular la eliminacién de la PPC y por lo tanto a participar
activamente en la solucién de dichos problemas.

La comprensién del papel social y econdmico de la industria porcina en el pais le da

capacidad de negociacion, para solicitar a la autoridad politica del pais, determinados
recursos que podrian facilitar el desarrolio de la AE con la autoridad sanitaria oficial.
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11.

Su capacidad de evaluar rapidamente la relacion costo - beneficio en la implementacion de
una determinada actividad como asimismo de la disponibilidad de recursos financieros para
su realizacién. ' '

Lo anterior le permite contratar seguros ganaderos frente a perdidas econdmicas derivadas
de la reaparicién de la PPC; financiar capacitaciones, requerir asesoria extranjera y
también adquirir materiales para el diagndstico de laboratorio.

Su relacién directa con los laboratorios que producen farmacos veterinarios y vacunas
contra la PPC, le permiten plantear la realizacién de ensayos de campo destinadas a
probar la inocuidad y eficacia de los bioldgicos que se utilizan, aspectos de gran
importancia en el desarrollo de un plan de control y erradicacion de la PPC. En este
sentido, la organizacidn representa un puente clave entre los laboratorios y el gobierno.

Su comprension respecto a las progresivas exigencias de los consumidores nacionales e
internacionales para producir y comercializar carnes y productos.

Su cada vez mejor percepcién de que el estado es fundamental para la realizacién de las
actividades sanitarias nacionales; a la vez que en las negociaciones bilaterales o
multilaterales o simplemente para la certificacion de los animales y productos que se
exportan y que por lo tanto, es necesario trabajar en forma estrecha.

La dinamica propia del sector que le permite la realizacion oportuna de acciones.

. Su participacién en organizaciones internacionales de productores de cerdos que facilitan

el intercambio de experiencias y conocimientos respecto a los planes de control y
erradicacion de la PPC. :

La existencia de equipos asesores formados principalmente por médicos veterinarios que
facilitan tanto la comprensién de las acciones técnicas que se realizan en campo, asi como
la relacién con sus pares del gobierno.

Algunas de las debilidades de la organizacién de productores podrian ser:

1.

La ausencia de capacidad legal para la prevencién y el control de las enfermedades en el
ambito nacional.

Por disponer en muchos de los casos de una estructura sélo central y no de caracter
nacional.

Porque generalmente solo se dispone de un equipo de profesionales con cobertura central.

Carencia de laboratorios de diagndstico de enfermedades y de control de la calidad de
biologica de vacunas y medicamentos veterinarios.

Su falta de atribuciones en las reuniones de organizaciones intergubernamentales como
OIE, FAO, OMS (Organizacién Mundial de la Salud), OMC y en las negociaciones
bilaterales o multilaterales con los paises.

Su natural desconfianza hacia el sector oficial que se manifiesta ya sea por no aceptar la
visita del funcionario oficial, por no querer entregar informacidon sobre el numero de
animales que tiene la granja, o de la presencia de la enfermedad, o a quienes vendié

animales en determinado periodo o simplemente por no creer en la capacidad técnica de
los servicios oficiales.
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7. Este es un aspecto de mucha importancia y que debe ser abordado con franqueza y en
forma respetuosa antes de| estabiecimiento de la AE; es de sentido comun pensar que de
mantenerse estas falta de confianza, la AE no va a funcionar como se desea.

También es necesario desarrollar un andlisis FODA especifico para cada uno de los actores
que participaran en la AE tales como el grupo de médicos veterinarios responsables de las

explotaciones porcinas y de los laboratorios productores de farmacos de uso veterinario y de
vacunas contra la PPC.

Los actores citados anteriormente en términos generales, serian los principales socios de la AE
que se formarfa para controlar y erradicar la PPC de un pais o una region.

Por otra parte hay que considerar como factores externos, las oportunidades y las amenazas:
¢ Esta cambiando el entorno de su negocio?y ;Quién serd su competidor en la proxima década?.

En un mundo cada vez mas integrado, se requiere entender que el productor individual tiene
muy pocas posibilidades de enfrentar exitosamente, los siguientes demandas:

* Las exigencias nacionales e internacionales en términos de calidad zoosanitaria y de
inocuidad de alimentos

* La apertura de mercados internacionales.

» El acceso a nuevos conocimientos y a la aplicacién de las modernas biotecnologias que
aparecen constantemente.

* La flexibilidad de adaptarse a nuevos negocios, a los cambiantes habitos de los
consumidores y las reglamentaciones oficiales referidas a la contaminacién y al impacto
ambiental del rubro.

Una vez que esta seguro que conoce lo que como organizacion es, lo que tiene, lo que
necesita y lo que una AE significaria para lograr sus propdsitos, entonces es necesario:

“Comprometerse con el plan o proyecto. Es necesario
estar convencido de su factibilidad”

Una de las claves de una AE exitosa es comprometerse con el proyecto, asegurese que esta
convencido de la racionalidad de la alianza antes que comprometa a un socio. También es
igualmente importante que dentro de Ia organizacion, independiente de algunos desacuerdos de
forma, se esté de acuerdo para la formacién de una AE. Por lo general, los desacuerdos de uno o
varios miembros de la organizacion son producto de visiones diferentes en torno al guehacer o la
falta de entendimiento del quehacer de cada una de las partes.

Al final de esta etapa y antes de comenzar a mirar por un socio, Ud. deberia ser capaz de dar
respuesta a las siguientes preguntas: ;Qué necesito de una AE? y (Qué aporto a una AE?

LA SELECCION DE UN SOCIO

La planificacion estratégica es la guia mas segura en la seleccién de uno o mas S0Cios,
conociendo de las debilidades de su empresa podria listar a socios potenciales, los que ademas
deberian tener:

* Una historia de relaciones comerciales exitosas.

* Una buena relacién de confianza.
e Lavoluntad y capacidad para cooperar.
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Siempre debera preguntarse: ¢Podré trabajar con é/?, tomando en cuenta, que su socio
potencial se estara haciendo las mismas preguntas respecto a usted.

Los socios también necesitan tener las siguientes similitudes:

* Asumir el riesgo implicito que lleva el desarrollo de un proyecto para controlar y erradicar la
PPC.

En comprender que los riesgos y beneficios son compartidos,
El compromiso de la organizacién con la AE.
En el manejo de las técnicas para la resolucion de conflictos.

El estilo en la comunicacién es vital, debiendo estar de acuerdo en los valores, respeto y
confianza entre los componentes de la AE.

Los socios necesitan estar de acuerdo en:

* La definicién de los indicadores que permitan saber cudndo la AE estéa funcionando: Como
por ejemplo el nimero de casos de PPC; el nimero de explotaciones afectadas; la
ampliacién y declaracién de zonas erradicadas y libres de la enfermedad, rapidez en el
diagnéstico; cantidad de reuniones efectuadas para evaluar el funcionamiento de la AE
entre otras.

e Es posible que los indicadores sean diferentes para las instituciones participantes en la AE,
pero nunca contradictorios.

¢ La definicién de las dreas especificas para la toma de decisiones de cada una de las
instituciones que participan en la AE.

¢ El manejo y direccion de la AE.

¢ Reconocer la individualidad e influencia de cada socio.

El proceso de busqueda:

e Es necesario comenzar este proceso a la brevedad a fin de tener tiempo de hacer una
correcta decision.

» Hay que elaborar una lista de los posibles candidatos.

o Establecer contacto con aquellos que pueden estar interesados.

e Poner especial atencién al historial de actividades y perfil de su futuro aliado: ;es
importante para nuestra AE?, ;su desarrollo nacional es exitoso?, ¢;presenta un perfil de
seriedad organizacional ante nuestros ojos?, ;ha manifestado interés en participar en
actividades para controlar y erradicar la PPC? , etc., etc.

Donde mirar:

En el caso de la AE que nos interesa, la blusqueda estara sujeta basicamente a la aspiracién
de nuestra AE y en ella se definen dos socios fundamentales que son el gobierno y las
asociaciones de: productores de cerdos, médicos veterinarios privados, productores de alimentos
balanceados y tos productores de vacunas contra la PPC y farmacos veterinarios.

LA NEGOCIACION

Se debe iniciar al establecer contacto con los potenciales socios y esta fase de negociacion
tiene como elementos medulares el demostrar al futuro socio la necesidad de la AE, desarrollar
confianza y destacar la aspiracién a un beneficio mutuo.

La FAO ha jugado un papel importante en este proceso, ya que ha puesto el tema de la
erradicacién de la PPC a un nivel relevante, participando en reuniones internacionales, divulgando
en el Continente Americano la informacion referida al Plan Continental de Erradicacion y Alianzas
Estratégicas y ayudando a poner en contacto a los socios méas importantes de la futura AE.
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Si ellos estan interesados, comenzara una serie de conversaciones respecto a la organizacion,
controles, contribucién de recursos y a la sensibilizacion hacia la idea de la colaboracién. Muchos

de los factores considerados al determinar si este era el socio correcto apareceréan durante la
discusién.

¢ COMO DISCUTIR?

1.

Debiendo ser honesto con los recursos y capacidades de que se dispone.
Esto puede ser riesgoso frente al eventual socio, pero es necesario para el futuro éxito de
la AE.

2. Asegurarse de la confidencialidad, especialmente cuando se trata con informacion
financiera o capacidad operacional de las organizaciones.
3. Siendo objetivo y sefalando cualquier conflicto potencial que se pudiese presentar o
planes a realizar en el futuro
4. Aseglrese que toda la informacion esta sobre la mesa.
¢ QUE DISCUTIR?
“Si considera que la alianza estratégica podria
funcionar, entrar a aspectos especfficos”
1. Definiendo los objetivos.
2. Estableciendo las responsabilidades.
3. Evaluando los riesgos.
4. Estableciendo los criterios de evaluacion.

Como ya se ha venido senalado, es muy importante entre otras cosas:

El saber la forma en que la autoridad sanitaria oficial actuara frente a brotes de PPC.

El conocer las limitantes comerciales que se derivaran de tales acciones.

La necesidad de indemnizar a los propietarios de cerdos afectados por la PPC en el
desarrolio del Plan.

El seguimiento puntual y a tiempo del Plan nacional de erradicacion.

El responder a todas las inquietudes relacionadas a la calidad de la vacuna vy
procedimientos utilizados.

A objeto de planificar la contratacion de un seguro de pérdidas por reaparicion de la
enfermedad. ;Cudndo se puede suspender la vacunacién contra la PPC en un territorio?.

. QUE SE DEBERIA LOGRAR?

Como resultado de las conversaciones con su potencial socio se deberia fograr lo siguiente:

1.

Un acuerdo sobre lo que la AE debe realizar.

El definir con claridad el potencial de los recursos de la AE y por lo tanto sus limites,
debiendo poder contestar la siguiente pregunta: ;podemos hacerio?.

Los potenciales miembros deben ver los beneficios conjuntos y lo que individualmente
conseguiran.

La direccidn de la AE surgira de entre aquellos que poseen la voluntad de hacer que la AE
triunfe, Hevandola de la idea a la realidad.

La confianza lleva a realizar un buen trabajo en grupo.
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6. Entusiasmar a la organizacién a fin que los socios y los componentes de cada parte
colaboren actlvamente al plan.

LA IMPLEMENTACION

En esta etapa ya se ha seleccionado un socio y se ha establecido un marco de entendimiento.
Todo el trabajo dificil ya se realizd, y se estd listo para hacer acuerdos sobre estructura,
administracién, control y determinar como vigilar el cumplimiento de los objetivos técnicos y
financieros.

Es aconsejable ser flexible en la forma de pensar, ya que durante el desarrollo futuro de la AE
puede implicar cambios y nuevas negociaciones.

“En una buena AE, en la que la confianza y el
compromiso estan establecidos, el cambio es una
oportunidad y no un factor de alarma”.

Una AE siempre tiene un objetivo y después de lograrse ésta puede terminar o bien
involucrar nuevos desafios.

¢ Como estructurar una Alianza Estratégica?

Las caracteristicas de nuestra AE determinan la necesidad de establecer un acuerdo formal
documentado, es en cierta medida un contrato para trabajar en pos del mismo objetivo y a traves
de la ejecucion de actividades comunes e individuales.

¢ Como alimentar y mantener una Alianza Estratégica?

1. Mediante la revisién constante de los objetivos, en este sentido la AE debiera ser flexible, a
fin de, si es procedente, cambiar los objetivos secundarios.

2. Alentando una atmoésfera de aprendizaje mutuo. El permanente intercambio de informacion
entre los socios, asi como la reflexién conjunta frente a problemas de complicado abordaje
determina una relacién de interdependencia que fortalece la AE.

3. Favoreciendo que el aprendizaje sea capitalizable a la vez que flexible y adaptable.

4. A través de la retroalimentacién de datos en forma sistemética a su o sus socios, de tal
manera de ir paulatinamente construyendo confianza y a la vez, privilegiar la toma de
decisiones basadas en hechos cientificamente comprobables.

¢ Como evaluar una Alianza Estratégica?

Establecer un programa de evaluacion de la AE, tomando en cuenta el cronograma de
actividades definido en conjunto y tener en claro las consecuencias de no cumplir con las
obligaciones contraidas voluntariamente en la AE.

Primeramente, preguntarse si se estan logrando los objetivos que se deseaban.

Si la respuesta es negativa: ;/Qué hacer para conseguirlo?, y si ella es afirmativa: (Es
necesario trabajar mds intensamente o en forma diferente?.

Si los socios estan comprometidos en la AE, la atencion estara dirigida a las soluciones de los
problemas detectados.

“L a evaluacion de la AE debe ser una actividad relevante”.
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¢ Qué hace una buena Alianza Estratégica?

La préactica ha demostrado que las AE entre socios de los sectores publico y privado tienen
buenas probabilidades de éxito, sin embargo es conveniente prestar atencion a los siguientes
tfactores que la mejoraran:

o Comprometerse en una asociacion triunfadora: la AE debe beneficiar a todos los socios y
por lo tanto es basico entender el concepto de la necesidad mutua: los socios deben verse
como parte de un gran todo que funciona para un beneficio mutuo y en el que no se
concibe que uno gane a expensas del otro.

« Disponer de buenos canales de comunicacién: ella debe ser frecuente, abierta, honesta y
en ambos sentidos. Una buena comunicacién permitir: reconocer los problemas de su
socio y ser flexibles; mantener las expectativas respecto de los resultados y lineamientos;
apreciar que las culturas son diferentes; crear una atmésfera de confianza, que es la
caracteristica mas relevante de una AE exitosa.

« Confianza: El respeto mutuo y la confianza son esenciales. La cuenta de la confianza es
aquella en la que el retiro de un peso equivale a 10 de depdsito y por lo tanto no es
conveniente efectuar retiros frecuentes.

“Estudios realizados sobre AE agricolas han mostrado como las mas
importantes contribuciones al éxito de las mismas son: la confianza, el
compromiso, el buen trabajo en conjunto y una buena y abierta
comunicacién”.
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