7.

RESULTADOS DEL TALLER

Este capitulo incluye los principales resultados del Taller, considerando las

conclusiones que emanaron de los informes nacionales, las recomendaciones generales
del Taller, y un marco general para politicas técnicas con respecto a las Reservas de la
Biosfera.

7.1

CONCLUSIONES GENERALES EMANADAS DE LOS INFORMES
NACIONALES PRESENTADOS

El concepto de Reserva de la Bi6sfera es una categoria de conservacion muy
adecuada a la realidad latinoamericana en la medida que busca conciliar el
desarrollo y la proteccién haciendo compatibles acciones de produccion en las
zonas de amortiguacién y transicién, aplicando medidas de proteccion en las
zonas nicleo, y buscando proteger la diversidad bioldgica y genética del area.
Todo esto es concordante con el concepto de desarrollo sostenible, que incluye
generar alternativas para las comunidades locales y actores regionales, que son
los que definirdn la posibilidad efectiva de conservar ecosistemas y especies
representativas de la riqueza natural.

Las Reservas de la Bidsfera, al integrar sus areas aledafias a los programas de
manejo y administracién, superan la concepcién de las 4reas protegidas en sentido
estricto (reservas naturales, parques nacionales, etc.), generando procesos sociales
y naturales que garantizan su existencia como tales y superando también la visién
aislante de la preservacién, que a largo plazo tiene pocas posibilidades de €éxito.

En términos generales se debe expresar la inexistencia de estrategias especificas
y planes nacionales para las Reservas de la Bidsfera en los paises
latinoamericanos analizados. Una posible causa para ello es que la estrategia
general para el establecimiento y desarrollo de estas unidades ha estado
normalmente asociada al desarrollo de otras categorias de manejo,
particularmente parques nacionales y reservas forestales o nacionales.

En la Regién se aprecian diversos logros en relacion a la gestion y la
administracién de las Reservas de la Bidsfera. Entre éstas destacan el incremento
paulatino de terrenos clasificados bajo dicha categoria, el impacto de las Reservas
en frenar el uso descontrolado de los recursos, la importancia que han tenido
estas areas en conservar la biodiversidad, asi como el incentivar la investigacion
cientifica y apoyar el desarrollo de las comunidades locales.
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Aunque en general la coordinacién interinstitucional e intersectorial ha sido
insuficiente y poco exitosa, algunos avances, aunque lentos, se han logrado en
el mejoramiento de las relaciones interinstitucionales, en la incorporacién de
centros de investigacién cientifica, en la incorporacién paulatina de las
comunidades en el proceso de toma de decisién y en las relaciones nacionales e
internacionales a través de seminarios y talleres.

No obstante, existe un conjunto de deficiencias que estédn limitando el adecuado
manejo de las Reservas. Entre éstas debe destacarse la mayor preocupacion que
han recibido las zonas nicleos, representadas en la mayoria de los casos por
parques nacionales, que tienen planes y programas independientes a su condicién
de parte integrante de una Reserva de la Bidsfera, lo cual va en desmedro de las
zonas de amortiguamiento y de transicién.

Lo anterior puede deberse a que en muchos paises existe un apreciable nivel de
intervencién en las areas nicleo. Ello es el resultado de presiones por el uso de
recursos, dado el constante aumento de las poblaciones en condiciones crecientes
de pobreza, circundantes tanto a las dreas de amortiguamiento como a las dreas
nucleo.

Consecuentemente, existen dificultades para compatibilizar los procesos de
desarrollo regional con los intereses locales de las poblaciones asentadas en las
Reservas de la Bidsfera. Esta situacion ha determinado contradicciones en lo
relativo a regimenes de administracion y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Ademds, se ;Scrcibe una fuerte y creciente presién internacional por el uso de los
recursos naturales, lo cual se ve estimulado por las contradicciones y debilidades
institucionales y juridicas del aparato gubernamental. Esto, unido a un acelerado
crecimiento de la actividad turistica, poco controlada y desorganizada, esti
introduciendo altos riesgos de deterioro de los recursos culturales y naturales, y
no estd generando los ingresos econémicos que puedan invertirse para el
mantenimiento y manejo de las Reservas.

Adicionalmente, no se conocen las capacidades de carga de las dreas turisticas
para su manejo, se carece de informacion bdsica necesaria para sustentar la
gestion y la administracion de las Reservas y son escasas las exigencias
concertadas y exitosas sobre su manejo y desarrollo. A lo anterior debe
agregarse la escasez de esfuerzos para recuperar los conocimientos de tecnologias
propias de los grupos nativos.
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La Reserva de la Bi6sfera, con apropiados planes de manejo y monitoreo, €s uno
de los tipos de 4reas protegidas que mds efectivamente logra relacionar la
conservacién y el uso sostenible de los recursos (incluyendo los aspectos del
desarrollo de investigaciones cientificas) para la bdsqueda de soluciones
alternativas hacia un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y asi poder
brindar soluciones socio-econémicas nuevas. No obstante, existen escasos
ejemplos de unidades que posean planes de manejo integrados y muy pocas
Reservas poseen la informaci6n adecuada para formular dichos planes.

La participaci6n de la comunidad local en la gestion y el manejo de las Reservas
de la Biésfera, en general, ha sido sumamente dispar, por lo que existe la
necesidad de reforzar en la mayoria de los paises la participacion local en el
manejo de las Reservas de la Bi6sfera, como una forma de asegurar su aceptacion
por parte de la comunidad. Si bien en algunos paises han ocurrido experiencias
positivas, es necesario evaluar la efectividad de esta participacién. No obstante
no se ha conocido de ningiin sistema o metodologia de evaluacion acerca del
funcionamiento y manejo de las Reservas de la BiGsfera, no conociéndose por
tanto formas adecuadas de medir el éxito de la participacién de la comunidad.

En los pocos casos en que la Reserva de la Bi6sfera ha tenido un cierto grado de
operacion, el factor decisivo para el avance ha sido el esfuerzo y la cooperacion
entre los organismos y los grupos de trabajo nacionales.

En la mayoria de los casos se ha comprobado que en mayor 0 menor grado las
organizaciones no gubernamentales han participado en el manejo y la gestion de
las Reservas de la Bidsfera. Esta participacién ha sido positiva y beneficiosa,
aunque en ciertos casos ha ocasionado conflictos, por falta de una adecuada
identificacién de los roles institucionales y de una planificacion y concertacion
deseables. A pesar de ello, las organizaciones no gubernamentales expresan una
serie de intereses favorables para el éxito de las Reservas de la Bidsfera:
investigacién, educacién ambiental, extension, promocién comunal, y otros.

El grado de apoyo politico que reciben las Reservas de la BiGsfera no es todavia
el méis adecuado y el deseable, lo que se explica en parte por el poco
conocimiento que se tiene de estas dreas. A su vez, este bajo apoyo politico
explica el poco desarrollo que han alcanzado las Reservas de la Bidsfera.

Lo anterior puede deberse a que la idea de aplicar el concepto de Reserva de la
Bi6sfera no ha surgido como una decisién promovida desde los mas altos niveles
politicos de cada nacién, sino mis bien ha tenido su origen en sectores
académicos o en los niveles medios de la administracion de cada Estado. Es
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mds, en la mayoria de los casos, el uso del concepto de Reserva de la Bidsfera
no cuenta con un respaldo en los més altos niveles de decisién de cada gobierno.

No obstante, dentro del marco general del concepto de Reserva de la Bidsfera
propuesto por la UNESCO, que ha sido aceptado y respetado por todos los paises
de la Regién, se han desarrollado diferentes politicas nacionales implicitas o
explicitas, dependiendo de las particularidades ecoldgicas, legales, demogrificas,
politicas y administrativas de cada pais.

En algunos casos, la Reserva de la Bidsfera ha permitido llenar un vacio, en
orden a proveer una alternativa de manejo flexible, que permite integrar las
acciones de grupos humanos, cuya subsistencia esta total o parcialmente ligada
a la extraccion de recursos naturales, con las necesidades y aspiraciones de la
sociedad en general, proporcionando servicios tales como la investigacién y la
educacion.

En otros casos el concepto de Reserva de la Bidsfera ha sido empleado para
fortalecer, mediante un respaldo internacional, a diversas dreas protegidas
establecidas de acuerdo a la legislacién nacional existente. Este concepto también
es utilizado para englobar en un solo todo a unidades pertenecientes a distintas
categorias de manejo, o que han sido establecidas y son administradas por
distintas instituciones o niveles jerdrquicos de los gobiernos.

A pesar de la existencia de politicas flexibles en torno a las Reservas, que ha
permitido su adaptacién a realidades locales heterogéneas, en muchos casos la
carencia de una definicion clara de estas politicas es una fuente de debilidad para
las unidades catalogadas como Reservas de la Bidsfera. Ello indica que el apoyo
politico es fundamental para el éxito de las Reservas de 1a Biésfera, y alcanzarlo
es una meta prioritaria.

Unido a lo anterior, no existe una legislacion especifica ni reglamentacion en la
mayoria de los paises, que permita cumplir en forma 4gil y eficaz los objetivos
de estas unidades. La mayoria de los paises sélo cuentan con respaldo legal para
el establecimiento de las Reservas de la Bidsfera y para definir los objetivos
globales que persiguen estas areas protegidas.

Junto a las conocidas limitantes financieras y de recursos humanos, de politicas
contradictorias en materias de conservacion, e incluso limitantes en la
uniformidad de conceptos y en el apoyo gubernamental, existen fuertes
restricciones ligadas al factor tenencia de la tierra, que impiden implementar
planes de manejo y desarrollo.
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7.2

En la mayoria de los paises no se han atendido suficientemente los mecanismos
de negociacién de proyectos, ni el acercamiento a las fuentes de financiamiento,
especialmente en relacién al medio ambiente y la conservacion de recursos
naturales. Si bien existe financiamiento para acciones dentro de las Reservas de
la Biésfera, es absolutamente insuficiente y desequilibradamente distribuido entre
los paises.

Los mecanismos y términos desarrollados por agencias e instituciones de
financiamiento no son los mds apropiados para la realidad de los paises
latinoamericanos, por lo que su acceso a ellos es lento y dificultoso. Existe
escasa relacién entre la oferta de financiamiento de los organismos internacionales
con la capacidad y necesidades de los paises involucrados. Las Reservas de la
Biésfera deben ocupar un lugar prioritario, al considerarse las opciones de
financiamiento.

Existe escaso conocimiento respecto a los objetivos generales de manejo y
conservacién de las Reservas de la Bidsfera. Esto se aprecia en distintos niveles
en las comunidades locales, en los funcionarios de las instituciones encargadas
de las 4reas protegidas y en funcionarios de sectores vinculados a la problemética
del manejo de estas unidades. En este sentido, existe poca informacién
disponible de la real magnitud del problema de capacitacion.

En la mayoria de las experiencias expuestas, las Reservas de la Bidsfera estan
relacionadas a las 4reas naturales protegidas tradicionales y casi siempre
indebidamente equipadas ¢ implementadas.

En la mayorfa de los casos expuestos, los Comités Nacionales MAB no han
alcanzado un funcionamiento satisfactorio. En muy pocos casos existen sub-
comités MAB para Reservas de la Bidsfera que han tenido experiencias positivas.

En diversos casos se han presentado acciones de cooperacion internacional, aun
cuando han estado preferentemente orientadas a la planificacion y el estudio de
aspectos especificos.

RECOMENDACIONES DEL TALLER

Aplicar el concepto de Reserva de la Bidsfera en forma real, bajo diversos
sistemas legales e institucionales, explicindolo con claridad a las comunidades
locales. Se debe tener en cuenta que la palabra "Reserva" genera resistencia en
las comunidades, al visualizarla como una ingerencia indebida por parte del
Estado en su territorio y recursos alli presentes. En su aplicabilidad préictica han
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de considerarse ademds, las particularidades de cada pafs y regién, para hacerlo
viable legal, ecolégica y socialmente.

Promover la incorporacién de las Reservas de la Bidsfera a las politicas
nacionales sobre dreas protegidas, incorporando el uso tanto de la concepcién de
manejo denominada Reserva de la BiGsfera, como de la problemitica que ella
conlleva, en las politicas, planes y programas de desarrollo nacional.

Preparar politicas técnicas sobre gestion de Reservas de la Bi6sfera, que faciliten
la coordinacién y la concertacién entre los diferentes actores que inciden en su
manejo, que proporcionen continuidad y coherencia en las acciones, que faciliten
la aplicacién de las estrategias nacionales y que hagan mds fécil la identificacién
de necesidades y oportunidades de cooperacién internacional en este tema.

Reforzar, revisar o adaptar las legislaciones y reglamentaciones vigentes en su
parte pertinente, para facilitar la administracion de las Reservas de la Biésfera y
otras unidades equivalentes. Una vez establecidas oficialmente la legislacién y
la reglamentacién correspondientes, debe existir un compromiso politico del
gobierno para cumplir y hacer cumplir la ley y su reglamento general de
aplicacion. A lo indicado debe agregarse el apoyo de cualquier sector
gubernamental o no gubernamental, que participe directa o indirectamente en la
gestion para la administracién o promocién de la Reserva.

La legislacion y la reglamentacién que apoyen el establecimiento y la
administracién de las Reservas de la Bidsfera deben originarse con la
participacién activa de todos los sectores involucrados en su jurisdiccién, de tal
forma que la legislacién y la reglamentacién no se constituyan en documentos
coercitivos, sino mas bien en una base legal que apoye y oriente el cumplimiento
de las politicas, objetivos y acciones de la Reserva. Dentro de este contexto, se
reconoce que los ecosistemas con sus recursos naturales son un capital natural
que es necesario conservar y aprovechar en forma sostenida, pero que deben ser
motivo de pagos pecuniarios o de sanciones mds dréisticas si son alterados o
dafados por la accién de proyectos de desarrollo contrarios a los objetivos de la
Reserva de la Biésfera.

Dentro de la legislacién y la reglamentacion para la creacién y la administracién
de las Reservas de la Bidsfera y dreas afines, deben constar incentivos que
estimulen el cumplimiento de los objetivos y metas de estas unidades de manejo.
De igual forma, la legislacion debe incluir los aspectos relacionados a los estudios
de impacto ambiental y la obligacién para la restitucién del medio ambiente
alterado por la realizacién de proyectos de desarrollo, dentro de su jurisdiccién.
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Se considera indispensable que para que el esquema de Reserva de la BiGsfera
funcione realmente como una unidad para la conservacion y el desarrollo, debe
poseer una sustentacion clara y precisa y contar con un respaldo definido dentro
de las politicas gubernamentales de cada pais, expresado en el establecimiento de
una estrategia oficial especifica para la conservacion.

Para la mayoria de los paises latinoamericanos se considera necesario que a nivel
gubernamental sea integrada una estrategia global de conservacion, que parta del
esquema de Reserva de la Bidsfera de MAB-UNESCO, asumiendo que
constituyen unidades béasicas que permiten el desarrollo sostenible, la
conservacién de los recursos naturales y los ecosistemas, representando
finalmente la opcién més viable, hoy en dfa, para conciliar los intereses de la
conservacion con el desarrollo.

También se estima conveniente la implementacién de estrategias nacionales para
el desarrollo de un Sistema de Reservas, y dentro de éste, la elaboracion de
estrategias especificas para cada Reserva en particular. En ellas se deberin
considerar, de manera cuidadosa, las demandas sociales de las comunidades
humanas involucradas, en la misma forma que las necesidades de conservacién
de recursos naturales y ecosistemas en cada sitio de que se trate, adecuando este
esquema a las condiciones propias de cada pais.

Integrar dentro de las estrategias nacionales para la conservacion a las Reservas
de la Bisfera, como parte complementaria de otras unidades de conservacion ya
existentes o por desarrollar, como diferente modalidad de édrea protegida,
haciendo énfasis en que no se trata de unidades independientes sino de partes
integrales de los sistemas nacionales de areas silvestres protegidas. Asimismo,
que se procuren integrar otras categorias de conservacién complementarias, tales
como los corredores biolégicos a nivel nacional o internacional, con el propésito
de asegurar la conservacién de los recursos genéticos a largo plazo, y de darle
continuidad a los procesos biolégicos, ecolégicos y evolutivos, como una
estrategia de conservacién a un nivel més alld de las unidades individuales.

Formular planes de manejo que respondan a las caracteristicas fisico-naturales y
socio-econémicas de las zonas y categorias de manejo o uso, e integrarlos a una
estrategia para la Reserva, de acuerdo a las correspondientes politicas nacionales
y regionales, y en concertacién con todos los sectores involucrados.

Disefiar un marco de referencia en la elaboracién de una estrategia de manejo a

largo plazo para la Reserva de la Bi6sfera, considerando los siguientes niveles en
la planificacién nacional: estrategia o planes nacionales de desarrollo, planes
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regionales sectoriales, planes especificos por categorias para cada sector y planes
operativos anuales.

Incluir en las estrategias y planes de manejo los siguientes componentes:
planificacion, conservacion y proteccion; investigacion y capacitacion,
administracién y vinculacién interinstitucional y de comunidades; educacion
ambiental y divulgacién; factibilidad econdmica, extensién y transferencia
tecnoldgica; uso publico; desarrollo ecoldgico integrado; marco juridico legal; y
evaluacién y monitoreo de gestién.

Desarrollar mecanismos o metodologias de evaluacién, para que en forma
periédica puedan medirse los avances alcanzados. Este tema debe ser
considerado en los programas de capacitacion e intercambio en relacion a las
Reservas de la Biosfera.

Considerar las necesidades de asesoria y asistencia técnica a ser tomados en
cuenta por quienes manejan y promueven las Reservas de la Bidsfera.

Promover formas de organizacion local para una participacién mas representativa
y efectiva en el manejo de las Reservas de la Bidsfera, creando los mecanismos
y las instancias necesarias para alcanzar una participacion integral en el manejo
de la Reserva de la Bidsfera, dentro de sus diferentes actividades: investigacion,
control, planificaciéon de uso de recursos, y otros. Asimismo, hacer participes
a las poblaciones locales de los beneficios directos que puedan ser generados
dentro de las Reservas de la Bidsfera.

Propiciar 1a mayor integracion posible de las organizaciones no gubernamentales
en la gestion de las Reservas de la Bidsfera, en forma concertada y
complementaria a las misiones y roles de los otros actores. Esta participacion
debe darse en el marco de objetivos y finalidades claramente identificados y de
armonia de intereses con todos los actores.

Los Comités MAB deben funcionar bajo sus estatutos y reglamentos establecidos,
en forma regular, de manera que sirvan como entes promotores de las Reservas
de la Bidsfera. Dentro de este contexto, es de interés que en la composicion de
los Comités Nacionales MAB tengan participacion representantes de las
autoridades nacionales de dreas protegidas, y la comunidad cientifica. Es
recomendable que cada pais haga una revisién y un replanteamiento en relacion
a la operacion de los Comités MAB.
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Propiciar la interaccién de los Comités Nacionales MAB de los paises
latinoamericanos y del Caribe en relacién a las Reservas de la Bidsfera. Como
complemento a esta recomendacién, y en forma concertada con el Programa
MAB de la UNESCO, propiciar que la Red Latinoamericana de Cooperacion
Técnica en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y Fauna Silvestres
pueda ser un elemento de integracién de las Reservas de la Bidsfera en la Region.

Ampliar la participacion a todos los agentes involucrados e interesados en la
gestion de las Reservas de la Bidsfera, propiciando e intensificando la
cooperacién y concertacién entre los actores de las diferentes Reservas de la
Biosfera de la Region, particularmente hacia acciones de cooperacién en la
ejecucién de proyectos y actividades concretas.

Aceptar la propuesta de los miembros sudamericanos de la UICN, en el sentido
de integrar los esfuerzos de la Unién para apoyar las Reservas de la BiGsfera del
Continente, a través de los intercambios de informacion y definicion conjunta de
estrategias y objetivos de trabajo. Ademds, desarrollar conjuntamente estudios,
con miras a la creacién de amplios corredores internacionales de conservacion de
biodiversidad y desarrollo sostenible, como posibilidades de declaracion de
Reservas de la Bidsfera, en especial en la regién de la Cordillera de los Andes,
que podria extenderse hasta América Central y del Norte.

Considerar el reconocimiento internacional de la Reserva de la Bidsfera como un
compromiso compartido, el que debe generar mayores posibilidades de apoyo y
financiamiento de fuentes externas. .

Propiciar y desarrollar mecanismos de auto-financiamiento para la gestion de las
Reservas de la Biésfera, evitando la dependencia e inestabilidad financiera.

Formular para cada Reserva de la Bidsfera una estrategia financiera que asigne
recursos econémicos para el largo plazo. Esto podria ser posible mediante
mecanismos financieros de inversién a corto y largo plazo (fondos patrimoniales,
fideicomisos, canje de deuda por naturaleza, etc.).

Explorar y explotar inteligentemente las oportunidades de financiamiento externo,
en términos de eficiencia y compatibilizacién de objetivos con las agencias e
instituciones financieras. Ello hard necesario crear un sistema integrado de
informacién y bisqueda de financiamiento a nivel nacional e internacional, que
cubra las necesidades de las Reservas de la Regidn.

Generar y propiciar la formulacién de proyectos para las Reservas de la Bidsfera
en Latinoamérica que contemplen dreas geogréficas o tematicas comunes.
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7.3

Buscar el apoyo politico a todo nivel, en las comunidades locales, en las politicas
regionales y nacionales, y en la comunidad cientifica y de investigacién. Es
necesario desarrollar un programa de promocién y difusiéon del concepto de
Reserva de Ia Biosfera, con lenguajes apropiados a los diferentes sectores a los
que se quiere llegar, de una forma objetiva y priorizada.

Realizar esfuerzos conjuntos entre los paises de la Regién para programar
seminarios y talleres, especificamente orientados a la gestién y la administracion
de las Reservas de la Bidsfera, como asimismo a la formulacién de proyectos de
desarrollo adaptados a la realidad de cada pais.

Identificar necesidades especificas de capacitacion atendiendo a la realidad de las
diferentes zonas de las Reservas de la Bidsfera, asi a como su ubicacién regional.

Crear programas internacionales y nacionales de capacitacién destinados a
Reservas de la Bidsfera, o areas que sin ser asi reconocidas son manejadas bajo
esta concepcion. Estos programas deben ser dirigidos especificamente a niveles
de gestores, administradores, técnicos, investigadores, trabajadores, pobladores
y comunidades locales. Por ejemplo, es deseable el envio de expertos para
entrenamiento en otros paises o de especialistas que puedan relatar y descubrir
experiencias positivas que sean de interés divulgar.

Proyectar la creacion de un Comité Técnico Asesor Latinoamericano, relacionado
con la transferencia de resultados y conocimientos en materia de Reservas de la
Biésfera, especialmente en temas como: el seguimiento y la ‘evaluacién de la
gestién, el desarrollo de la politica, la negociacién y tramitacién de recursos
financieros, etc.

MARCO GENERAL PARA POLITICAS TECNICAS

La carencia absoluta de politicas orientadoras que enmarquen directrices y

estrategias para el manejo, el desarrollo y el funcionamiento de las Reservas de la
Bidsfera fue expresada por casi todos los asistentes al Taller. La situacién no ha variado
desde esa fecha, por lo que se ha considerado necesario incluir en la dltima parte de este
documento un marco general sobre el cual cada pais, dependiendo de su realidad,
formule politicas técnicas especificas para el manejo y el funcionamiento de las Reservas.

Este marco general no fue explicitamente expresado por los participantes al

Taller, sino que mds bien es un producto adaptado de las conclusiones y recomendaciones
del Taller y de literatura consultada sobre el tema. Dentro de este contexto, se sugieren
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las siguientes etapas, que permitirian llevar a cabo politicas técnicas para las Reservas
de la Biésfera:

- Examinar en detalle los objetivos de conservacién y de desarrollo sostenible de
las Reservas de la Bidsfera y describir en qué medida se estdn alcanzando. En
este punto se deben destacar la situacion de los recursos vivos que se protegen
en ellas y las amenazas que pesan sobre ellos.

- Identificar los principales obsticulos que se oponen al logro de los objetivos y a
la eliminacién de las amenazas. Identificar ademas cualquier oportunidad especial
que exista para superar dichos obsticulos.

- Determinar cudles son los ecosistemas o las especies que requieren mayor
prioridad de conservacién, los requisitos para conservarlos y la manera de
cumplir con ellos. En este punto conviene proporcionar directrices para la
planificacién y la gestion relacionadas con dichos ecosistemas y especies.

- Analizar las actividades actuales y previstas comparandolas con los objetivos y
prioridades de las Reservas. Se identificardn acciones que faltan y actividades
que necesitan ser reforzadas o fomentadas.

- Estimar los recursos financieros y de otra indole, asi como las medidas
legislativas y administrativas que se requieren para llevar a cabo las acciones
identificadas, y determinar las organizaciones que deberian encargarse de su
ejecucion.

- Proponer la manera de suministrar recursos, ya sea financieros o de otra indole
que sean necesarios, y de crear o coordinar las instituciones idoneas para llevar
a cabo las acciones prioritarias, identificando a los organismos que posean los
recursos y las capacidades de decision necesarios.

- Elaborar un plan de accién realista para lograr las decisiones requeridas por las
politicas, asi como la asignacién de recursos financieros y otros.

- Elaborar un programa que contemple todas las medidas necesarias, incluyendo
las administrativas y legislativas, las que se precisan para mantener los recursos
ecol6gicos y los sistemas vitales esenciales, y las requeridas para la preservacién
de la biodiversidad y la utilizacién sostenible de los ecosistemas y especies
importantes. En este punto se recomienda jerarquizar en orden de importancia
estas medidas.
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Cualesquiera sean sus propdsitos, toda politica técnica disefiada para la
planificacién y el desarrollo de las Reservas de la Bidsfera deberia cumplir con ciertas
funciones, tales como: i) determinar los requisitos prioritarios para alcanzar los
objetivos; ii) identificar los obsticulos que se oponen al cumplimiento de los requisitos;
y iii) proponer la forma mds econémica y rentable para superar dichos obsticulos. Esto
tiene sentido, ya que cuando los recursos son limitados y el tiempo es escaso, es
fundamental que todos los esfuerzos posibles sean orientados primero hacia los requisitos
de mds alta prioridad y, una vez satisfechos éstos, hacia los que son menos primordiales
y urgentes.

Adicionalmente, las politicas técnicas planeadas para cumplir los propésitos de
las Reservas, deberian basarse en los tres principios estratégicos siguientes:

Integracién. Tanto la planificacién como el desarrollo de las Reservas de la BiGsfera
requieren de enfoques transectoriales e interdisciplinarios; en consecuencia, deben
evitarse tanto los enfoques sectoriales unidireccionales como la separacién entre
conservacion y desarrollo que muchas veces ain se hace.

Retencién de opciones. Los conocimientos cientificos sobre la capacidad productiva de
los ecosistemas son generalmente inadecuados. Lo mismo sucede acerca de su capacidad
de absorcidn o su aptitud para resistir a procesos contaminantes o a otros impactos. Por
tanto, el aprovechamiento de los terrenos y de las aguas debera estar localizado y ser
manejado de tal modo que sea posible retener €l mayor nimero de opciones.

Prevencion y curacién. Siempre serd mejor prevenir que curar, pero en este caso este
principio recomienda combinar los remedios con la prevenciéon. Es por ello que la idea
es no caer en la tentacion de dedicarse sélo a aquellos problemas que son
extremadamente graves, puesto que podrian dejarse de lado aquéllos que son inminentes
a menos que se intervenga en forma oportuna para prevenirlos. Por consiguiente, las’
politicas técnicas deberian enfocarse a los problemas del presente, pero orientando a las
instituciones y comunidades involucradas en la planificaciéon y el desarrollo de las
Reservas de la Bidsfera, para que puedan prever y evitar problemas futuros.

El marco general para politicas técnicas que se disefie para las Reservas de la
Bigsfera debe considerar, de manera muy especial, que estas ireas constituyen unidades
basicas para el desarrollo sostenible y que involucran no sélo los recursos naturales y
ecosistemas, sino también a las comunidades humanas. En consecuencia, la planificacion
y el desarrollo de estas unidades no puede ser considerada en forma independiente, sino
que como parte integral de los sistemas de areas silvestres protegidas, adicional a otras
categorias de conservacién complementarias, tales como los corredores biolégicos.
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