CUBA

El establecimiento de las Reservas de la Bidsfera en Cuba esta relacionado con
el desarrollo socio-econdémico del pais, para llegar a dar una atencién global a las
actividades de proteccién del medio ambiente. Se han establecido cuatro Reservas de
Bidsfera: Sierra del Rosario y Guanahacabibes, en la parte occidental; y Cuchillas del
Toa y Baconao, en la parte oriental. La primera Reserva de la Bidsfera se establecié en
1985 (Sierra del Rosario) y las restantes en 1986.

Las Reservas de la Biésfera en Cuba presentan diferentes recursos naturales
representativos del Archipiélago Cubano, principalmente en lo referente a flora,
vegetacion y fauna silvestres. Estdn protegidas por la Ley 33/81 para la proteccién del
medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales. De acuerdo a lo establecido
en el Decreto Ley 118, el Ministerio de Agricultura es el sector del subsistema para la
proteccién de la flora y la fauna terrestres, el que atiende las Reservas de la Bi6sfera en
coordinacidn con el Instituto de Ecologia y Sistemdtica de la Academia de Ciencias de
Cuba y el Comité Cubano del Programa MAB-UNESCO.

La Reserva de la Bidsfera Sierra del Rosario funciona como el centro nacional
de las Reservas de la Bidsfera en Cuba, para coordinar acciones entre las Reservas de
la Bisfera del pafs y con otros territorios en la misma zona ecoldgica o en diferentes
paises. Los resultados obtenidos se agrupan en tres temas principales (planificacién
ecoldgica, reforestacién y biofertilizantes), con los que la UNESCO publicé una
monografia en el marco del Programa MAB.

La ejecucién y la continuidad de las investigaciones se desarrollan por los
programas nacionales cientifico-técnicos y los programas de investigacion. En el dmbito
internacional las acciones se desarrollan en relacion con proyectos del programa MAB-
UNESCO y se estan promoviendo nuevas actividades vinculadas a la FAO, asi como a
otros organismos y organizaciones internacionales.

Los objetivos y los resultados alcanzados estdn relacionados principalmente con
la caracterizacidn y categorizacién de las zonas-niicleo. Las acciones que se desarrollan
fuera de la zona niicleo son realizadas principalmente por el Ministerio de Agricultura
para la atenci6n agricola y forestal de los territorios.

Se realizan actividades de conservacién in situ y ex situ para la conservacion y
el fomento de la flora y la fauna silvestres, en las que participan diferentes instituciones
nacionales. En estas acciones se brinda prioridad a aquellas especies que se encuentran
amenazadas o en peligro, para las que se establecen medidas de proteccién en sus
habitats, asi como planes encaminados a su reproduccién en cautiverio o semi-cautiverio.
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El presupuesto para el manejo de las Reservas es estatal, y se obtiene a partir de
los recursos asignados a cada una de las empresas o instituciones que desarrollan sus
actividades en el territorio. Estas instituciones tienen planes de trabajo o de manejo para
desarrollar sus acciones. Los problemas encontrados en el manejo se relacionan con la
conservaciéon y la protecciéon de los recursos existentes en las Reservas para hacer
cumplir las medidas establecidas. @ El Estado cubano estd dando los pasos
correspondientes para culminar los decretos y resoluciones complementarios de la Ley
33/81 para la proteccién del medio ambiente.

La educacion ambiental se desarrolla a través del Ministerio de Educacién. En
las Reservas de la Bidsfera se aplican fundamentalmente los componentes del sistema
referentes a la educacién primaria y media. Existe un Programa Nacional de Divulgacién
Ambiental que abarca todos los medios masivos de comunicacién, dentro del cual se
pretende desarrollar un sub-programa para la educacién y formacién ambiental en las
Reservas de la Bidsfera.

Los principales problemas encontrados en el manejo y la administracién de las
Reservas de la Bidsfera se relacionan con:

- La necesidad de establecer un grupo de coordinacidon que garantice la
interrelacion de los planes de manejo que desarrollan los diferentes organismos
¢ instituciones en las Reservas.

- La necesidad de obtener fondos libres convertibles para complementar los
requerimientos materiales de estudios de biodiversidad, monitoreo ecoldgico,
capacitacion, e intercambio y divulgacién de los resultados obtenidos.

CHILE

Las primeras Reservas de la Biosfera de Chile fueron creadas en 1977. El
Comité MAB trabaja en estrecha relacién con el Departamento encargado de la
administracién de las reservas y de los parques nacionales. El pais tiene un crecimiento
demograifico moderado y la poblacién rural no se ha incrementado en los dltimos 40
afios, representando en la actualidad sélo el 15% de la poblacién total del pais. Esta
realidad socio-econémica, sumada al hecho de que existe un sistema de areas protegidas
extenso (13,6 millones de ha) con un elevado nimero de unidades (70) y una
representacion relativamente buena de la diversidad biolgica del pais, lleva a definir una
politica de accién de Reservas de la Bidsfera orientada al establecimiento de una red
formada por un ndmero limitado de unidades (10 6 12 como médximo), que agruparin
areas protegidas pre-existentes.
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Los objetivos que el pais se ha propuesto alcanzar con esta politica son, en primer
término, hacer més claro tanto a la opinién publica como a quienes toman decisiones a
nivel nacional, el hecho de que las distintas categorias de manejo de areas protegidas
complementarias y los objetivos nacionales de preservacion y desarrollo se alcanzan
mediante la interaccion de unidades de manejo pertenecientes a distintas categorias.
Ademas, se buscan concertar actividades de monitoreo, de investigacion ecoldgica y de
uso racional de recursos naturales en un nimero razonablemente bajo de sitios
representativos, de modo de acentuar las interacciones entre diferentes grupos de
investigadores y simplificar y optimizar el uso de instalaciones y servicios de apoyo a la
investigacion.

ECUADOR

Ecuador, pais con una superficie de 270.667 km2, es reconocido como el de
mayor diversidad biolégica por unidad de superficie del mundo. Es asi que hasta la
fecha se han descrito alrededor de 25.000 especies de plantas vasculares, 1.550 de aves,
358 de anfibios, 345 de reptiles, 280 de mamiferos y 1.000 de peces de agua dulce y
otras tantas marinas.

Con el propésito de garantizar la existencia de los ecosistemas y la vida silvestre
més sobresaliente del pais, el gobierno ecuatoriano creé el Patrimonio Nacional de Areas
Naturales, el mismo que actualmente cuenta con 15 unidades de conservacion que hacen
un total de 3.254.763 ha. Dentro de este Patrimonio, se encuentran el Parque Nacional
Galdpagos y el Parque Nacional Yasuni que en 1983 y 1989, respectivamente, fueron
reconocidos como Reservas de la Bidsfera.

En el caso de la Reserva de la Bidsfera Galdpagos, compuesta por 13 islas y 42
islotes de origen volcédnico, con una superficie de 693.700 ha, el 97% de su superficie
es parte del Parque Nacional Galdpagos, razén por la cual su administracién se ha
realizado bajo el contexto de un parque nacional. Sin embargo, es oportuno sefialar que
se estan revisando las politicas y el plan de manejo bajo la estructura y los objetivos de
una Reserva de la Bidsfera.

El Parque Nacional Yasuni, con 665.000 ha de bosque hiimedo tropical oriental,

no cuenta con un plan de manejo, ya que recién se estd elaborando el documento que
orientar4 su conservacién y manejo bajo el concepto de Reserva de la Bidsfera.
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GUATEMALA

Con la promulgacién del Decreto No. 4-89 (Ley de Areas Protegidas) se establece
el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Uno de sus objetivos principales
es organizar y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP). Dentro
de este Sistema se encuentran dos Reservas de la Bidsfera, La Maya y la de la Sierra de
las Minas que fueron declaradas como tales en 1990.

El CONAP administra la Reserva de la Bidsfera Maya, que se localiza en el
Departamento del Petén, al norte de la Repiiblica. Es el drea protegida méis extensa del
pais cuya superficie aproximada es de 1,5 millones de hectareas.

Su relieve en su mayoria es plano con excepcion de la Sierra del Lacandén. Esta
dividida en tres unidades fisiolégicas que son: la Sierra del Lacand6n, que es una
cordillera de grandes pendientes y suelos muy pobres; la Laguna del Tigre, que
constituye el sistema de humedales de agua dulce més extenso de Centroamérica y que
contiene abundante vida silvestre; y por dltimo la zona de Tikal, Uaxactin y dos lagunas,
que tiene una topografia ondulada y suelos en su mayoria bien drenados.

El drea estd cubierta por la mayor masa boscosa tropical del pais, cuenta con
variedad de ecosistemas naturales intactos de sabanas, bosques himedos, pluviales y
ecosistemas pantanosos, y existe abundancia de especies propias, aves migratorias,
reptiles, anfibios y peces endémicos. Sus ecosistemas son de gran valor econémico para
la region. En ellos crecen mds de 300 especies de arboles, tales como caoba, cedro,
ramén y chicozapote. Ademds se presentan productos de extraccion, como xate,
pimienta, chicle y mimbre.

Para su manejo la Reserva estd zonificada en zona nicleo, zona cultural, zona de
uso miiltiple y recuperacion, y zona de amortiguamiento.

Entre los rasgos importantes de 1a Reserva cabe destacar que dentro de sus limites
se desarroll6 la cultura Maya, periodo durante el cual se levantaron grandes ciudades y
centros ceremoniales como Tikal, Uaxactin y Mirador.

El Parque Nacional Tikal fue declarado en 1979 por la UNESCO como sitio de
patrimonio cultural y natural de la humanidad. El CONAP ha trabajado en consolidar
esta Reserva con presencia de técnicos y personal de campo, en las regiones mds criticas
de trafico de flora y fauna silvestres. Para su administracion y manejo se estin
elaborando cuatro proyectos importantes que son: Proyecto Mayarema; Proyecto
- Tridngulo Nakidn, Yaxhd, Naranjo; Proyecto Conservacion para el Desarrollo; y Proyecto
Nacional Tikal.
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HONDURAS

La tunica Reserva de la Bidsfera de Honduras es Rio Platano, la cual esta
localizada en el noroeste del pais, y tiene una superficie de 525.100 ha, de las cuales el
61% pertenece a la zona nicleo, constituyendo el bosque protegido mds grande de
Honduras. La zona nicleo es un drea destinada a la investigacion, la educacién
ambiental y la recreacion.

La zona de amortiguamiento es un area experimental para el estudio del uso
racional de los recursos. El manejo integrado, de acuerdo al mejor uso que se le debe
dar al suelo, es la forma administrativa de controlar la Reserva. Ella constituye un
ejemplo representativo de los ecosistemas bdsicos y su diversidad se representa en tres
zonas ecoldgicas. Estd considerada dentro de la politica de desarrollo del pais por medio
del Plan Nacional de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente, donde se plasma la
estrategia de la conservacion de los recursos naturales y se recomienda la creacién y
planificacién del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas.

Los problemas encontrados en la creacion de la Reserva, son aquellos derivados
principalmente de la falta de conocimientos y de legislacion moderna de lo qué es y cémo
se maneja una Reserva de la Bidsfera.

El vacio legal referente al manejo se ha tratado de cubrir, por una parte, con
leyes de creacién de instituciones con asignacién de objetivos y funciones operativas, y
por otra, con disposiciones legales transitorias (vedas) que tradicionalmente emiten las
instituciones especializadas correspondientes, carentes de la obligatoriedad que representa
una ley.

No existe capacidad gubernamental para implementar politicas, leyes y planes de
ordenacién necesarios para manejar la Reserva de la Bidsfera. Los programas de
investigacién se han reducido a estudios de flora y fauna y uso racional del suelo. Por
su parte, los programas de educaciéon ambiental se han concentrado en las comunidades
aledafias a la zona nicleo (amortiguamiento) en donde se ha tratado de enseiiar,
convencer y hacer participe al habitante rural.

Para una mejor y mds activa administracion, la Asociacién Hondurefia de
Ecologia (AHE) estd proponiendo al gobierno central lo siguiente:

- Redelimitar la Reserva.

- Delimitar 4reas boscosas potenciales para el manejo forestal con las comunidades
y establecer sus planes de manejo.
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- Categorizar la Reserva.

- Definir que el organismo ejecutor de las actividades de la Reserva - juridicamente
representado como su autoridad - sea un organismo no gubernamental, una
fundacién ambientalista, o simplemente una organizacion no gubernamental
ambientalista sin fines de lucro.

El plan de manejo de la Reserva deberd incluir los siguientes componentes:

- Proteccién y control

- Uso de la tierra

- Calidad de agua y saneamiento ambiental
- Apoyo institucional

- Evaluacién y seguimiento

- Educacion ambiental

- Promocién y divulgacion

MEXICO

En México los primeros antecedentes oficiales de proteccion de recursos se
remontan a 1870, cuando se emitieron las primeras disposiciones sobre caceria y se
establecieron en el Cédigo Civil las vedas sobre algunas especies en su época
reproductiva. Posteriormente, en 1872, se cred la primer 4rea protegida, la cual fue en
1917 el primer parque nacional. Mgéxico tiene una gran tradicion en cuanto al
establecimiento de politicas de conservacién de recursos naturales siendo considerado uno
de los paises pioneros en América Latina.

Desde el punto de vista juridico, el sistema nacional de dreas naturales protegidas
se sustenta en diferentes ordenamientos, siendo el mas importante la Constitucion Politica
de los Estados Mexicanos, que desde 1917 da fundamento y directriz a las acciones de
conservacién, al considerar los recursos naturales como propiedad de la nacién, para
beneficio de la sociedad en su conjunto. Por otra parte, dicha Constitucién da a los
Municipios atribuciones para declarar, dentro de su esfera territorial y en coordinacién
con las autoridades federales y estatales correspondientes, Areas de Reserva EcolGgica
Municipal.

Hasta la fecha, se han promulgado diversas leyes que, en su conjunto, establecen
un marco de proteccién a los recursos naturales del pais. Cada una de ellas da
atribuciones a diversas dependencias del Ejecutivo Federal para su instrumentacién y
observancia. Hasta 1992, en la Ley Orgénica de 1a Administracién Pdblica Federal, se
otorgaba a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) la funcién de ser el
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organismo gubernamental encargado de normar y conducir la politica nacional en materia
de conservacion de recursos naturales, y de administrar las dreas naturales protegidas y
la flora y fauna silvestres. Sin embargo, en ese mismo afio, el Presidente de México
realizd varias reformas a la Constitucion; entre otras, creé la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), reforma que eliminaria al SEDUE. La nueva SEDESOL absorbié
algunas de las responsabilidades federales que tenia SEDUE con respecto a las ireas
protegidas y supervisaria una nueva Comisién Nacional sobre Ecologia (UICN, 1993b).

Hasta 1982 se decretan en el pais gran nimero de dreas bajo diferentes
categorias, llegidndose a una cifra total de aproximadamente 217 4reas. En 1978, se creé
la primera Reserva de la BiGsfera a nivel federal (Montes Azules). Todas estas dreas
fueron creadas sin considerar un esquema integrador y, por lo tanto, en 1983 se inicia
la conformacién de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP).
Durante este periodo (1983-1989) se decretaron cuatro Reservas de la Bidsfera (Sian
Ka’an, Sierra Manantlin, Vizcaino y Calakmul). No obstante esta integracién, no se
contaba en la legislacién vigente con el marco juridico adecuado, que diera forma al
establecimiento oficial del SINAP. En 1988 entré en vigor dicha ley, denominada Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que contempla siete
categorias de manejo de importancia para la Federacién.

La politica de que la accién ecolégica no es una cuestién que competa sélo a los
poderes piblicos, sino que ella debe involucrar profundamente a la sociedad, persigue
una reestructuracién profunda del sector piblico, privado y social y de la comunidad
cientifica. De esta forma su accién conjunta debe ser capaz de mantener el equilibrio
ecolégico de los recursos naturales, puesto que son el soporte basico de la vida y del
futuro de la sociedad. Para canalizar adecuadamente las demandas y contribuir a la
solucidn efectiva de los problemas, hay que pasar de una visién sectorial y centralizada,
hacia férmulas de coordinacién mis eficaces.

Las dreas naturales protegidas se encuentran sometidas a fuertes presiones de
aprovechamiento irracional de sus recursos naturales, y de crecimiento poblacional, lo
que hace necesario implementar diversas lineas estratégicas de accién. La primera linea
estratégica orienta el desarrollo del SINAP, y tiene su base en los propdsitos enunciados
por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en su Articulo
45. El funcionamiento del SINAP ha permitido incrementar en forma significativa la
superficie protegida, y ha sentado las bases para la participacién coordinada de las
dependencias federales y la descentralizacién a Estados y Municipios de algunas dreas
protegidas.

La segunda linea se relaciona con la clasificacién y la consolidacién de las 4reas
naturales protegidas que deban ser manejadas directamente por la Federacién y, con la

participacion de Estados y Municipios, para la administracién y desarrollo de ellas. La
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tercera linea se relaciona con el establecimiento de programas de coordinacién y
concertacion en materia de conservacion de los recursos naturales.

El manejo de las areas naturales protegidas requiere la coordinacion estrecha de
las dependencias de la administracion publica en sus tres niveles (federal, estatal y
municipal) y para su establecimiento, administracion y desarrollo, de la participacion de
los sectores social y privado, asi como de la comunidad cientifica.

México estuvo representado en el Taller por dos ponencias: una, que caracteriza
la situacién de las Reservas de la Bidsfera en el pais y la situacién general de la
conservacion de sus recursos naturales; la segunda, se refiere al caso particular de la
Reserva de la Bidsfera El Vizcaino. Debido a la importancia de México en estas
materias, se incluye este caso, que se refiere a los aspectos cientificos de la Reserva de
la Bidsfera El Vizcaino.

Reserva de la Bidsfera El Vizcaino, México

La Reserva de la Bidsfera El Vizcaino fue decretada como tal el 30 de noviembre
de 1988, abarcando una superficie de 2.546.790,25 ha. Comprende el Desierto del
Vizcaino, Guerrero Negro, Laguna Ojo de Liebre, Vertiente de California, Isla
Delgadito, Islas Pelicano, Islotes Delgadito, Isla Malcab, Isla San Ignacio, Isla San
Roque, Isla La Asuncién e Isla Natividad, entre otras zonas localizadas dentro del
Municipio de Mulegé.

Los litorales del Océano Pacifico y Golfo de California, adyacentes a la regién
de El Vizcaino, presentan una gran diversidad y abundancia de especies de flora y fauna,
al encontrarse en un area de transicion entre la zona subtropical y tropical. Dentro de
su superficie se encuentran varias especies endémicas, amenazadas y algunas en peligro
de extincion, como el berrendo, el aguila dorada, el pino de cedros, ballenas y
ballenatos.

La vegetacion estd compuesta por: matorral xeréfilo micréfilo (Yucca valida,
Atrosia magdalenas, Lycium californicum), matorral xerdfilo (Pachycereus pringlei y
Opuntia cholla), y bosque de coniferas (Pinus muricata y P. remorata).

La fauna estd compuesta por especies tales como: lince (Lynx rufus), puma (Felis
concolor), ballena gris (Eschrichtius robustus), ballena jorobada (Megaptera
novaeanglie), tursién (Tursiops sp.), pelicano blanco (Pelecanus erythrorhynchos), halcén
cola roja (Buteo jamaicensis), aguila real (Aguila chrysaetos), aguila pescadora (Pandion
haliaetus) y berrendo (Antilocapra americana).
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A la Reserva llegan las poblaciones de ballena gris que anualmente migran para
cumplir su ciclo bioldgico, constituyendo al mismo tiempo un singular refugio para
diversas especies de aves acudticas migratorias y residentes.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, 1a Reserva de la Bidsfera tiene por objeto conservar las areas
representativas biogeograficas relevantes, a nivel nacional, de uno o més ecosistemas no
alterados significativamente por la accién antrépica, y al menos, una zona no alterada,
en la que habiten especies consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion
y cuya superficie sea mayor a 10.000 ha.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia ha realizado estudios de
investigacion sobre el drea, la cual ha requerido proteccién, mejoramiento, conservacion
y restauracién de sus condiciones ambientales. En dichas dreas se distinguen dos tipos
de zonas: la zona nicleo y la zona de amortiguamiento. La primera constituye una
superficie mejor conservada o no alterada, que aloja ecosistemas o fenémenos naturales
de especial importancia, o especies de flora y fauna que requieren proteccion especial.
Alli las tnicas actividades permitidas son la preservaciéon de los ecosistemas y sus
elementos, asi como la investigacion cientifica y educacién ecoldgica. Por su parte, la
zona de amortiguamiento es la superficie que se destina a proteger a la zona micleo del
impacto exterior y en donde se pueden realizar actividades productivas, educativas,
recreativas, de investigacion aplicada y de capacitacion, que deben ajustarse a las normas
técnicas ecoldgicas y a los usos del suelo.

En el Articulo 77 de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y en el
Articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria, la Secretaria de la Reforma Agraria
pone a disposicién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia los terrenos
nacionales comprendidos en la Reserva de la Bi6sfera El Vizcaino, no pudiendo dérseles
otro destino que el especificado en el presente ordenamiento e incorpordndolos a los
bienes del dominio pdblico de la Federacién. Dichos terrenos son inafectables en los
términos del Articulo 63 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

De este modo se crea una comisién intersecretarial con representantes de las
Secretarias de Marina, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Reforma Agraria y Pesca, los que en razén de su competencia intervienen en
la consecucién de los objetivos que establece el Decreto. Dicha comision estd presidida
por el Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La organizacién, la administracién, el desarrollo, el acondicionamiento, la

conservacién, el manejo, el fomento, la vigilancia y el debido aprovechamiento de la
Reserva de la Bidsfera El Vizcaino, queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano
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y Ecologia, sin perjuicio de las atribuciones, facultades y competencias de las demas
dependencias del Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal, y con la participacién que a las
mismas corresponda en funcién de sus competencias y de las leyes aplicables en la
materia.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con la participacién que
corresponde a otras dependencias del Ejecutivo Federal, propone la celebracién de
acuerdos de coordinacién con el gobierno del Estado de Baja California Sur y con el
Municipio de Mulegé; y Convenios de Concertacién con los grupos sociales, académico-
cientificos y con los particulares interesados, para la consecucién de los fines del
Decreto.

En los referidos acuerdos y convenios, se regulan entre otras las materias que a
continuacién se puntualizan:

- La forma en que el Gobierno del Estado de Baja California Sur y el Municipio
de Mulegé participan en la administracién de la Reserva.

- La coordinacién de las politicas y programas federales con las del Estado y
Municipio correspondientes.

- La elaboracion del programa de manejo de la Reserva y la formulacién de
compromisos para su ejecucion.

- La programacién y aplicacién de los recursos financieros para la administracién
de la Reserva.

- Los tipos y forma en que se llevan a cabo la investigacion y la experimentacién
en la Reserva.

- Las acciones necesarias para contribuir al desarrollo socio-econémico regional,
mediante el aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales en la
zona de amortiguamiento.

- Las formas y esquemas de concertacién con los grupos sociales, cientificos y
académicos.
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PANAMA

Tal como se mencionara en el caso de Costa Rica, en 1982 se firmé el Convenio
basico sobre el Parque Internacional La Amistad, el cual se declard en el mismo afio en
Costa Rica y luego en 1988 en Panama.

En 1990 la UNESCO integré6 el parque como Sitio de Patrimonio de la
Humanidad y con el logro de su declaracién como Reserva de la Bidsfera en Costa Rica,
La Amistad cumple con el objetivo original: manejar la unidad como &area de
conservacion binacional Panamd - Costa Rica, y buscar formas equilibradas de
integracion hombre-naturaleza.

La cooperacion conjunta, que justifican los objetivos de conservacién y que
ademas permite unificar las metodologias de trabajo, es de importancia para el logro del
apoyo internacional y la obtencién de financiamiento necesario para el manejo y
desarrollo de la Reserva de la Bidsfera. Panama se beneficio de 1a modalidad binacional
de manejo de La Amistad, y de las experiencias costarricenses en establecer la parte
homdloga.

La zona nicleo de la Reserva estd bien conservada. Sin embargo, sus valores
existentes ponen en evidencia un manejo complejo, dado las actividades contradictorias
en la toma de decisiones, coordinaciones, entre otras.

La denominacién como sitio de patrimonio natural de la humanidad y Reserva de
la Bidsfera ha sido de gran significado ante diferentes comisiones institucionales del
Estado, asi como ante organismos internacionales. Ha recibido el apoyo de organismos
internacionales técnicos y financieros, tales como Conservacién Internacional (CI), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), y también de organismos nacionales, como
la Asociaciéon Nacional para la Conservacion (ANCON), quienes han colaborado en el
proceso de diagndstico y planificacion.

La Reserva de la Biosfera La Amistad estd integrada por cuatro dreas protegidas
previamente establecidas: Parque Internacional La Amistad, Parque Nacional Volcin
Barid, Bosque Protector Palo Seco y la Reserva Forestal La Fortuna. Se espera que
posteriormente se incluyan también las Reservas Indigenas Guaymi y Teribe. Los demais
asentamientos humanos no indigenas en la gran mayoria también estdn siendo
consultados, en el proceso de decidir el manejo y desarrollo de la unidad.
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PERU

En Perd, desde 1977, fueron reconocidas por la UNESCO las tres Reservas de
la BiGsfera que actualmente posee el pais. En todos los casos, las Reservas de la
Bidsfera fueron disefiadas considerando como érea nicleo algunas de las unidades de
conservacion con que cuenta el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado.

La Reserva de la Bi6sfera no existen en la legislacién peruana con una definicién
o categoria propia, al igual que las otras categorias que conforman el sistema. No es por
tanto una categoria mas del sistema de 4reas protegidas y tampoco establecida por una
norma legal, similar a la de otras dreas. Esto se explica porque la concepcin de Reserva
de la Bidsfera en el pais siempre se entendié desde un punto de vista integral, que
armoniza los conceptos de conservacién y desarrollo y en el cual el componente de 4rea
natural protegida es un elemento mds, sumamente importante, pero que debe ser
complementado por otras opciones de uso del suelo y donde el componente de la
organizacion y participacién local es fundamental en el manejo y la gestion de dichas
Reservas.

Si bien el tema de Reserva de la Bidsfera ha alcanzado alguna difusién y
trascendencia en el pais, debido a las actividades que fueron desarrolladas inicialmente
por ¢l Comité Nacional MAB, en la préctica se debe reconocer que en ningiin caso este
tipo de édrea protegida ha funcionado como tal, y la funcién y la operacién del Comité
Nacional MAB mismo no han sido las deseables.

Se han desarrollado sin embargo algunas acciones, mayormente en el marco de
la gestion de las 4dreas naturales protegidas que constituyen las areas nicleo, que
significan avances importantes para la aplicacion del concepto de Reservas de la Bidsfera
en el pais.

Reserva de la Biésfera del Noroeste

Esta Reserva se encuentra ubicada en el extremo norte de la costa del pais, y
comprende formaciones de bosque seco tropical y matorrales arbustivos, englobando tres
areas protegidas, contiguas unas a otras, que son las siguientes:

- Parque Nacional Cerros de Amotope, drea de proteccidn estricta con 91.300 ha.

- Bosque Nacional de Tumbez, drea de produccién general especialmente para el
aprovechamiento forestal, con una superficie de 75.000 ha.
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- Coto de Caza El Angolo, 4rea destinada al manejo de la fauna silvestre para la
practica de la caza deportiva, especialmente el venado cola blanca.

La presencia y el manejo efectivo sélo han empezado a ocurrir en los iltimos
anos. En relacion al Parque Nacional, se ha elaborado un plan operativo que da el marco
necesario para la operacion de dicha drea. Este plan se elaboré dentro de un amplio
proceso participativo de instituciones, autoridades, pobladores y usuarios de recursos en
el drea. Este fue un primer paso, en el que se ha partido por involucrar a la poblacidn,
desde la planificaciéon misma. Los resultados inmediatos han sido una reduccién
significativa de la presién sobre los recursos del area. Paralelamente se estin
desarrollando proyectos con las poblaciones aledaiias, en bisqueda de alternativas de
produccién que minimicen los impactos socio-econémicos, que en algunos sectores mas
que en otros estan ocurriendo y que son fuente potencial de conflictos.

En el caso del Coto de Caza El Angolo, no existe en la practica un control
efectivo de las actividades cinegéticas, el que se estd tratando de implementar. En el drea
se ha estado desarrollando un componente importante de las Reservas de la Bidsfera, que
es el de investigacién. Desde hace aproximadamente seis afios se vienen realizando
algunos trabajos de investigacién y existe el proyecto de establecer una estacion de
investigacién. Asimismo, se han desarrollado coordinaciones y aproximaciones con las
organizaciones comunales de los pobladores locales.

En el Bosque Nacional de Tumbez, en veda forestal desde hace varios aios, no
se han realizado mayores acciones, salvo las que ocurrieron durante el proceso de
planificacién del parque nacional aledafio, que involucraron a usuarios de los recursos
de esta area.

Si bien se puede afirmar que la Reserva de la Bidsfera no opera como tal, existen
condiciones y elementos que podrian permitir alcanzar los objetivos de la misma. Es
importante sefialar que las acciones y los avances logrados en toda el drea se deben, en
gran medida, a la gestion conjunta y el decidido apoyo de organizaciones no
gubernamentales.

Reserva de la Biésfera del Huascarin

Esta Reserva fue establecida sobre la base de lo que es el Parque Nacional
Huascaran, que ademés ha sido declarado sitio de patrimonio natural de la humanidad.
El Parque Nacional, tinico componente de la Reserva, tiene una extension de 340.000 ha
y fundamentalmente es un parque de alta montafia, con 27 cumbres por encima de los
6.000 msnm.
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El Parque Nacional Huascaran estd rodeado de una poblacién que se estima en
250.000 habitantes, que ejercen diversos grados de presion sobre el drea. Esta poblacion
estd dentro de lo que actualmente se ha definido como zona de amortiguacién, con una
superficie aproximada de 24.000 ha. El Parque juega un rol fundamental en el
aprovisionamiento del recurso hidrico para toda la region.

Al igual que el caso de la Reserva de la Biosfera del Noroeste, no se puede
afirmar que ha funcionado como tal, pero la problemdtica y su realidad como Reserva
de la Biosfera, han sido consideradas durante la elaboracién del Plan Maestro del Parque
Nacional. El hecho de haberse elaborado este Plan dentro de un amplio proceso
participativo, con decidida participacién comunal, es un avance significativo hacia la
gestion integral de toda el drea. De esta forma podrin confrontarse y conciliarse los
diversos intereses y enfoques que existen sobre los recursos del Parque Nacional y sus
dreas aledafias.

Reserva de la Bidsfera del Manu

Esta Reserva de la Bidsfera comprende tres zonas: Parque Nacional de Manu,
con una extension de 1.532.800 ha, considerado como 4rea niicleo, y también reconocido
como sitio de patrimonio natural de la humanidad; Zona Reservada del Manu, aledaia
al Parque Nacional y bajo gestion gubernamental, con una extension de 257.000 ha, y
considerada como zona de amortiguacién; Zona Cultural, con una extensién de 92.000
ha, concentra la mayor actividad humana, que eventualmente podria convertirse en el
principal punto de presion sobre el Parque Nacional y sus recursos.

También se puede afirmar que no funciona como una Reserva de la Bidsfera,
pero desde hace algunos afos se han realizado esfuerzos por involucrar a la poblacion,
dentro de la idea de su operacién como tal. Durante 1991, se estuvo elaborando un plan
operativo para el Parque Nacional, también dentro de un proceso participativo, que ha
dado lugar a propuestas para una presencia efectiva local en la conduccién y el manejo
del drea, en el contexto de Reserva de la Bidsfera.

El componente de investigacion también es notable y desde hace mds de 18 afios
se realizan trabajos cientificos. En parte esto es consecuencia del conocimiento basico
y acumulado, asi como del interés de grupos extensos que vienen desarrollando
programas de investigacién aplicada en manejo de fauna silvestre y manejo forestal.
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URUGUAY

Desde que se desarrolls por parte de la UNESCO el amplio programa MAB en
1971, éste tuvo receptividad en Uruguay con la creacién de la Reserva de la Bidsfera
Banados del Este, la cual fue aprobada por la UNESCO en junio de 1976. Pese al
tiempo transcurrido, no se han realizado avances en la planificacién del manejo, como
tampoco ocurre con la estructuracion de un sistema de areas silvestres protegidas para
el pais.

Existe cierta inexactitud de lo presentado ante la UNESCO con la realidad en el
terreno. [Efectivamente, si se trata de 200.000 ha, abarcando 30.500 ha de areas ya
protegidas en parques nacionales y reservas actuales, la misma tendria que estar bastante
mds al sur de lo indicado y nunca podria llegar al rio Yaguaran. Por esta razén existen
nuevas propuestas en cuanto a su delimitaciéon y ubicacidn geogrifica, incluyendo la
Laguna de Castillos y Negra con los bainados aledafios a las mismas, llegando hasta la
Laguna Mesim al norte del Parque Nacional de San Miguel y los bafiados de la region.

Dada la creciente regulacion hidrica de la mayoria de los bafiados regionales, para
favorecer el cultivo de arroz, se han intervenido las cuencas naturales de evacuaciones,
modificando el régimen hidrico del sureste del Departamento de Rocha y Treinta y Tres.

Ante el impacto del fuerte desarrollo del sector arrocero, se efectué un estudio
de impacto ambiental para las nuevas obras proyectadas, que aumentarian las dreas
anegables y disminuirian en algo el actual problema de inundacién en la cuenca baja,
dados los drenajes de la cuenca alta.

Del mencionado estudio se prevén nuevas determinaciones de dreas protegidas en
los ecosistemas de Rocha, tarea que se le encomenddé al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. A lo anterior habria que agregar las
directrices del estudio ambiental de Uruguay, en cuyo componente sobre dreas protegidas
recomienda la estructuracién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Por lo tanto, se estdn realizando estudios para la definicién precisa de las areas
de proteccién y reserva ecoldgica, asi como la reglamentacién de su uso y manejo. Estas
actividades se han concentrado en toda la regién que abarcaria la Reserva de Bidsfera
Bafiados del Este, mas todas las otras zonas que estdn bajo el convenio de RAMSAR.

Actualmente, no existe una gestién del Comité MAB en cuanto al manejo y
desarrollo de la Reserva en cuestién. Tampoco ha existido una coordinacién con los
organismos del Estado, encargados del manejo de las dreas nicleo, mucho menos con los
duefios de la tierra del supuesto 70% que es privado. No obstante lo anterior, la figura
de Reserva de la Biésfera puede ser una solucién para la adecuada conservacion de

110



grandes unidades de paisaje, que cuentan con diversos ecosistemas naturales y también
ecosistemas manejados.

VENEZUELA

Como resultado de su politica ambiental, Venezuela ha alcanzado notables
avances en materia de conservacién de recursos naturales renovables. Como una
evidencia de esta politica, el gobierno de Venezuela, por intermedio del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), promulgé en junio de
1991 (Dia Mundial del Ambiente) dos decretos presidenciales para la creacion de las
Reservas de la Bi6sfera Alto Orinoco-Casiquiare en el Territorio Federal Amazonas, y
la del Delta del Orinoco, en el recientemente creado estado Delta Amacuro.

La Reserva Alto Orinoco-Casiquiare abarca una superficie de 8.700.000 ha, y
alberga una gran variedad de ecosistemas, en su mayoria pristinos y con alto valor desde
el punto de vista de su biodiversidad, recursos genéticos e hidricos. Por otro lado, es
el territorio donde se han asentado por miles de afos - y en forma armoniosa con el
ambiente - las comunidades indigenas Yanomami y Yekuana, ademds de otros grupos
étnicos. Es preocupacién del Estado venezolano intensificar sus acciones en materia de
mejorar, mediante la conservacion de los recursos naturales, las condiciones de vida de
dichas comunidades indigenas. La Reserva de la Bidsfera Alto Orinoco-Casiquiare
incluye tres parques nacionales (siendo el més grande el Parque Parima-Tapirapeco) que
constituirdn los ndcleos de dicha Reserva. Con la creacién del Centro Amazdnico de
Investigaciones Ambientales Alejandro de Humboldt en el Territorio Amazonas, se
pretende desarrollar un programa de investigacién para la formulacion de su plan de
manejo. Para esta Reserva existe una Comisién Coordinadora, integrada por varias
instituciones venezolanas y representantes de las comunidades indigenas Yanomami y
Yekuana.

La Reserva de la Bidsfera del Delta del Orinoco comprende una superficie de
800.000 ha, y representa una variedad de ecosistemas generalmente inundados
(humedales) de alta biodiversidad, y en donde se destaca la presencia de apreciables
extensiones de manglar y de especies de alto valor econémico (las palmas, por ejemplo).
Destaca en esta Reserva la presencia de comunidades indigenas Warao, etnia dominante
en este territorio, quienes han adaptado sus condiciones de vida a un ambiente de
inundacién permanente. Su sustento basico es obtenido del uso de los recursos del
bosque, de la fauna, de la pesca y de la artesania, usando una intrincada red de cursos
de agua como su principal via de comunicacién interna. Esta Reserva de la Bidsfera
alberga una gran variedad de especies faunisticas, en particular aves (guacamayas,
garzas, loros), las cuales estin siendo sujetas a una constante presién de uso y a
extraccién ilegal.
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Es preciso destacar que la figura de Reserva de la Bidsfera es reconocida por las
leyes de Venezuela, en particular dentro de los articulados de la Ley Orgénica de
Ordenacién del Territorio.
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ANEXO 3. BREVE CUESTIONARIO DE ACTUALIZACION

. ¢Se han creado nuevas Reservas de la Bidsfera en los dos ltimos afios en su pais?

SI NO

Si su respuesta fue SI, por favor indique nombre, ubicacién y fecha de creacién
en la tabla siguiente.

NOMBRE UBICACION FECHA DE
. CREACION

¢(Ha habido cambios en los aspectos administrativos de las Reservas de la
Biésfera en su pais?

SI NO

Si su respuesta fue SI, ;podria indicar brevemente esos cambios?

¢Se han creado en los dos dltimos afios nuevas redes nacionales de parques
nacionales, otras dreas protegidas, de flora y fauna silvestres donde las Reservas
de la Bidsfera puedan tener cabida?

SI NO
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Si su respuesta fue SI, ;podria indicar cuiles redes nacionales se han creado?

;Se ha disefiado algin método de evaluacién del manejo de las Reservas de
Bidsfera en su pais?

SI NO

Si su respuesta fue SI, jpodria describirlo brevemente y/o indicar referenci
bibliograficas?

;Se ha disefiado algin método de monitoreo para el manejo de las Reservas
la Bidsfera en su pais?

SI NO

Si su respuesta fue SI, jpodria describirlo brevemente y/o indicar referenc
bibliograficas?
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6. ¢(Podria indicar dos 6 mas titulos publicados recientemente en su pais que sean
relevantes al manejo de las Reservas de la Biésfera?

Si lo desea, indique cualquier opinién, comentario o referencia que pueda ser de
utilidad para mejorar la publicacion sobre Manejo de las Reservas de la Bi6sfera en
América Latina.

iMUCHAS GRACIAS POR SU AYUDA!
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