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IV. LOSDERECHOS DE LAS TRABAJADORAS
AUTONOMAS EN EL SECTOR AGRARIO

4.1. Introduccion

Las mujeres agricultoras juegan un importante papel en la produccién
agricola. En muchas zonas, se encargan principalmente de los cultivos
dedicados a la alimentacién, mientras que los hombres casi siempre explotan
cultivos destinados al comercio (aunque las mujeres también pueden aportar
su trabajo en los campos de cultivo de sus maridos). En otras zonas, las
mujeres estan plenamente integradas en la agricultura comercial. En
numerosos paises, el papel de la mujer en la agricultura estd aumentando
debido a la emigracién de los hombres y/o a su integracién laboral en otros
sectores no agricolas ("feminizacién de la agticultura"). Como las actividades
de las mujeres se concentran normalmente en el sector informal de la
economia y se petciben como parte de los deberes de las tareas domésticas
de la mujer, no suelen estimarse en términos monetarios y se subestiman en
las estadisticas oficiales.

Este capitulo examina los derechos de la mujer auténoma en el sector
agrario, incluyendo tanto los derechos relativos al ejetcicio de actividades
agricolas (la condicién juridica de las mujeres empresarias agricolas, la
posicion de la mujer en cooperativas rurales y asociaciones de productores)
por un lado, y los derechos de acceso a los servicios que sostienen dichas
actividades (servicios de crédito, capacitacion, extension y mercadotecnia)
por otro.

Estas cuestiones estin interrelacionadas con las examinadas en los otros
capitulos del presente estudio. La formacién es crucial tanto para el empleo
como para el autoempleo. La afiliacion en las cooperativas agrarias suele
estar supeditada a la propiedad de la tierra; esto puede excluir a muchas
mujeres, que casi nunca poseen tierras. A su vez, las cooperativas constituyen
una forma institucional habitual de poseer tierra. El acceso al crédito esta
vinculado con los derechos sobre la tierra, y la tierra puede ser utilizada
como garantfa de un préstamo; por otro lado, en las zonas rurales de muchos

50 El presente capitulo examina el acceso a la formacién, salvo las normas que se
refieren expresamente a la formacién en el contexto de las relaciones laborales
(contenidas por ejemplo en la legislacion laboral), que son analizadas en el
capitulo III.
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paises en desarrollo, el crédito se obtiene informalmente, a través de
"contratos entrelazados", en los que dos personas estan vinculadas por varias
relaciones contractuales simultaneamente (por ejemplo, un patrono o
empleador que presta dinero al arrendatario o al trabajador agricola). Por
consiguiente, el acceso de la mujer al crédito puede verse afectado por el
hecho de que los titulos sobre la tierra y los contratos de tenencia y de
trabajo suelen estar a nombre de los hombres.

En muchos paises, los campesinos pobres afrontan verdaderas dificultades
para constituir pequeflas empresas agrarias, debido a su falta de titulos sobre
la tierra, de capital (por ejemplo, acceso al crédito), subvenciones, de
infraestructura (por ejemplo, locales comerciales), de capacitacion y de
conocimiento del mercado. Ademas, los tramites administrativos para el
registto de una empresa suelen ser costosos y engorrosossl. En este
contexto, las mujeres se enfrentan a mayores dificultades que los hombres,
particularmente en relacién con la participacion en las cooperativas rurales y
el acceso al crédito, a la capacitaciéon y a la extensién agraria. Estas
dificultades raramente dimanan de normas explicitamente discriminatorias,
ya que la legislacion que regula estas cuestiones casi siempre es imparcial en
materia de género. Mas bien, surgen de estereotipos y practicas culturales
(pot ejemplo, acerca del papel de la mujer en la familia y de las relaciones
entre personas de distinto sexo) y de factores socioeconémicos (menor
acceso al crédito, indices de analfabetismo femenino mas elevados, falta de
informacién sobre programas de crédito disponibles, falta de titulos sobre la
tierra para ofrecer como garantia, menor acceso al trabajo regulado, y
exclusién de las cooperativas de crédito).

Desde un punto de vista estrictamente legal, sélo cabe hacer ciertas
consideraciones en relacién con estos factores sociales, econémicos y
culturales. Primero, en algunos casos, la legislacion neutra en materia de
género (sin proclamacién expresa del principio de no discriminacién) es
insuficiente para garantizar la igualdad de género. Asi, el silencio sobre la
igualdad de género en la legislacién relativa a las cooperativas puede dar pié a
que los estatutos de las cooperativas discriminen directa o indirectamente a
las mujeres (por ejemplo, en politicas de admisién) sin por ello violar la ley.
Segundo, alli donde existe una desigualdad socioeconémica de género, puede

51 Un estudio clasico sobre este tema, especialmente en relacién con el Perd, es el de De
Soto (1989).
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observarse una falta de respuesta legal por parte del Estado (por ejemplo,
mediante la adopcién de medidas de discriminacion positiva).

4.2. Derecho Internacional aplicable

A tenor de la CEDCM, los Estados deben eliminar la discriminacion contra
la mujer en la "vida econémica y social", y garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres, por ejemplo, en el acceso al crédito (art. 13). Ademas, las
mujeres rurales tienen los mismos derechos que los hombres a organizar
grupos de autoayuda y cooperativas, y a obtener acceso a la formacion, a las
tecnologfas apropiadas, a servicios de extension, crédito agricola y
comercializacion (art. 14).

Otras disposiciones legales de derechos humanos son de aplicacién a las
trabajadoras autéonomas del sector agrario. El acceso de la mujer a la
formacién estd protegido por las disposiciones relativas al derecho a la
educaciéon (DUDH, art. 26; PIDESC, art. 13; y CEDCM, art. 10) y por el
Convenio 111 de 1958 de la OIT sobre Discriminacién (Empleo y
Ocupacién). El derecho de asociaciéon (aplicable, por ejemplo, a la
participacion de la mujer en asociaciones de productores) se reconoce, sin
discriminacién alguna, en los articulos 2° y 20 de la DUDH vy los articulos
222y 22.3 del PIDCP. El derecho a la libre citculaciéon (DUDH, arts. 13.1y
13.2; y PIDCP, arts. 12.2 y 12.3) también resulta aplicable, por ejemplo, en
relaciéon con la asistencia de las mujeres a los cursos de formacién
profesional y a las reuniones de las cooperativas, con sus actividades de
mercadeo de alimentos y con su acceso a los bancos (que en muchos paises
estan situados en las ciudades, lo que requiere que los campesinos tengan
libertad y capacidad para viajar). Esto es especialmente el caso en culturas en
las que las mujeres no pueden viajar sin la compafiia o el permiso de sus
maridos o de un pariente varon.

La promocién de la actividad econémica de las mujeres, que incluye la
mejora de su acceso a recursos productivos tales como el crédito, también se
prescribe en la Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing (por
ejemplo, arts. 61[b], 166 y 173), en la Declaracién de Copenhague sobre
Desarrollo Social, en la Declaracién de El Cairo sobre Poblacién vy
Desarrollo, y en Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (art. 16[b]).
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4.3. Las Américas
4.3.1. Panorama regional

Los instrumentos regionales de derechos humanos protegen derechos
importantes para el ejercicio de las actividades econémicas. En patticular, la
CADH garantiza, #nfer alia, el derecho de libre circulacién y de libre
asociacién, también con fines econémicos y laborales, sin discriminacién
alguna (arts. 1°, 16 y 22).

Los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres empresarias son mas
socioculturales que legales. Ello no es Obice para que en algunos casos la
legislacion pueda limitar el ejercicio de actividades econémicas por la mujer
rural. Por ejemplo, el Cédigo Civil de la Republica Dominicana prohibe a la
mujer casada contraer obligaciones sin la autorizacién de su matido
(Galan, 1998). En Chile, las mujeres casadas bajo determinado régimen
econdémico matrimonial deben recabar la autorizacién de su marido para
firmar contratos por los que se constituya una sociedad colectiva (Codigo de
Comercio, art. 349). En general, alli donde el Derecho de familia otorga la
administracion exclusiva de los bienes familiates al matido (como en la
Republica Dominicana y en Honduras) la capacidad de las mujeres, por ejemplo,
para obtener un crédito hipotecando tierras, esta muy limitada.

Los obsticulos socioeconémicos se relacionan principalmente con el
limitado acceso de las mujeres a las cooperativas, a la formacién y al crédito,
y estan principalmente determinados por estereotipos y prejuicios culturales.
La legislacién de algunos paises contiene disposiciones en relaciéon con
dichos obstaculos. Por ejemplo, la Ley de Nicaragua sobre Cooperativas
Agropecuarias y Agroindustriales (Ley 84 de 1990) prohibe expresamente a
las cooperativas la discriminacién por motivos de sexo y prescribe la plena
integracion de las mujeres en las cooperativas sobre la base de la igualdad de
derechos y obligaciones (arts. 5.3 y 6). En el Perd, la Ley 26772 (1997)
prohibe expresamente la discriminacién sexual en el acceso a la formacién
profesional, y en Guatemala, el Decreto 7 de 1999 garantiza la igualdad en el
acceso a la formacién profesional (art. 10).

El acceso de las mujeres al crédito se encuentra limitado en toda la region,
incluso alli donde no hay discriminacién de jure. Exigir la autorizacion del
marido cuando la mujer solicita un crédito o una hipoteca es una practica
extendida de las instituciones financieras. En Jamaica, s6lo el 5 por ciento de
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los préstamos del Banco de Crédito Agricola va destinado a las mujeres. En
algunos casos, el limitado acceso de las mujeres al crédito se debe a la falta de
demanda por parte de las propias mujetes (debido a factores culturales
interiorizados por la propia mujer). En un estudio realizado en la regiéon andina,
sélo el 29 por ciento de las mujeres entrevistadas habfan solicitado un préstamo
(frente al 43,2 por ciento de los hombres); el 91 por ciento de las mujeres
solicitantes obtuvieron el préstamo (frente al 85 por ciento de los hombres)
(FAO, 1994 y 19906). Para corregir esta situacion, la legislacion y los programas
de créditos puiblicos pueden conceder acceso priotitario a las mujeres como en el
caso de la Ley 209 de 1995 de Nicaragua (Galan, 1998).

4.3.2. México

El ejercicio de actividades econémicas por parte de la mujer se ve limitado
tanto por obstaculos legales como por factores culturales, incluyendo
"tradiciones profundamente arraigadas sobre la superioridad del hombre"
(CEDCM, 1998a). En algunos Estados de la Federacién, el ejercicio de
actividades econémicas por parte de la mujer se ve limitado por normas del
Derecho de familia sobre la autoridad marital que requieren la autorizacién
del marido para que las mujeres puedan desempefiar un trabajo (por ejemplo,
Codigo Civil de Oaxaca, arts. 167—170; véase antes la seccion 3.3.2).

La Ley General de Cooperativas de 1994 establece el principio de la igualdad
de género (art. 11[I1l]), aunque la participacion de las mujeres en las
organizaciones rurales sigue siendo limitada. La Ley de Asociaciones
Agricolas, relativa a las asociaciones de productores agrarios, es neutra en
materia de género. Dentro de los ¢idos, las mujeres mayores de 16 afios
(tanto ¢idatarias como esposas o familiares de ¢idatarios) pueden ejercer
actividades agropecuarias y agroindustriales constituyendo grupos (UAIM).
Tanto el gobierno federal como la asamblea del ¢ido deben promover estas
actividades productivas, incluso a través de la movilizacién de recursos, la
asistencia técnica y el apoyo a la comercializacion (Ley Organica Agraria de
Promocién de la Organizacion y Desatrollo de la Mujer Rural de 1998,
modificada, arts. 4° 6°).

Por lo general, la legislacion sobre el crédito es neutra en materia de género.
La Ley Organica del Sistema Banrural de 1986, modificada, no hace
referencia a la mujer o al género. Por el contrario, la Ley General de Crédito
Rural de 1976, modificada, sefiala expresamente a los miembros de las
UAIM como potenciales beneficiarios de créditos (art. 54), y les otorga
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prioridad en la adjudicaciéon de los créditos (art. 59; citado en FAO, 1994).
Sin embargo, el acceso de la mujer al crédito sigue viéndose limitado debido

a su falta de organizacion, a la escasez de fondos y a la falta de personalidad
juridica de las UAIM.

La Ley de Extensién Agricola no hace referencia explicita a las mujeres. Los
servicios de extensién deben ir dirigidos a la "familia rural" en tanto que
"unidad social" (art. 6[III]). La Ley de Desarrollo Rural Sustentable de 2001,
que contempla los programas del gobierno para promover el desarrollo
sostenible en las zonas rurales, incluye programas de igualdad de género y
programas dirigidos a la mujer (arts. 15[X], 154 y 162), y otorga prioridad a
las unidades productivas y a los grupos de mujeres en las actividades de las
asociaciones rurales (art. 144[1X]).

En la Ley de la Seguridad Social de 1995, modificada, se establece un
programa voluntario de prestaciones por maternidad para las trabajadoras
auténomas, las agricultoras de explotaciones familiares y las ¢idatarias. Las
prestaciones son sufragadas por el Instituto Mexicano de la Seguridad Social.

4.3.3. Brasil

Las disposiciones relativas a la autoridad marital que limitaban la capacidad
contractual de las mujeres casadas, contenidas en el Codigo Civil de 1916,
fueron derogadas por la Ley 4121 (1962) y por el Codigo Civil de 2002
(véase antes la sec. 3.3.3)%2.

La Ley 5764 de 1971, que regula las cooperativas, no hace mencién expresa a
la mujer. Sin embargo, incluye entre las caracteristicas fundamentales de las
cooperativas la ausencia de discriminaciéon "social" (art. 4[IX]); afirma la
igualdad de derechos de los miembros de las cooperativas (art. 39); y declara
que todo el mundo que lo desee es libre de unirse a las cooperativas (art. 29).

Desde los afios 60, los programas de crédito subvencionados, destinados
principalmente a extensas explotaciones agrarias comerciales mecanizadas,
han jugado un importante papel en el desarrollo agrario del Brasil. Las leyes
relativas al crédito (por ejemplo, las Leyes 4829 de 1965, 8427 de 1992, y
9138 de 1995, que establecen y regulan el sistema de crédito rural

52 Fl trabajo de Barsted (2002) ha sido de gran utilidad para la redacciéon de este
parrafo.
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subvencionado) no son discriminatorias para la mujer, pero tampoco la
tienen especificamente en cuenta. En consecuencia, el acceso de la mujer al
crédito sigue siendo limitado, tanto por factores relativos a la demanda (ya
que las mujeres rurales raramente solicitan préstamos debido a factores
culturales interiorizados por la propia mujer) como por factores relativos a la
oferta (ya que las mujeres raramente pueden ofrecer tierras como garantia).
El acceso de la mujer rural a los programas de crédito también se ve
obstaculizado por falta de los documentos necesarios (documentos de
identidad, etc.; sobre esta cuestién, véanse antes las secs. 2.3.3 y 3.3.3). Son
pocas las mujeres que se han beneficiado directamente de los servicios de
crédito, formacidén y extensién previstos por los programas de reforma
agraria como el Proyecto Casulo, el Proyecto Lumiar y el PROCERA
(Barsted, 2002; Guivant, 2001).

A efectos de favorecer las explotaciones agricolas familiares, la Ley 10186 de
2001 estableci6 el PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar), que prevé servicios de créditos, formacion y extension.
Sin embargo, en 2001, sélo el 7 por ciento de los beneficiarios del PRONAF
eran mujeres (Barsted, 2002). En el mismo afio, el Ministro de Desarrollo
Agrario aprob6 la Ordenanza 121 (2001), reservando "preferentemente" a las
mujeres el 30 por ciento de los servicios de crédito, formacién y extension
del PRONAF. Ademais, la Ordenanza insta a la revision de las normas del
PRONAF a fin de facilitar a las mujeres agricultoras el acceso a sus servicios.

Una forma de crédito especial es el crédito para adquisicion de tierra e
infraestructura agticola basica. El Banco de la Tietra (Banco da Terra) se cred
mediante la Ley 93 de 1998 y esta regulado por el Decreto 3475 de 2000. Los
posibles beneficiarios se enumeran en el articulo 1° de la Ley de 1998 y en el
articulo 5° del Decreto 3475 de 2000 y, entre ellos, se incluyen los
trabajadores sin tierra y los pequefios propietarios. Aunque la terminologfa
utilizada es masculina (#rabalbadores rurais ndo-proprietdrios, preferencialmente
assalariados, parceiros e arrendatdrios, agricultores proprietdrios), no se hace ninguna
discriminacién pot motivos de sexo/género. Los trabajadores sin tierra
incluyen no sélo los empleados agricolas, sino también los trabajadores
auténomos y los de explotaciones familiares, entre los que es mas probable
encontrar mujeres. El articulo 8° del Decreto 3475 de 2000 excluye del
programa a quien ya se ha beneficiado de otros programas de reforma agraria
y a sus conyuges; puesto que son los hombres quienes habitualmente se
benefician directamente de los programas agrarios, sus mujeres se ven
excluidas de los créditos del Banco de la Tierra (Barsted, 2002). La
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Ordenanza 121 de 2001 reserva "preferentemente” a las mujeres el 30 por
ciento de los recursos de crédito concedidos por el Banco de la Tierra, y
exhorta a la revisién de sus normas para facilitar el acceso de la mujer rural al
crédito.

4.4. Africa subsahariana
4.4.1. Panorama regional

La CADHP reconoce, inter alia, la libertad de circulacion y de asociacién sin
discriminacién por motivos de sexo (arts. 2°, 10 y 12). Por otro lado, en todo
el Africa subsahariana existe una division de las actividades agricolas en
funcién del género. Esto se debe fundamentalmente a las practicas
socioculturales, mas que a las normas legales. Asi, mientras que los hombres
explotan cultivos comerciales, las mujeres normalmente explotan cultivos
destinados a la alimentacién o al comercio local. Algunas tareas (por ejemplo,
escardar, cosechar, almacenar) son responsabilidad de las mujeres incluso en
los cultivos explotados por los hombres. Los contratos de apatceria
normalmente se firman entre hombres. Las mujeres raramente son aparceras,
sino que suelen trabajar en los campos arrendados por sus maridos o sus
parientes varones (FAO, 1995; Lastarria-Cornhiel y Melmed-Sanjak, 1999).
Con respecto a la actividad ganadera, las mujeres normalmente se ocupan de
los animales pequefios y los hombres de los grandes; el ordefio del ganado asi
como el tratamiento y comertcializacién de los productos lacteos cotresponde a
las mujeres. En cuanto a la pesca, la participacion de las mujeres va desde su

confinamiento en tareas de venta de pescado hasta su plena integracion en
todas las facetas de la actividad (FAO, 1995).

Las leyes sobre cooperativas rurales normalmente son neutras en matetia de
género. Asi, la Ordenanza de Nigeria de 1996 sobre cooperativas rurales
emplea una terminologfa neutra y no hace ninguna referencia al género. En
algunos casos, sin embargo, la legislacién prohibe expresamente la
discriminacién por razén de sexo. Por ejemplo, la Ley de Sociedades
Cooperativas de la Repuiblica Unida de Tanzanfa de 1991, modificada por la
Ley de Sociedades Cooperativas (Modificaciéon) de 1997, prohibe la
discriminacién por motivos de género en la afiliacidn, establece que tanto
hombres como mujeres pueden ser elegidos como representantes de las
cooperativas, y proclama el principio de igualdad de todos los miembros en las
actividades propias de las cooperativas (sec. 22). En Etiopia, la Proclamacién 147
de 1998 sobre Sociedades Cooperativas incluye entre los "Principios Rectores
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de las Sociedades Cooperativas" la proscripcién de la discriminacién por
razén de género (sec. 5.1). La Ley de Cooperativas de Namibia de 1996
contiene una disposicion similar (sec. 9|b.i]), y prevé la representacion de las
mujeres en las juntas directivas de las cooperativas que tengan un nimero
minimo de mujeres miembros (sec. 29.2[b]). Por otro lado, las leyes pueden
fijar condiciones de afiliacién a una cooperativa que pueden obstaculizar
indirectamente el acceso de las mujeres a las cooperativas (por ejemplo, la
propiedad de la tierra).

En la practica, la integracién de las mujeres en cooperativas y uniones de
agricultores es muy limitada, debido fundamentalmente a factores
socioeconémicos (por ejemplo, la escasez de tierras en manos de mujeres) y a
estereotipos culturales. El porcentaje de mujeres afiliadas a cooperativas varia
desde el 6 por ciento en Burkina Faso hasta el 11 por ciento en Benin y el
15 por ciento en el Sudan. La integracién de las mujeres en uniones de
agricultores varfa desde el 2 por ciento en el Sudan hasta el 75 por ciento en
Zimbabwe (Uniones de Agticultores de Zimbabwe); incluso alli donde la
participacion de la mujer es alta, el nimero de mujeres en puestos directivos es
extremadamente bajo (por cjemplo, el 5por ciento en las Uniones de
Agricultores de Zimbabwe). En las dos tltimas décadas la participacion de la
mujer en las organizaciones rurales ha experimentado un incremento sustancial;
por ejemplo, en Mauritania las cooperativas de mujeres pasaron de ser 15 en
1982 a ser mas de 500 en 1993 (FAO, 1995).

La legislacion relativa al crédito, por lo general, no hace referencia al género
(por ejemplo, en Burkina Faso, Kenya, el Senegal), y las mujeres tienen los
mismos derechos que los hombres. Sin embargo, en la practica sélo un
porcentaje muy pequefio del crédito rural beneficia directamente a las mujeres,
oscilando desde el 5 por ciento (Fondo Nacional de Crédito Agricola de
Burkina Faso) hasta el 32 por ciento (Corporaciéon Agraria Financiera de
Zimbabwe) (FAO, 1995). Este limitado acceso al crédito traec causa
fundamentalmente de los altos indices de analfabetismo, la falta de garantia, el
restringido acceso al mercado de trabajo regulado, el miedo al
endeudamiento, la falta de informacién, la complicacién de los tramites, la
exclusién de las cooperativas a través de las que se concede el crédito, y los
elevados costes de trasporte (FAO, 1995 y 1996). En varios paises, se ha
realizado algin progreso mediante la creacién de créditos especificamente
destinados a mujeres, especialmente a través de programas de crédito
subvencionados y de microcréditos. Los proyectos de microcréditos basados
en préstamos colectivos superan uno de los mayores obstaculos de las mujetes
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para obtener acceso al crédito, esto es, la falta de titulos sobre la tierra que
ofrecer como garantia (FAO, 1995; Gopal y Salim, 1998).

Las leyes y reglamentos sobre extension agraria por lo general no se refieren
a la cuestién del género. En la prictica, los servicios de extension agraria
estan dominados por hombres, no sélo como oficiales (debido al mayor
acceso de los hombres a la educacién secundaria en materia agraria) sino
también como beneficiarios (debido a prejuicios socioculturales) (FAO,
1995). En los ultimos afos, se han producido algunos avances, con un
incremento del nimero de mujeres oficiales y beneficiarias. Por ejemplo, en
la Reptblica Unida de Tanzanfa, uno de cada tres oficiales de extension de las
aldeas es una mujer (Due ¢# a/, 1997). Estos avances son en parte el resultado
de reformas administrativas en la estructura de los Ministerios responsables
de la agricultura. En Malawi, se constituy6 una Seccién de Programas para la
Mujer en 1981 dentro del Departamento de Extensiéon y Capacitacion
Agricola del Ministerio de Agricultura. La Seccién de Programas para la
Mujer se dirige a las mujeres, especialmente a las cabeza de familia,
proporcionando capacitacién y extension a grupos de mujeres agricultoras;
como resultado, la participacién de las mujeres en la extension agricola se ha
incrementado sustancialmente, especialmente en lo que concierne a las
mujeres cabeza de familia (Sigman, 1995).

Con respecto a la comercializacion, existe una divisién del trabajo en funcién
del género en todo el Africa subsahariana. Los nichos de mercado de las
mujeres estan definidos por los productos intercambiados (alimentos
basicos), el tamafio de la explotacién (empresa individual, a pequefia escala),
el eslabén que ocupan en la cadena del mercado alimenticio (venta al por
menor) y el ambito territorial (mercado local) (Harriss-White, 1998). Como
en los demas aspectos de las actividades de autoempleo en el sector agrario,
las causas de esta division de papeles en funcién del género son mas
socioculturales que legales. La liberalizacién del mercado agricola también ha
tenido su influencia. Las juntas de mercado estatales (creadas en la mayoria
de los paises africanos) se dirigfan principalmente a los hombres agricultores.
Desde mediados de los afios 80, muchos paises pusieron en marcha reformas
liberalizadoras como parte de los programas de ajuste estructural,
reestructurando y privatizando las juntas de mercado publicas, reformando
los regimenes de precios, etc. Los hechos prueban que aunque ello ha
resultado en un incremento de la participaciéon de las mujeres en las
actividades de comercio agrario (por ejemplo, en Ghana y la Repiblica Unida
de Tanzania), los beneficios de la liberalizaciéon han recaido principalmente
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en los comerciantes (casi siempre hombres) a media y gran escala
(Baden, 1998).

4.4.2. Kenya

En Kenya, los obsticulos con que se encuentran las mujeres rurales
empresarias son fundamentalmente extralegales. Segin la Ley de Contratos
(cap. 23), tanto las mujeres como los hombres tienen plena capacidad
contractual. La Ordenanza de Registro de Nombres de Empresas (cap. 499),
que exige el registro de todos los nombres de empresas, tanto de sociedades
como de individuos que desempefien actividades econdémicas bajo un
nombre distinto al de su apellido (0o que hayan cambiado su nombre), es
neutra en materia de género; la unica disposicioén especificamente relativa a la
mujer es la seccidén 4(c), que excluye de la necesidad del registro el cambio de
nombre de las mujeres después del matrimonio.

La Ley de Sociedades Cooperativas de 1997 no hace referencia al género. Con
respecto a la adquisiciéon de la condicién de socio, la seccion 14 requiere la
mayorfa de edad y la residencia en la zona de actuacién de la cooperativa. Esta
disposicion es neutra en materia de género, aunque la terminologia que usa es
masculina ("el"). Hay informes que indican que las reglas relativas a la afiliacién
contenidas en los estatutos suelen requerir ser propietatio de tierras, lo que en
la practica excluye a las mujeres (puesto que pocas poseen tierras) (Gopal y
Salim, 1998). Ademas, la participacion de las mujeres en las cooperativas se ve
obstaculizada por factores socioculturales.

Con respecto al acceso al crédito, aunque la legislacion es neutra en materia de
género (por ejemplo, la Ley Bancaria, cap. 488, modificada), existen practicas
discriminatorias. Por ejemplo, los informes revelan que hay bancos que exigen
el consentimiento del marido antes de conceder un préstamo a la mujer. En
general, el escaso acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra y al mercado
de trabajo regulado restringe su capacidad crediticia. La prioridad acordada por
las instituciones financieras a los cultivos comerciales (principalmente
explotados por hombres) con respecto a los cultivos dedicados a la
alimentacion (principalmente explotados por mujeres), y la localizacién de las
instituciones de crédito en areas urbanas (donde suelen emigrar los hombres)
mas que en las zonas rurales (donde suelen residir las mujeres) también
fomenta las desigualdades de género (House-Midamba, 1993; Banco Mundial,
1994; Gopal y Salim, 1998). Como consecuencia de estos factores, muy pocas
mujeres obtuvieron préstamos de la Corporacién de Financiera Agraria, un
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importante proveedor de crédito agricola (House-Midamba, 1993).
Recientemente, algunos programas de crédito dirigidos a pequefias empresarias
han sido impulsados por bancos comerciales y ONG, inspirandose en el
modelo de préstamo colectivo del Banco Grameen de Bangladesh’ (House-
Midamba, 1993; Kiiru y Pederson, 1996; Gopal y Salim, 1998).

En el marco del Proyecto Nacional de Extension, se han utilizado grupos de
mujeres campesinas para difundir asistencia técnica y servicios de extension
agraria. Esto ha incrementado notablemente el acceso de la mujer a los
servicios de extension (Saito y Spurling, 1992; FAO, 1996a).

4.4.3. Burkina Faso

Ademas de trabajar en los campos de sus maridos (véase antes la sec. 3.4.3), las
mujeres desempeflan sus propias actividades generadoras de ingresos, que
incluyen el cultivo de sus propios campos y la comercializacion local de los
alimentos procesados. Estas actividades estan definidas por una rigida divisiéon
del trabajo (por ejemplo, la cerveza tnicamente es elaborada y comercializada
por mujeres). El comercio a larga distancia estd dominado por los hombres; las
mujeres que viajan a largas distancias pueden ver daflada su reputacion y ser
agredidas verbal e incluso fisicamente (Kevane y Wydick, 1999).

La Ley 14/99 de 1999, que regula las cooperativas y otras otrganizaciones
(grompements), prohibe la disctiminacién por motivos de sexo (arts. 9° y 72). Las
mujeres constituyen el 6 por ciento de los miembros de las cooperativas y el
20 por ciento de los miembros de los grompement (FAO, 1995).

Las leyes relativas al crédito no hacen referencia expresa a las mujeres. En las
zonas rurales, el acceso de las mujeres al crédito es muy limitado. Sélo el
5 por ciento de los préstamos del Fondo Nacional de Crédito Agricola va a
las mujeres (FAO, 1995), por culpa principalmente de los altos indices de
analfabetismo femenino y la falta de garantia (CRLP, 2000). Recientemente
se han aprobado algunos programas de micro-financiacion dirigidos a
mujeres. Por ejemplo, la Fédération des Caisses Populaires du Burkina Faso cred
en 1993 un programa de "Crédito con educacién", basado en el
microcrédito, los préstamos colectivos y el crédito otorgado directamente en

53 El fundador del Banco Grameen, el economista de Bangladesh M. Yunus,
tecibié el Premio Nobel de la Paz en 2006, dedicindolo "a todas las mujeres que
patticipan en el banco de microcréditos”.
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las zonas rurales (los agentes bancarios viajan a las zonas rurales en lugar de
que las mujeres viajen a las ciudades). Dicho programa beneficié a 30 000
mujeres rurales (Kevane y MkNelly, 2001).

Aunque una gran mayorfa de mujeres trabaja en la agricultura (y muchas son
cabeza de familia debido a la emigracién de los hombres), sélo una pequefia
porcién de los servicios de extension agraria beneficia a las mujeres. En 1985
se lanz6 la Opération test de renforcement de la vulgarisation agricole, basada en visitas
de capacitacion. Ademas, se cre6 una Oficina de Promocién de las Actividades
de las Mujeres dentro de la Direccién de Extensién Agraria. Como
consecuencia de dichas reformas, el nimero de mujeres beneficiarias de los
servicios de extension se incrementd sustancialmente a finales de los afios 80,
aunque los servicios de extensiéon siguen centrandose en los hombres
agricultores (FAO, 1995). El Decreto 97-428 de 1997 establece el Ministerio de
Recursos Animales y dentro del mismo, una Direccién de servicios de
extension y transferencia de tecnologia encargada de promover entre los
"nuevos actores", incluyendo las mujeres, la inversién en actividades de
pastoreo (art. 34).

El Decreto 486 de 2004, que contiene la Politica Nacional sobre Potenciacién
del Papel de la Mujer, prevé un amplio abanico de medidas para favorecer las
organizaciones de mujeres, para promover el desarrollo y el aprovechamiento
de las aptitudes de las mujeres, para apoyar a las mujeres empresarias y para
mejorar el acceso de la mujer a los mercados y medios de produccion (incluso
a través de programas de microcrédito dirigidos a mujeres).

4.4.4. Sudafrica

En Sudafrica, hay un nimero considerable de trabajadoras auténomas en tanto
que los hombres tienden a integrarse en el mercado de trabajo regulado
(CEDCM, 1998b). Durante mucho tiempo, las mujeres se vieron impedidas de
gjercer actividades de autoempleo por la existencia de determinadas trabas
legales. Por ejemplo, segin la Ley de Administracion de la Poblacién Negra de
1927, las mujeres casadas segun el derecho consuetudinario eran consideradas
como menores bajo la tutela de sus maridos, y no podian firmar contratos
(sec. 11); esta norma fue revocada por la Ley de Reconocimiento de
Matrimonios Consuetudinarios de 1998, que reconoce la plena capacidad juridica
de la mujer para suscribir contratos (sec. 6). Por lo general, la legislacién relativa a
las actividades de autoempleo en el sector agratio es neutra en materia de género.



142 Género y legislacion: los derechos de la mujer en la agricultura

Es mas, recientemente se han aprobado algunas leyes para mejorar la situacién
de las trabajadoras auténomas.

La Ley de Cooperativas de 1981 (vigente desde 1991, y extendida a las zonas
reservadas a los negros por la Ley de Extension de las Leyes Agrarias de 1996) es
neutra en materia de género. Las normas relativas a los requisitos para la
afiliacion en las cooperativas agrarias y las "cooperativas especiales de
agricultores”" se refieren a personas fisicas o jutidicas "que desempefien
actividades agrarias por cuenta propia” (sec. 57).

El crédito agricola se rige por la Ley de Crédito Agricola de 1966, modificada
(la ultima vez por la Ley de Reforma del Crédito Agricola de 1995), que
establece una Junta de Crédito Agricola encargada de conceder los créditos
agricolas; y por la Ley de Gestion de la Deuda Agratria de 2001 que, cuando
entr6 en vigor, vino a reemplazar a la Ley de 1966. No contienen ninguna
referencia al género. En la practica, el acceso de las mujeres al crédito se ve
limitado por su falta de titulos sobre la tierra; ademas, se han documentado
casos en los que los bancos han pedido el consentimiento del marido para
conceder un crédito a una mujer casada en régimen de separacién de bienes
(RSA/CGE, 1998). La Ley de Promocién de la Igualdad y de Prevencion de
la Discriminacién Injusta de 2000, prohibe la discriminacién injusta de las
mujeres por parte del Estado y de cualquier persona, también en lo referente
al acceso de las mujeres al crédito (secs. 6 y 8[e]).

Con respecto a la capacitacion, la Ley de Politica de Educacion Nacional de
1996 determina que la politica de educaciéon nacional, formulada por el
Ministro de Educacién, debe realizar el derecho de toda persona a no ser
discriminada y a la igualdad en el acceso a la educacién y debe ir dirigida a "la
consecucién de la igualdad de oportunidades en la educacién y a corregir la
pasada desigualdad en los servicios educativos, asi como a promover la
igualdad de género y el adelanto de la mujet" (sec. 4[a] y [c]).

La Ley de Educacion Técnica y Formacion Profesional de 1998, que regula la
enseflanza dirigida a la obtencién de titulos supetiores a la educacién general
basica pero inferiores a la educacién superior (sec. 1), pretende garantizar el
acceso a la educacion y a la formacién a personas que suftieron discriminacién
en el pasado, incluyendo a las mujeres (cuarto parrafo del Preambulo). Cada
institucién publica de Educacién Técnica y Formaciéon Profesional debe
constituit un consejo que debe ser "ampliamente tepresentativo de la
comunidad que asiste a la institucion" en relacién con el género y debe
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desarrollar un plan estratégico de politica de género (secs. 8, 9.2[a.ii] y 9.8]¢]).
El consejo debe aprobar también codigos de conducta y medidas y
procedimientos disciplinatios para prevenir la violencia de género y el acoso
sexual (sec. 10). Ademas, cada institucién publica de educacion y formacién
debe constituit una junta académica, encargada de "la promocién de la
patticipacién de la mujer [...] en los programas de enseflanza" (sec. 11.1[a]). Las
politicas de admisién de las instituciones publicas no pueden discriminar
injustamente y deben adoptar medidas apropiadas para corregir las pasadas
desigualdades (sec. 17.3). Con respecto a las instituciones privadas, la no
discriminacién por razones de género es una de las condiciones indispensables
para el registro de la institucion (sec. 26.1[c]).

La Ley de Desarrollo de Aptitudes de 1998 pretende mejorar las perspectivas
de empleo de las personas que han sufrido discriminaciéon injusta en el
pasado (sec. 2.1[e]). La Autoridad Nacional de Aptitudes establecida por la
Ley debe incluir a una mujer (sec. 6.2[c.]).

Con respecto a los servios de comercializacién, aunque la Ley de
Comercializacién de Productos Agricolas de 1996 no hace especial referencia
al género, sus objetivos incluyen "la mejora del acceso al mercado de todos
los actores del mercado” (sec. 2.2[a]).

Recuadro 4
Luchas de género por un puesto en el mercado:
un estudio de caso de Uganda

Un estudio de caso sobre un mercado local en Uganda permite hacernos
una idea sobre la dinamica juridica de la lucha de género en un aspecto
concreto de las actividades de autoempleo de las mujeres, esto es, el
comercio. La Sociedad Cooperativa de Mujeres de Ahorro y Crédito de
Kiyembe se constituyé como una cooperativa para las mujeres de
Kiyembe en 1983. Los socios de la cooperativa eran mujeres
comerciantes a las que se les habfan denegado licencias de comercio
debido a su falta de instalaciones (tiendas). En 1984, la cooperativa
obtuvo del Secretario Municipal el arrendamiento de un terreno para
construir un mercado. El terreno le habia sido confiscado a un asidtico
expulsado a tenor de la Orden de Expulsion de Asidticos de Idi Amin de
1972. Los miembros de la cooperativa tenfan normalmente més de un
puesto, y solian contratar mano de obra para que atendiese algunos de los
puestos, y poder asi conciliar su actividad con sus responsabilidades
familiares.
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En 1987, el Ayuntamiento de Kampala aprobé unos reglamentos por los
que unicamente se autorizaba un puesto por vendedor en los mercados
locales; los puestos sobrantes fueron transferidos a los que solfan atenderlos
(esto es, a la mano de obra contratada). Como consecuencia de dichas
normas, muchas de las socias de las cooperativas perdieron sus puestos en
beneficio de sus empleados (principalmente varones). Habiendo obtenido
el control parcial del mercado, los hombres establecieron su propia
organizaciéon comercial (Asociacién de Vendedores de Kiyembe). A esto
sigui6 un periodo de tensiones entre las dos organizaciones comerciales,
con violencia y acoso contra las mujeres.

En 1991, al finalizar el término del arrendamiento, la Junta Depositaria (la
institucion que administraba los bienes confiscados a los asiaticos expulsados)
saco el terreno a subasta. Mientras que la Asociaciéon de Vendedores de
Kiyembe fue notificada de la subasta e hizo su puja, la cooperativa de mujeres
no fue notificada, y sélo pudo hacer su puja por haber conocido de la subasta
por casualidad. La subasta fue ganada por una organizacién paraestatal, la
Corporacién Nacional de Empresas, que traté de desalojar a las dos
organizaciones. El Ayuntamiento de Kampala, al que recurrio la asociacion de
hombres, intervino para defender a los vendedores del mercado, y la
Corporacién Nacional de Empresas fue finalmente apartada al no pagar el
precio ofrecido por el terreno.

En 1992, el gobierno autorizé el regreso a Uganda de los asidticos
expulsados y la restitucién de los bienes confiscados. El propietario
original regresé a Uganda y reclamé su propiedad, de modo que la Junta
Depositaria le devolvié el terreno.

Este estudio de caso muestra cémo los hombres consiguieron reducir
progresivamente los derechos obtenidos por las mujeres a partir del
contrato de arrendamiento. Para ello, recurrieron al inicio a sus mejores
conexiones con las instituciones politicas y administrativas. Primero, los
hombres se beneficiaron de las normas de expropiacién aprobadas por
el Ayuntamiento. Segundo, los hombres (y no las mujeres) fueron
notificados de la subasta de 1991. Tercero, los hombres pudieron acudir
al Ayuntamiento para proteger sus derechos después de que la subasta
fuera ganada por un tercero.

Similares luchas de género por el control de puestos en los mercados locales
han sido documentadas en otros muchos paises afticanos (un estudio clasico
de esta cuestion en Africa occidental es el de Amadiume, 1995).

Fuente: Tripp (2000), con afiadidos.
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4.5. Norte de Africa y Medio Oriente

4.5.1. Panorama regional

La Carta Arabe de Derechos Humanos (que atin no ha entrado en vigor)
protege, infer alia, la libertad de circulacién de toda persona ("dentro de los
limites legales") y la libertad de asociaciéon (arts.2°, 20 y 28), sin
discriminacién entre hombres y mujeres.

A nivel nacional y local, las mujeres empresarias se enfrentan a obstaculos de
naturaleza legal y sociocultural. Las normas del Derecho de familia sobte autoridad
marital que limitan la capacidad de la mujer para contraer obligaciones laborales
siguen vigentes en algunos pafses (por ejemplo, en la Republica Arabe Siria) y han
sido recientemente revocadas o declaradas anticonstitucionales en otros (por
ejemplo, Tunez y Turquia) (véase antes la sec. 3.5.1).

En algunos paises, la libertad de circulacion de las mujeres esta severamente
restringida, y éstas deben ir siempre acompafiadas de su marido o de un
pariente varén cuando salen de casa (por ejemplo, en Arabia Saudita). Esto
limita la posibilidad de las mujeres rurales de ejercer una actividad auténoma
(debido a las restricciones que ello supone, por ejemplo, para participar en
reuniones de cooperativas, acceder a bancos, trabajar en el mercado local de
alimentos, etc.).

El acceso de las mujeres al crédito se ve limitado en toda la region por su falta de
acceso a la propiedad de la tierra y al mercado de trabajo regulado, su
concentracion en la agricultura de subsistencia, los altos indices de analfabetismo
femenino y los estereotipos culturales reinantes. Las mujeres obtuvieron
unicamente el 2,8 por ciento de los préstamos del Banco Agricola en Turquia, el
6 por ciento de los préstamos de la Corporacion de Crédito Agticola en
Jordania, y el 15 por ciento de los préstamos del Banco Agricola en la Republica
Islamica del Iran. Los programas especiales de créditos para mujeres son
también escasos (FAO, 1996a).

Los oficiales de extension son predominantemente hombres. Los
beneficiarios de la extensién son también principalmente hombres, debido a
los factores culturales que restringen las relaciones entre personas de distinto
sexo v la asistencia de las mujeres a reuniones fuera del hogar (FAO, 1995b).
En algunos pafses (como por ejemplo el Yemen o Egipto), la importante
emigracién masculina hacia algunos Estados del Golfo ricos en petréleo ha
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incrementado la autonomia y el poder decisorio de las mujeres que viven en
familias nucleares (aunque no de las que viven en familias extendidas)

(Baden, 1992).
4.5.2. Tuanez

A tenor del artfculo 3° del Cédigo de Obligaciones y Contratos toda persona
puede contraer obligaciones a menos que sea declarado incapaz. El articulo 831 del
Coédigo, que requerifa la autorizacion del marido para que la mujer casada pudiera
suscribir contratos de servicios y que permitia al marido rescindir los contratos
firmados sin su aprobacién, fue derogado por la Ley 17 de 2000.

Con respecto a la formacion, el articulo 339 del Coédigo Laboral establece
expresamente que las normas relativas a la formacién profesional se aplican
tanto a hombres como a mujeres. En cuanto a la educacion, la Ley 65 de 1991
prohibe expresamente la discriminacién y la segregacion sexual (Belarbi e
al, 1997). En la practica, la asistencia a los cursos de formacioén profesional
ofrecidos por el Ministerio de Formacion Profesional y Trabajo (al amparo de la
Ley 67-11 de 1967, modificada) estd segregada, y las mujeres se concentran en
los cursos "femeninos". S6lo el 1,2 por ciento de las mujetes estudiantes asisten a
los cursos del Ministerio de Agricultura, lo que representa unicamente el 6,7 por
ciento de todos los estudiantes de agricultura (frente, por ejemplo, al 68,6 por
ciento de mujeres estudiantes en el Ministerio de la Salud) (Belarbi ez 4/, 1997,
datos de 1989/90).

La legislacion que apoya a los pequefios agticultores y pescadores (Decreto 95-
793 de 1995, modificado en 1999) es neutra en materia de género. Los
programas publicos de promocién de pequefias y medianas empresas rara vez
han beneficiado directamente a la mujer. Por ejemplo, de los 968 proyectos del
FOPRODI desatrollados por la Agencia de Promocién de la Inversion en los
afios 1980, s6lo 46 beneficiaton a mujeres empresarias. De igual modo,
unicamente el 14,5 por ciento de los beneficiarios del FONOPRA (que

promociona las actividades que generan ingresos) eran mujeres

(Belarbi et al., 1997).

A nivel institucional, el Decreto 2902 de 2001 creé comisiones regionales
para el adelanto de la mujer rural. El Decreto 420 de 2001, sobre
organizacion del Ministerio de Agricultura, constituyb dentro del Ministerio
una Oficina de Apoyo a la Mujer Rural, encargada, entre otras cosas, de
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promover la formacién de las mujeres y su integracion en las actividades de
produccion agraria (art. 14).

En la practica, la division de los roles en funcién del género prevalece en el
trabajo agricola. Un importante nimero de mujeres (especialmente las que
tienen poca formacién) trabaja en explotaciones familiares, dedicandose
basicamente a la horticultura, la cria de ganado y la agricultura de
subsistencia. Mientras que los maridos suelen ser considerados jefes de
explotacion (chef d'exploitation), las mujeres estain consideradas como
ayudantes familiares (aides familiales). Sélo el 3 por ciento de los jefes de
explotacion son mujeres. El 65-70 por ciento de las mujeres que trabajan en el
sector agrario tienen la categoria de trabajadoras familiares (Belarbi ez a/, 1997).
La importante emigracién masculina (hacia la Jamahiriya Arabe Libia y Europa)
ha generado un proceso de "feminizaciéon de la agricultura”, por el cual las
mujeres estin adquiriendo cada vez mas responsabilidad en las actividades
agrarias. Sin embargo, cuando viven en familias extendidas, las mujeres
permanecen bajo el control y supervision del patriarca.

4.6. Asia
4.6.1. Panorama regional

En toda la regién, las mujeres juegan un papel crucial en la produccion
agraria. En el Sudeste asiatico, por ejemplo, las mujeres cultivan, plantan,
escardan, riegan y cosechan los campos de arroz. Las mujeres participan
también en las actividades de pesca, tanto en el sector de la subsistencia
como en el comercial, trabajando principalmente en aguas poco profundas,
canales y lagunas costeras (FAO, 1996a).

En algunos paises siguen vigentes disposiciones que requieren la autorizacién
del marido para que la mujer pueda desempefiar una profesion (por ejemplo,
art. 1601[f] del Cédigo Civil de Indonesia).

Aunque la legislacion relativa a las cooperativas normalmente no discrimina
expresamente a la mujer, la participacion de las mujeres en las cooperativas
es muy baja. Por ejemplo, en Indonesia, aunque la Ley de cooperativas de
1987 no hace distinciéon entre hombres y mujeres, sélo el 5,6 por ciento de
todos los miembros de las cooperativas son mujeres (Berninghausen, 1992).
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El acceso de las mujeres al crédito se ve obstaculizado por engorrosas
formalidades y por la exigencia de garantias, as{ como por factores
socioculturales (tabtes sociales, etc., FAO, 1996a). Por otro lado, los
programas de microcrédito para mujeres desarrollados en Bangladesh (por el
Banco Grameen y el BRAC) constituyen un modelo a la hora de idear
contratos capaces de superar los obstaculos que frenan el acceso de las
mujeres al crédito (por ejemplo, préstamos colectivos para superar la falta de
garantia; véase mas adelante el Recuadro 5).

Los oficiales de extension muy pocas veces son mujeres. Ello se debe a
distintas razones, principalmente no legales; por ejemplo, en Bangladesh, ello
tiene que ver con la falta de formacién de oficiales de extensién en las
actividades agrarias en las que normalmente trabajan las mujeres, como la
horticultura y la cria de aves de corral (FAO, 1996a).

4.6.2. India

La actividad econémica de las mujeres se ve entorpecida por obsticulos
culturales, mas que legales, como la reclusién de la mujer (el purdab,
principalmente observado en el Noroeste) (Jha ez al, 1998). Segun la Ley de
Contratos India de 1872, tanto las mujeres como los hombres adquieren la
plena capacidad contractual al alcanzar la mayoria de edad, siempre que no
tengan alteradas sus facultades mentales o no hayan sido legalmente
declarados incapaces para contratar (sec. 11).

Las cooperativas estan reguladas tanto por la legislacién federal como por la
estatal. La Ley Federal de Sociedades Cooperativas Interestatales de 1984,
modificada, se aplica a las cooperativas que despliegan sus actividades en mas
de un Estado. La unica condicién exigida para la afiliacién de las personas
fisicas es que tengan capacidad contractual segin la Ley de Contratos, que
como hemos visto no es discriminatoria. Con respecto a las leyes de
cooperativas en el ambito estatal, nos referiremos aqui a la legislacién de
Kerala, Karnataka y Andhra Pradesh.

La Ley de Sociedades Cooperativas de Kerala de 1969 requiere la mayorfa de
edad, la plenitud de las facultades mentales y la residencia en la zona de
operacion de la cooperativa como condiciones (neutras en materia de género)
para la afiliacién; la Ley prohibe expresamente la discriminacién contra las
personas pettenecientes a las castas y tribus "enumeradas", pero no contra las
mujeres (sec. 10). La Ley de Reforma de la Sociedades Cooperativas de 1985
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introduce disposiciones especialmente referentes al género, por ejemplo la
reserva de un puesto en el comité directivo de cada cooperativa para una mujer
(Ley de 1969, sec.28[A]). Esta norma fue objeto de un recurso de
inconstitucionalidad por motivos de discriminacion sexual ante el Tribunal
Supremo de Kerala, pero el Tribunal rechazé el recurso (K.R. Gopinathan Nair
v. The Senior Inspector-cum Spl. Sales Officer of Co-operative Society y otros, AIR
[1989] Kerala 167).

La Ley de Sociedades Cooperativas de Karnataka de 1959 requiere la
capacidad contractual exigida en la Ley de Contratos como condicién para la
afiliacién, y prohibe la denegacién de la admisién "sin causa suficiente" de
"cualquier persona debidamente cualificada" (de conformidad con la Ley o
con los estatutos de la cooperativa) (sec. 16). En Andhra Pradesh, la Ley de
Sociedades Cooperativas de 1964 fue modificada en 1991, facultando al
Secretario a nombrar a dos mujeres para el comité directivo (sec. 31.1[a],
modificada). Esta disposicién fue recurrida ante el Tribunal Supremo en el
caso Toguru Sudhakar Reddy y otro ». El Gobierno de Andhra Pradesh y
otros, pero el recurso fue desestimado por el Tribunal (AIR [1994] SC 544).
La Ley de Mutualidades de Sociedades Cooperativas de Andhra Pradesh de
1995, aplicable a unos tipos especificos de cooperativas, prohibe la
discriminacién por motivos sociales, politicos, raciales y religiosos en el
acceso a la condicién de miembro, pero guarda silencio con respecto al
sexo/género (sec. 3[a]).

La legislacion relativa al crédito (por ejemplo, la Ley de Regulacién Bancaria
de 1949) es neutra en materia de género. Con respecto al crédito agricola en
particular, la Ley de Bancos Rurales de 1976, que crea bancos rurales
encargados de conceder créditos y otros servicios a los pequefios agricultores
y trabajadores agrarios (tanto de forma individual como a través de
cooperativas), no hace referencia al género. Sin embargo, las mujeres siguen
teniendo menos acceso al crédito que los hombres, debido a las practicas
socioculturales reinantes y a la falta de garantia de las mujeres. Con respecto
a esto ultimo, los hechos demuestran que los programas de inscripcion de
tierras se tradujeron en una considerable mejorfa en el acceso al crédito (por
ejemplo, en un estudio sobre Bengala Oeste, la proporcion de entrevistados
que habian accedido a un crédito institucional aument6 del 13,7 por ciento al
82,5 por ciento después de la Operacion Barga; Saha y Saha, 2001). Puesto
que dichos programas beneficiaron principalmente a los hombres (véase
antes la sec. 2.6.2), esta mejorfa en el acceso al crédito parece haber
beneficiado también principalmente a los hombres.
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Algunos bancos se han dirigido especialmente a las mujeres. Por ejemplo, el
Banco Cooperativo de la Asociacién de Mujeres Auténomas (AMA), creado
por la AMA en 1974, concede lineas de depésito y facilidades de crédito a las
trabajadoras auténomas, tanto urbanas como rurales. Entre las interesantes
caracteristicas de sus practicas bancarias se incluye el uso de una tarjeta de
identificacién con el nombre, nimero de cuenta y fotografia del titular; el uso
de fotografias (en lugar de firmas) elimina uno de los obsticulos
fundamentales de las mujeres analfabetas (Fong y Perrett, 1991).

Los servicios de extensiéon benefician principalmente a los hombres
agricultores y sus oficiales también son predominantemente varones. Las
normas sociales limitan la posibilidad de los oficiales varones de hablar con
mujeres agricultoras sin la presencia de sus maridos o parientes varones. Estas
normas sociales también restringen la participacién de la mujer en la formacion
profesional (Agarwal, 1994; Jha ez al., 1998).

A nivel de politicas y programas, el Sexto Plan Quinquenal (1980-1985) fue
el primer plan de desarrollo en dedicar un capitulo especifico a Mujer y
desarrollo. En el marco del Programa de Desarrollo Rural Integrado (PDRI,
iniciado en 1978), el 40 por ciento de los beneficiarios y del crédito
disponible esta reservado a las trabajadoras auténomas. Dentro del PDRI, el
Programa de Desarrollo de la Mujer y la Infancia en las Zonas Rurales
(iniciado en 1982) se dirige a mujeres pertenecientes a familias que viven por
debajo del umbral de la pobreza. El Programa de Formacién de Jévenes del
Medio Rural para el Trabajo por Cuenta Propia también dispone que el
40 por ciento de los beneficiarios sean mujeres. A nivel estatal, en 1987, se
crearon las Corporaciones de Desarrollo de la Mujer para prestar asistencia
técnica y formacién a las mujeres empresarias, favorecer su acceso al crédito
y su participaciéon en el comercio, y apoyar a las cooperativas de mujeres
(Gobierno de la India, n.d.).

4.6.3. Filipinas

La legislacion filipina promociona la igualdad de género en el ejercicio de las
actividades agricolas por cuenta propia, estableciendo expresamente el
principio de no discriminacion en la legislacion aplicable y adoptando medidas
especiales en favor de las mujeres. La Ley sobre el Papel de las Mujeres en el
Desarrollo y la Construccién de la Nacidén de 1992 pretende promover la
integracion de la mujer en igualdad de condiciones que los hombres en el
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desarrollo y la construccion de la nacién. Las mujeres tienen plena capacidad
juridica para actuar y para firmar contratos, sin perjuicio de su estado civil
(sec. 5). La Ley también consagra una parte importante de la ayuda oficial al
desarrollo a subvencionar programas dirigidos a mujeres (a través de la
Autoridad Nacional de Economia y Desarrollo) (secs. 2.1 y 9). Esta parte de la
Ley todavia no ha sido plenamente implementada.

La "plena integracién de las mujetes [...] en la cortiente del desarrollo" estd
también contemplada en la "declaracién de intenciones" de la Carta Magna
de los Pequefios Agricultores de 1992 (sec. 2). De conformidad con la Ley de
Modernizaciéon de la Agricultura y la Pesca de 1997, las mujeres estin entre
las "especiales preocupaciones" del Departamento de Agricultura (sec. 17[o]).

El Cédigo de las Cooperativas de 1990 incluye entre los principios
fundamentales que rigen las cooperativas una afiliacién voluntaria abierta a
todos, independientemente de "la procedencia y creencias sociales, politicas,
raciales o religiosas" (sec. 4.1); el sexo/género no se menciona expresamente.
Las condiciones para la admision se especificaran en los estatutos aprobados
por las cooperativas (sec. 15.2[a]), que no podran ser incompatibles con el
Cédigo. La Ley sobre el Papel de las Mujeres en el Desarrollo y la
Construccién de la Nacién otorga a las mujeres un acceso igualitario a la
afiliacion en organizaciones sociales, civicas y de otra indole (sec. 6). Ademas,
a tenor de la Ordenanza Administrativa N° 1 de 2001 aprobada por el
Departamento de Reforma Agraria, ambos cényuges tienen el derecho de
afiliarse a cooperativas u organizaciones (citado en Judd y Dulnuan, 2001).

La capacidad juridica de la mujer para solicitar y obtener préstamos estd
expresamente reconocida en la Ley de Mujer en Desarrollo (sec. 5.1). La Ley
también establece que las mujeres tienen "acceso igualitario a todos los
programas del Gobierno y del sector privado de concesion de crédito
agticola, préstamos y trecutsos no financieros" (sec.5.2). La Ley de
Modernizacién de la Agricultura y la Pesca de 1997 incluye una "declaracién
de intenciones" en relacién con el crédito, segun la cual el Estado debe
promover el acceso al crédito de agricultores y pescadores, "especialmente de
las mujeres involucradas en la produccién, tratamiento y comercio de
productos agricolas y de pesca" (sec. 20).

La seccion 107 de la Ley de Modernizacién de la Agricultura y la Pesca de
1997 establece que el Departamento de Agricultura planeard y desarrollara
programas especiales de formacion para mujeres. Aunque la patticipacion de
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la mujer en cursos de formacién es bastante elevada (el 53,4 por ciento en
1990), los cursos de disciplinas relacionas con la agricultura siguen
dominados por los hombres (Naciones Unidas, 1995).

Con tespecto a los servicio de apoyo a la comercializacion, la pertinente
"declaracion de intenciones" 107 de la Ley de Modernizacion de la Agricultura
y la Pesca de 1997 insta al Estado a proporcionar a los agricultores y
pescadores, "especialmente a las mujetes”, "informaciéon comercial puntual,
oportuna y util, y servicios comerciales eficaces" (sec. 38).

A tenor de la Ley de la Seguridad Social de 1997, los trabajadores por cuenta
propia, incluyendo los agtricultores y pescadotes, estin cubiertos por el
régimen obligatorio de la Seguridad Social (sec. 9[A]).

Finalmente, en virtud de la Ley de Reforma Social y Mitigaciéon de la Pobreza
de 1997, el Estado debe institucionalizar una Agenda de Reforma Social
(SRA) que persiga, nfer alia, introducir una perspectiva de género en la
mitigacion de la pobreza (secs. 2.3 y 2.4[f]). Otros programas sectoriales
deberan subvenir a las necesidades de los grupos desfavorecidos, incluyendo
a las mujeres, a través de una Prestaciéon Integral de Servicios Sociales
(sec. 4.2.6). La Ley establece una Comision Nacional contra la Pobreza
dependiente de la Oficina Presidencial, como 6rgano consultivo y de
coordinacién para la implementacién de la SRA; los miembros de la
comisién incluyen una representante femenina (secs. 5 y 0.3[g]). La Ley
también determina que las instituciones financieras del gobierno deberan
establecer "ventanas especiales de crédito" dirigidas a los campesinos pobtes,
pata, "en la medida de lo posible", conceder créditos a determinados grupos,
incluyendo "las mujeres del campo" (sec. 16).

Recuadro 5
El acceso de las mujeres al crédito en Bangladesh

En Bangladesh, el acceso de las mujeres al crédito institucional es
tradicionalmente muy escaso, debido a que las mujeres no pueden ofrecer
garantfa (por culpa de su falta de acceso a la propiedad), a la fragilidad de la

red del sistema bancario y a los estereotipos culturales existentes.

Algunas ONG (El Banco Grameen y el BRAC) han sido pioneras en
desarrollar programas de microcrédito destinados a mujeres. El
Gobierno también ha aprobado programas de microcrédito en favor,
inter alia, de las mujeres (dentro del Programa de Campesinos Pobres,
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que contiene diversos planes: Desarrollo Rural 12 [DR-12]; Desatrollo
Integral de la Mujer Rural y de la Infancia a través de Cooperativas;
etc.). Estos programas han tenido un gran éxito al alcanzar a mujeres
rurales que de lo contrario se habrian visto excluidas del crédito
institucional. Ello ha sido posible gracias a la concepcién de
mecanismos contractuales e institucionales que han servido para
superar los principales obsticulos del acceso al crédito de la mujer
rural. He aqui algunas de las principales caracteristicas de los
mecanismos de crédito del Banco Grameen:

® DPréstamos de pequesias cantidades. Préstamos concedidos sin exigencia
de garantia y amortizables con intereses (16 por ciento) en plazos
semanales durante un afio. Su amortizacién es condicién indispensable
para la concesién de postetiores créditos.

® Préstamos colectivos. Este es un mecanismo institucional dirigido a
superar el problema de falta de garantia. Aunque los préstamos se
conceden a individuos, los prestatarios se reunen en grupos de
(habitualmente) cinco miembros. En caso de incumplimiento por parte
de uno de ellos, ningin miembro del grupo tiene derecho a créditos
posteriores; en la practica, cada uno de los miembros garantiza la
amortizacion de los préstamos contratados por los demas. En otras
palabras, la garantfa social (presién del grupo afin) sustituye a la
garantia material.

® _Autoseleccion. 1os propios prestatarios constituyen su grupo, eligiendo a los
otros miembros. Como todos responden del reembolso, los prestatarios son
los primeros interesados en elegir miembros dignos de crédito. Este
mecanismo soluciona el problema de la asimetrfa informativa que restringe el
acceso al crédito en las zonas rurales (donde los bancos tienen poca
informacién sobre la solvencia de los prestatarios), al utilizar la informacion
(normalmente mas completa) de los otros miembros de la comunidad.

®  Préstamos secuenciales. E1 préstamo se otorga en principio Gnicamente a
dos miembros, y sélo después de que empiecen a amortizarlo es cuando
los demds miembros pueden recibir el préstamo. Esto impide que se
incentive el incumplimiento (si todos los miembros recibieran el
préstamo al mismo tiempo, cuando uno de ellos incumpliera con el
pago, los demas podrian decidir incumplir también, puesto que de todas
formas iban a perder su derecho a obtener més créditos).

o Traer ¢ banco a la aldea. Cada secciéon del banco cubre de 15 a 22
aldeas, y los trabajadores de campo del Banco Grameen visitan
regularmente las aldeas asignadas.
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o Dirigirse a la mujer. Las mujeres gozan de prioridad en la adjudicacion
de créditos. Como resultado, las mujeres son 2.268.264 de los
2.390.810 prestatatios (esto es, cerca del 95 por ciento de los
prestatarios).

® [ os préstamos se conceden en el marco de distintos programas, cada uno de ellos
con un objetivo distinto. Con respecto a la agricultura, los programas
incluyen créditos para comprar recursos agricolas para el cultivo de
temporada. Ademas, los créditos se utilizan normalmente para adquirir
ganado (vacas lecheras, cabras, etc.).

Hay un amplio consenso sobre el positivo impacto que dichos
programas tienen en las actividades generadoras de ingresos de las
mujeres rurales. Sin embargo, también ha tenido algunas criticas, debido
a la apropiacién de los préstamos por parte de los maridos de las
prestatarias; la captacion elitista de recursos; la falta de apoyo a la
comercializacién; la ausencia de asistencia legal para informar a las
mujeres de sus derechos; etc.

Fuentes: Baden ¢z a/, 1994; Khandker ¢7 al., 1995; Goetz, 1996; Ray, 1998;
pagina web del Banco Graneen (www.grameen-info.org).

4.7. Region del Pacifico
4.7.1. Panorama regional

En la mayoria de los paises del Pacifico, el trabajo agticola de las mujeres esta
concentrado en la agricultura de subsistencia, la ctia de ganado pequefio y la
pesca en los arrecifes. Ademas, las mujeres dominan la comercializaciéon de
los productos agrarios en los mercados locales (FAO, 1996a). Los obstaculos
a los que se enfrentan las mujeres empresarias incluyen las dificultades para
obtener créditos, un acceso limitado a la formacion, falta de instalaciones
para cuidar a los nifios, y prejuicios culturales acerca de las responsabilidades
de la mujer (las mujeres son consideradas "mano de obra de apoyo" mas que
"jefes").

La legislacion sobre crédito es normalmente neutra en materia de género.
Asi, las condiciones para la afiliacién recogidas en la Ley de Cooperativas de
Crédito de 1999 de Vanuatu son neutras en materia de género (mayoria de
edad y condiciones exigidas por los estatutos; sec. 26); a tenor de la misma
Ley, la afiliacion esta sometida al cumplimiento de algunas condiciones, en
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concreto, "la afiliacién a la cooperativa de crédito estd limitada a las personas
que cumplan determinadas condiciones, existiendo una relacion comun entre
dichos miembros"; la lista, no exhaustiva, de condiciones (vivit o trabajar en
una zona concreta, desempefiar una profesién particular, etc.) es neutra en
materia de género (sec. 9). La terminologia empleada en la Ley es igualitaria;
por ejemplo, para designar a un miembro se utilizan los articulos femenino y
masculino ("la o el"; sec. 32). En algunos Estados del Pacifico, la participacién
de la mujer en las cooperativas de crédito es significativa. En las Islas Salomén,
por ejemplo, las mujeres representan el 40 por ciento de los miembros de las
cooperativas de crédito (Fong y Perrett, 1991).

Con respecto a la formacién, la Ley del Consejo Nacional de Formacién de
Vanuatu de 1999 ordena la representacién de la mujer en distintas
instituciones de formacién. El Consejo debe incluir un representante del
Ministerio de la Mujer y un representante del Consejo Nacional de la Mujer
de Vanuatu, y al menos dos miembros del Consejo deben ser mujeres
(sec. 6.2 y 6.3). Un representante del Ministerio de la Mujer y un
representante del Consejo Nacional de la Mujer de Vanuatu también deben
ser miembros del Consejo Consultivo que asiste al Consejo (sec. 13.4).

47.2. Fiji

En Fiji, las mujeres agricultoras dominan la explotacién de algunos cultivos (por
ejemplo, la vainilla). Las agricultoras también cultivan cafia de azdcar (el principal
cultivo de exportacion), pero se enfrentan a mayores dificultades que los hombres
debido a sus responsabilidades domésticas afiadidas y a su falta de acceso al crédito
(FAO, 1996a). Las limitaciones con que se enfrentan las agricultoras de Fiji que
trabajan por cuenta propia son fundamentalmente de naturaleza no legal.

La Ley de Sociedades Cooperativas de 1947 es neutra en materia de género. Sin
embatgo, sélo el 4 por ciento de las cooperativas inscritas estin en manos de
mujeres (Gobierno de Fiji, 1999).

En el acceso al crédito existe una discriminacién de hecho. La Ley de
Prestamistas de Dinero, la Ley Bancaria de 1995 y la Ley del Banco de
Desarrollo de Fiji de 1996 son imparciales en materia de género, y tanto
hombres como mujeres pueden obtener crédito del Banco de Desarrollo de
Fiji y de las instituciones financieras comerciales. Sin embargo, importantes
obstaculos entorpecen el acceso de las mujeres al crédito. Los estereotipos
socioculturales impiden que las mujeres desempefien actividades empresariales,
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y su falta de garantfa perjudica su capacidad crediticia. Con frecuencia, los
bancos piden a los maridos que se presenten como avalistas antes de conceder
préstamos a las mujeres. Ademas, las mujeres rurales carecen de informacion
sobre los programas de crédito disponibles. Por todo ello, las mujeres
obtuvieron unicamente el 11,4 por ciento (como prestatatias individuales) y el
14 por ciento (como prestatarias conjuntas) de los préstamos otorgados en
1993 (Naciones Unidas, 1997a; Gobierno de Fiji, 1999).

Con respecto a la formacion y la educacion, el derecho de toda persona a un acceso
igualitario a las instituciones educativas se reconoce en la Constitucién (Sec. 39). Sin
embargo, los cursos técnicos y de formacion profesional estin en la practica
dominados por hombres; algunas instituciones de formacion no estan abiertas a las
mujeres (Gobierno de Fiji, 1999). No obstante, la situaciéon esta cambiando
lentamente: en 1985, ninguna mujer estaba recibiendo cursos de formacion en
matetia de agricultura; en 1995, las mujeres constitufan el 20 por ciento de los
estudiantes matriculados en el Diploma de Agricultura Tropical (Naciones Unidas,
1997a).

Segun la Ley de la Propiedad de la Mujer Casada de 1892 (cap. 37), una mujer casada
tiene derecho a poseer y disponer de sus bienes ptivativos, que incluyen
"cualesquiera salarios, ingtesos, dinero y bienes ganados o adquitidos por ella en
cualquier empleo, comercio o profesion en los que trabaje o gestione
independientemente de su marido"” (sec. 4).

A nivel de programas y politicas, el Ministerio de Mujer y Cultura cre en 1993 un
Programa de Desatrollo Social y Econémico de la Mujer (WOSED) encaminado a
promover y apoyar el desempefio de actividades generadoras de ingresos por parte
de mujeres, incluso mediante créditos subvencionados. Cerca del 70 por ciento de
los préstamos de dicho programa estan reservados a actividades relacionadas con la
agricultura. La escasez de recursos y la falta de difusion del programa (especialmente
entre las comunidades rurales mas pobres) son los principales obsticulos para el
desarrollo del WOSED. En 1999, se cteé una Unidad de Coordinacion
Microfinanciera dentro del Ministerio de Finanzas (Gobierno de Fiji, 1999).

4.8. Europa
4.8.1. Panorama regional

La CEDH protege derechos importantes para las trabajadoras auténomas,
como la libertad de asociacién (art. 11). La Carta Social Europea, modificada,



Género y legislacion: los derechos de la mujer en la agricultura 157

establece que "toda persona tiene derecho a medios adecuados de formacién
profesional".

Con respecto a la legislacion de la UE, la Directiva 86/613 de 1986 prohibe
la discriminacién por razén de sexo en el ejercicio de actividades auténomas
(art. 1°). La Directiva incluye explicitamente a los agricultores (art. 2[a]), asi
como a los conyuges que participen en la actividad del trabajador auténomo
(art. 2[b]). El principio de igualdad de trato se aplica al establecimiento, la
instalacion o la extensiéon de cualquier forma de actividad de trabajador
auténomo (art. 4°). Ademas los Estados Miembros se comprometen a
"examinar la cuestion de saber si, y en qué condiciones, las mujetres
trabajadoras auténomas y las cényuges de los trabajadores auténomos
pueden, durante la interrupcién de su actividad por razones de embarazo o
de maternidad, tener acceso a los servicios de sustitucion o a setvicios
sociales existentes en el territorio o a beneficiarse de una prestacion
econémica en el marco de un régimen de seguridad social o de cualquier otro
sistema de proteccién social publica" (att. 8°).

4.8.2. Italia

La Constitucion italiana garantiza la libre iniciativa econdémica privada
(Art. 41), y establece que la ley ayudara a las pequefias y medianas
explotaciones agrarias (Art. 44). Aunque dichos articulos no hacen mencién
expresa al género, rige el principio de igualdad proclamado en el Articulo 3°.
El principio de igualdad de trato, especialmente en relaciéon con los
agricultores que ejercen una actividad auténoma se establece en la Directiva
CE 86/613 de 1986 (véase antes).

Italia cuenta con una vasta legislacion en relacién con las actividades
auténomas por cuenta propia que estan principalmente basadas en el trabajo
familiar, concediendo a las explotaciones agrarias familiares (co/tivatori diretti)
especial proteccion legal (por ejemplo, bajo la Ley 203 de 1982). Esta
legislacion es neutra en materia de género (aunque la terminologia empleada
es masculina: por ejemplo coltivatore diretts). Para tener la condicién de
coltivatore diretto, el agricultor y los miembros de su familia deben aportar al
menos un tercio del trabajo total; a efectos de éste célculo, se reconoce
expresamente la igualdad del valor del trabajo de hombres y mujeres, y se
rechaza la idea de que el valor del trabajo desempefiado es diferente en
funcién del sexo, debido a diferencias biolégicas (Ley 203 de 1982, art. 6°).
Con respecto a los contratos de mezzadria (es decir, de aparceria), el Tribunal
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Constitucional reconocié el igual valor del trabajo de los hombres y de las
mujeres en su Sentencia 149 de 1973.

Las explotaciones agrarias familiares solfan regularse por las costumbres
locales, a las que se remitfa el articulo 2140 del Codigo Civil. Segun dichas
costumbres, las explotaciones familiares tenfan una estructura jerarquica y
dominada por los hombres. El articulo 2140 fue derogado, y las explotaciones
familiares se rigen ahora por el articulo 230bis del Codigo Civil (introducido
por la Ley 151 de 1975) y por el articulo 48 de Ley 203 (1982). Segun el
articulo 230bis, el conyuge que trabaja en la explotacion familiar tiene derecho
a participar en los beneficios (en lugar de recibir un salario) y en la toma de
decisiones (adoptadas por mayotia democratica), y el derecho a recibir una
cantidad (liguidazione) al cesar su actividad. Se reconoce expresamente que el
trabajo de la mujer tiene el mismo valor que el del hombre. Segin el articulo
48 de Ley 203 (1982), los contratos agrarios se suscriben a nombre de la
explotacion familiar, y todos los miembros de la familia responden de las
obligaciones, que son contraidas siguiendo un proceso democritico de toma
de decisiones. Esta norma deroga implicitamente el articulo 2150 del Cédigo
Civil, que otorgaba al mezzadro el derecho a representar y a obligar a toda la
familia.

Las normas sobre sociedades (Cdédigo Civil, arts. 2247-2510) y sobre
cooperativas (Codigo Civil; Decreto 1577 de 1947, modificado; y Ley 59 de
1992) son neutras en materia de género. Las normas de afiliacién a las
cooperativas estin determinadas en los estatutos de las cooperativas (Codigo
Civil, art. 2518.7). Las mujeres autbnomas que trabajen en la explotacién
familiar tienen derecho a representar a la explotacion en las cooperativas y
demas asociaciones de las que ésta sea miembro (Ley 903 de 1977, art. 14).

La legislacion italiana hace especial hincapié en la promocion de las
actividades de autoempleo de las mujeres. La Ley 215 de 1992 prevé medidas
de discriminacién positiva a favor de las mujeres empresarias. Favorece el
inicio y el desarrollo de las empresas individuales dirigidas por mujetres y de
las sociedades de responsabilidad ilimitada en las que el 60 por ciento de los
socios sean mujeres, y de las sociedades de responsabilidad limitada en las
que dos tercios del capital esté en manos de mujeres y dos tercios de los
consejeros sean mujeres (arts. 1° y 2°). La ley cubre varios sectores,
incluyendo el sector agrario (art. 2°). Establece un Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Iniciativa Empresarial de la Mujer y prevé créditos fiscales
y subvencionados. Los Reglamentos de aplicacién de esta Ley,
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especialmente en relacién con la provision de financiacién y los criterios
para acceder a las subvenciones, se aprobaron en 1996 (Reglamento 706
de 1996 y Decreto Ministerial de 20 de diciembre de 1996); las normas de
aplicacién se contienen actualmente en el Reglamento 314 de 2000 y en el
Decreto Ministerial de 2 de febrero de 2001. Las subvenciones previstas
por otras leyes no dirigidas especificamente a la mujer también se han
utilizado en el marco de programas de discriminacién positiva, en
particular las de las Leyes 662 de 1996 y 266 de 1997, relativas a los
incentivos de crédito para pequeflas y medianas empresas. Sin embargo,
las subvenciones siguen siendo escasas y los procedimientos complejos y
costosos; solo el 17 por ciento de las solicitudes realizadas a tenor de la
Ley 215 (1992) consigui6 acceder a las subvenciones. Se llevaron a cabo
campaflas encaminadas a dar a conocer dicha legislacién (mediante la
difusién de anuncios de TV, el establecimiento de un teléfono gratuito,
etc.) (Gobierno de Italia, 1999). El Decreto Ministerial de 31 de febtrero de
2002 aprobé la financiacién de los proyectos de la Ley 215 (1992); varios
proyectos tienen por objeto el sector agrario (por ejemplo, en las regiones
de Abruzzo, Friuli-Venezia-Giulia y Valle d’Aosta y las provincias
auténomas de Trento y Bolzano).

Con respecto a la legislacion relativa al crédito, el crédito rural se rige por las
leyes de crédito generales, que son neutras en materia de género>. Con
respecto a la educacién y formacion, la eleccion de carreras refleja la
existencia de una divisiéon de roles en funcién del género. En la educacién
profesional secundaria, los institutos agrarios estan dominados por hombres
(en tanto que las mujeres predominan por ejemplo en las escuelas de turismo
y servicios sociales). También se han tomado algunas medidas a nivel
administrativo/institucional, pot ejemplo a través de la creacién, en 1989, de
una Comisién Nacional de Igualdad de Oportunidades dependiente del
Ministetio de Educacién (Gobierno de Italia, 1999). El Gobierno ha puesto
en marcha algunos proyectos de formacién dirigidos a mujeres en el sur
(econémicamente deprimido), con subvenciones dotadas a través de fondos
europeos (Gobierno de Italia, 1999).

La proteccién de la maternidad de las mujeres empresarias del sector agratio,
cultivadoras directas (coltivatrici dirette) y aparceras (mezzadre y colone) se
contempla en la Ley 546 de 1987 y en los articulos 66 a 69 del Decreto

54 Fl crédito rural estaba regulado en una Ley especifica (Ley 1760 de 1928) que fue
revocada por el Decreto Legislativo 385 de 1993 (art. 161).
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Legislativo 151 (2001). En virtud de dichas normas, el Instituto de la
Seguridad Social (INPS) sufraga prestaciones por maternidad durante cinco
meses (dos antes y tres después del patrto). Su importe es igual al 80 por
ciento del salario minimo de los trabajadores agricolas permanentes.

Con respecto a los mecanismos institucionales, el Decreto de 19 de febrero
de 1997 cred, dentro del Ministerio de Igualdad de Oportunidades, una
Comisién para la promocién y desarrollo de la iniciativa empresarial de la
mujer, y un Observatorio de la Iniciativa Empresarial de la Mujer para
supetvisar la legislacién existente, fomentar redes y crear un "laboratorio de
buenas practicas". El Decteto de 13 de octubre de 1997, aprobado por el
Ministerio de Agticultura (ahora Ministerio de Politica Agraria y Forestal),
cre6 un Observatorio Nacional de Iniciativa Empresarial y Actividad Agraria
de la Mujer para supervisar las actividades econémicas de la mujer, recopilar
datos y formular politicas y estrategias (Gobierno de Italia, 1999).

4.9. Conclusion

Este capitulo ha identificado los principales factores que limitan el ejercicio de la
actividad agraria por cuenta propia por parte de la mujer rural. Algunos de estos
factores derivan directa o indirectamente de normas discriminatorias. Con
respecto a las discriminacion directa, las normas del Derecho de familia pueden
requerir el consentimiento del marido para que la mujer pueda desempefiar una
profesion (por ejemplo, en algunos Hstados mexicanos), y puede limitar la
capacidad de las mujeres para ejercer una actividad auténoma otorgando al
marido la administracién exclusiva de los bienes familiares (por ejemplo, en
alounos Estados latinoamericanos). Otras ramas del Derecho pueden
comprender también normas limitadoras de la capacidad juridica de la mujer
casada (por ejemplo, el Cédigo de Comercio de Chile; antes de la reforma de
2000, el Codigo de Obligaciones y Contratos de Tunez). Con respecto a la
discriminacién indirecta, la legislacion relativa a las cooperativas puede incluir
requisitos para la afiliacién a las cooperativas (especialmente en relacién con la
propiedad de la tierra) que, sin mencionar directamente a las mujeres, pueden ser
indirectamente petjudiciales para ellas.

Sin embargo, en mayor medida ain que en el caso de los derechos a los
recursos naturales y laborales, los derechos de las mujeres empresarias
agricolas se ven principalmente coartados por factores socioeconémicos y
culturales, mas que por el Derecho positivo. En efecto, la legislacion relativa
a los servicios de formacion, crédito, extension agricola y comercializacion
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raramente es discriminatoria para las mujeres y apenas si las menciona
expresamente. Sin embargo el acceso de las mujeres a esos servicios en
muchos paises estd obstaculizado por factores socioeconémicos (por
ejemplo, la falta de garantia de las mujeres para el crédito debido a su falta de
acceso a la tierra y al mercado de trabajo regulado) y por factores culturales
(por ejemplo, prejuicios sobre el papel de la mujer en la familia y la sociedad,;
la reclusion de la mujer y otras practicas limitadoras de las relaciones entre
personas de diferente sexo). Frecuentemente, los arquetipos discriminatorios
estan interiorizados por las propias mujeres, quienes pueden, por ejemplo,
abstenerse de solicitar créditos (como hemos visto en el Brasil y Fiji). Por
todo ello, los programas publicos de apoyo a la agricultura a través de la
provision de setvicios de crédito, extensién agratia y comercializacién han
tendido a favorecer sobre todo a los hombres (por ejemplo, en el Brasil o
Tunez). En estas circunstancias, una legislacion neutra en materia de género
no parece bastar para resolver adecuadamente las cuestiones de género. En
efecto, es necesario prohibir expresamente la discriminacién por razones de
sexo/género y adoptar medidas especiales para el adelanto de la mujer, a
efectos de alcanzar en la practica la igualdad de género.

En varios paises se han adoptado medidas para ayudar y favorecer a las
mujeres empresarias agricolas. Dichas medidas han sido adoptadas a diferentes
niveles. Primero, a nivel legislativo, tanto el Derecho de la UE, como el de
Sudafrica (por ejemplo en relacién al crédito) y en Filipinas (respecto a la
capacidad contractual, el crédito), contiene prohibiciones expresas de la
discriminacién y/o proclamaciones de la igualdad de género en relacién con
el ejercicio de una actividad auténoma. También se han promulgado leyes de
discriminacién positiva, aprobando incentivos fiscales y de otra indole para las
mujeres empresatias (por ejemplo, en Italia). Segundo, a nivel politico, algunos
planes de género y desarrollo han adoptado medidas para favorecer a las
mujeres empresarias, mejorando, por ejemplo, su acceso a la formacion y al
crédito (Tanez, India). Tercero, a nivel programatico, se han aprobado
distintos programas publicos destinados especificamente a la mujer, o en los
que se resetvan recursos para las mujeres, en el ambito de los servicios de
formacion, crédito y extensién (en el Brasil, la India y Filipinas); asimismo, se
han aprobado programas que facilitan servicios mediante instrumentos
institucionales concebidos para superar los obsticulos con que se enfrentan
las mujeres (por ejemplo, sistemas de microcrédito en Bangladesh). Cuarto, a
nivel institucional, se han adoptado medidas que tienen en cuenta la
perspectiva de género en relacién con la composicién y las actividades de
instituciones sectoriales (por ejemplo, instituciones de formaciéon en
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Sudafrica); ademas, se han creado instituciones especificamente orientadas al
género dentro de los Ministerios de Agticultura y/o dentro de sus
departamentos, particularmente de los encargados de la formacién y la
extension agraria (por ejemplo, en Burkina Faso, Italia y Tunez).
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V. HACIA LA REALIZACION DE LOS DERECHOS DE LA
MUJER: REFORMA LEGAL Y APLICACION EFECTIVA

5.1. Sintesis de las principales conclusiones

El presente estudio ha analizado los derechos de la mujer rural relacionados
con la agricultura, centraindose en tres cuestiones clave: los derechos sobre la
tierra y otros recursos naturales, incluyendo el Derecho sobre la propiedad, de
familia y de sucesiones por un lado y el Derecho agratio por otro; los derechos
de las trabajadoras agricolas, principalmente regulados por el Derecho laboral;
y los derechos relativos al ejercicio de actividades agricolas por cuenta propia,
considerando tanto el estatus de la mujer empresaria como su acceso a los
distintos servicios. El analisis se ha centrado en los ordenamientos juridicos de
diez paises, pero también ha aportado informacién interesante de otros paises
(tanto a través del analisis del panorama regional como de los cuadros).

El estudio ha identificado los principales factores legales, y algunos no
legales, que determinan la existencia y el ejercicio de los derechos agrarios de
la mujer. Ha quedado de manifiesto que dichos factores tienen caracteristicas
comunes en todos los paises y regiones. No obstante, también se ha
constatado una importante vatiacién en los derechos de la mujer segin los
paises y los sectores. Los derechos de la mujer también varfan
considerablemente en el interior de los propios paises, tanto geograficamente
como en atencién al Derecho aplicable (por ejemplo dependiendo de la
pertenencia religiosa o de otra {ndole). Las principales conclusiones del
estudio estan sintetizadas en el Cuadro 8.

En algunos casos, la discriminacion esta directa o indirectamente enraizada
en las leyes escritas. Esto ocurre especialmente en el ambito del Derecho de
familia y del Derecho de sucesiones. Asi, se ha documentado la existencia de
una discriminacion de jure directa en relacion con los derechos hereditarios en
Tunez y en algunas leyes personales de la India y Filipinas. Ademas, el
Derecho de familia puede supeditar el trabajo o la profesién de una mujer a
la autorizaciéon de su marido (por ejemplo, en algunos Estados mexicanos).
Con respecto a la legislacion agraria, muchos programas de redistribucién de
tierras han beneficiado fundamentalmente a los hombres, al exigir
condiciones que discriminaban a la mujer tanto directamente (por ejemplo,
en México hasta 1971) como indirectamente (por ejemplo, en el Brasil hasta
hace poco), y al expedir los titulos sobre la tierra inicamente a nombre del
cabeza de familia. Con respecto a la legislacion laboral, las disposiciones
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directa o indirectamente discriminatorias incluyen la extensiéon de la
prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres al sector agrario (por
ejemplo, la Ley de Trabajo en las Plantaciones de la India de 1951), y las
prestaciones por maternidad sufragadas (en todo o en parte) por el
empleador (Burkina Faso, Fiji, India, México y Filipinas).

En otros casos, es la ausencia de disposiciones especificamente orientadas al
género lo que impide proteger adecuadamente los derechos de la mujer. Por
ejemplo, la discriminacién por motivos de sexo/género no estd prohibida en la
legislacion laboral de Kenya y Fiji; el despido durante el embarazo no esta
prohibido en Burkina Faso, Kenya y Tunez; la mayorfa de las leyes sobre
cooperativas no prohiben expresamente la discriminaciéon por motivos de
sexo/género. Y en otros casos, las garantias existentes son insuficientes; por
ejemplo, el permiso de maternidad en Kenya y en Tunez esta muy por debajo de
los estandares internacionales.

En algunos paifses, los derechos de la mujer se ven restringidos por la
interacciéon de normas de distinta naturaleza que coexisten en un contexto de
pluralismo legal (por ejemplo, el Derecho consuetudinario y el Derecho
positivo). Asi, el programa de inscripcion de tierras de Kenya reforzé los
derechos sobre la tierra de los jefes de familia (varones) y debilité los
derechos consuetudinarios sobre la tierra de las mujeres. En Burkina Faso,
aunque el Derecho positivo es expresamente igualitario en relacién con los
derechos sobre la tierra, es el Derecho consuetudinatio (que limita
severamente los derechos de la mujer sobre la tierra) el que se aplica
principalmente en las zonas rurales. No obstante, en algunos paises las
normas consuetudinarias discriminatorias han sido recurridas con éxito al
amparo del Derecho positivo que garantiza los derechos de la mujer (por
ejemplo, el caso Pastory en la Republica Unida de Tanzania).

Un fenémeno constatado en todos los ambitos legales y en todos los paises
examinados (aunque en diferente grado) es la discriminacion de facto — y la
falta de aplicacion efectiva de la legislacién sobre igualdad de género. Incluso
alli donde la ley proscribe la discriminacién y adopta medidas especiales para
el adelanto de la mujer, la discriminacién de las mujeres sigue estando muy
extendida en la practica. La discriminacion de facto engloba, por ejemplo,
practicas bancarias que exigen que los maridos firmen los contratos de sus
esposas; la falta de aplicacion efectiva de las leyes agrarias que ordenan la
titulacion conjunta a nombre de la pareja; la violacién de la legislacion laboral
en materia de igualdad de oportunidades; la exclusién de la mujer de las
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cooperativas rurales; y la canalizacién de los servicios de extension agticola a
través de los jefes de familia varones. Estas practicas discriminatorias de facto
son las que estan documentadas en la literatura consultada para este estudio,
y su recapitulacion no es ni mucho menos exhaustiva. Las actitudes
culturales discriminatorias, el analfabetismo, la falta de conocimiento de la
ley, la falta de recursos para hacer cumplir los derechos y la inaccesibilidad,
por razones economicas, geograficas y lingiifsticas, de los Tribunales y otras
instituciones estatales se encuentran entre los principales factores que
explican la discriminacién de hecho.

Otro fenémeno, conexo pero distinto de la discriminacién, es la limitacién
factica de los derechos de la mujer a causa, no de la conducta de otras
personas, sino del proceder de las propias mujeres, quienes interiorizan las
actitudes sociales discriminatotias existentes, por ejemplo, acerca del papel de
la mujer en la familia y en la sociedad. En muchos casos, son las propias
mujeres las que renuncian a sus derechos legitimos sobre la tierra (como
hemos visto para la India y Burkina Faso), las que se abstienen de buscar
trabajo regulado, de solicitar créditos (como hemos visto por ejemplo para el
Brasil) y de afiliarse en las cooperativas rurales. En estos casos, alli donde la
legislacién no prohibe expresamente la discriminacién y no contempla
medidas especiales para el adelanto de la mujer, lo que se hace es respaldar la
discriminacion existente en la esfera social, econémica y cultural.

La mayoria de los pafses objeto del presente estudio han hecho esfuerzos
sustanciales para alcanzar la igualdad de género, tanto prohibiendo
exptesamente la discriminaciéon por motivos de sexo/género como
adoptando medidas especiales para el adelanto de la mujer. Podemos citar los
siguientes ejemplos: la evolucién de las normas del Derecho de familia sobre
autoridad marital en el Brasil y Sudafrica; las reformas del Derecho civil en
Tunez; la progresiva codificacion del Derecho hindu en la India; la evolucion
de los programas de reforma agratia en algunos paises de América Latina,
como México y el Brasil; la inscripcion registral conjunta en Filipinas; la
prohibicién de la disctiminacion sexual y la proteccion de la maternidad en la
legislacién laboral de varios paises estudiados; la prohibicion de la
discriminacién sexual en las cooperativas, por ejemplo en Burkina Faso; la
adopciéon de medidas especiales para favorecer el acceso de las mujeres al
crédito y a la formacion en el Brasil, la India y Filipinas; y la proteccién y
promocién de las mujeres empresarias en Italia. Por afiadidura, en muchos
paises la condicion juridica de la mujer se ha mejorado o defendido a través
de los Tribunales (por ejemplo, el caso Pastory en la Republica Unida de
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Tanzania; el caso Hanekom en Sudafrica; los casos Mojekwu y Ejikeme en
Nigeria; la amplia jurisprudencia de la India; etc.) y de las instituciones
internacionales de detechos humanos (por ejemplo, el caso Morales de Sierra
en Guatemala).

Alli donde existe disctiminacion de jure y/o de facto, a pesar de que las mujeres
constituyen una parte importante de la poblaciéon econdémicamente activa
dedicada a la agricultura (ya sea como agricultoras o como trabajadoras
agricolas), su acceso a recursos productivos tales como la tierra, el crédito y
los servicios de extensién es limitado o nulo, y disfrutan de poca proteccién
en el lugar de trabajo. Esto no sélo afecta negativamente a las propias
mujeres, sino también a los miembros de sus familias, especialmente en caso
de los hogares encabezados por mujeres. Con respecto a las propias mujeres,
la falta de acceso independiente a los recursos y actividades de subsistencia
como la tierra, el trabajo y el crédito afecta negativamente su posicién
negociadora dentro del hogar y de la sociedad en su conjunto, y obstaculiza
la promocién de la equidad y la justicia social tanto como la realizacién de los
derechos humanos fundamentales de la mujer. Con respecto a la familia en
su conjunto, es ampliamente reconocido que, en casi todos los lugares del
mundo, las mujeres hacen una aportacién crucial al bienestar de la familia,
desempefiando actividades econémicas y encargandose del cuidado de los
hijos y otros familiares dependientes. Por consiguiente, limitar el acceso de
las mujeres a derechos como el de la tierra restringe la posibilidad de las
mujeres de acceder a otros recursos (por ejemplo, el crédito), de desempefiar
actividades econémicas que fomentan el desarrollo agricola y de poner los
beneficios de dichas actividades al servicio del bienestar de la familia.
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5.2. Factores que condicionan la aplicacion efectiva de los
derechos de la mujer

Una conclusién clave de este estudio es que existe una discrepancia entre los
textos legales y la practica. En la mayorfa de los casos, la legislacion establece
el principio de igualdad de género y protege los derechos de la mujer en la
agricultura. Sin embargo, la realidad sobre el terreno suele ser muy distinta,
particularmente en zonas rurales. Aunque en muchos casos es necesaria una
reforma legal para promover la igualdad de género, en la mayorfa de los
casos el problema clave es la falta de aplicacién efectiva de la legislacién
existente en materia de género. Esta falta de aplicacion efectiva se debe a
muchos factores y, en primer lugar, a la existencia de actitudes
socioculturales inconciliables con la legislacion escrita. Otros de los factores
que condicionan (negativa o positivamente) la aplicacién efectiva estin mas
directamente relacionados con el ordenamiento juridico, y se examinan en la
presente seccién.

5.2.1. Tribunales

El acceso a los tribunales es fundamental para el efectivo cumplimiento de
los derechos consagrados en la Constitucién, la legislacion y/o la
jurisprudencia. El articulo 2(c) de la CEDCM exhorta a los Estados a
"garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacién". La igualdad de todas las personas ante los tribunales de
justicia se establece en el articulo 14 del PIDCP. El derecho a un recurso
legal eficaz en caso de violacién de derechos humanos se reconoce en el
articulo 14 del PIDCP, los articulos 6° y 13 de la CEDH, los articulos 8° y 25
de la CADH, el articulo 7° de la CADHP y el articulo 9° de la Carta Arabe de
Derechos Humanos (que aun no esta en vigor). El Protocolo sobre los
Derechos de la Mujer en Africa insta a los Estados a adoptar las medidas
necesarias para asegurar el "efectivo acceso de las mujeres a los setvicios
judiciales y legales, incluyendo la asistencia judicial" (art. 8°). Derechos
similares estan reconocidos en las Constituciones y legislaciones nacionales.
Por ejemplo, la Ley de Procedimiento Civil (1999) de Burkina Faso afirma
que "toda persona tiene derecho a acceder a los tribunales nacionales
competentes en caso de violacion de los derechos humanos fundamentales
reconocidos y garantizados en la Constitucién, en los tratados
internacionales, en las leyes y en los reglamentos vigentes" (att. 1°).
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Sin embargo, en muchos paises el acceso de la mujer rural a los tribunales esta
severamente limitado — en la ley y, aun mas, en la practica. Primero, el acceso
de la mujer a los tribunales puede verse obstaculizado por algunas normas del
Derecho de familia, aunque la tendencia general es a la derogacién de dichas
normas. Por ejemplo, en Sudafrica, las mujeres casadas segun el Derecho
consuetudinario eran consideradas como menores bajo la tutela de sus
maridos, y no podian instar procedimientos judiciales (Ley de Administracién
de la Poblaciéon Negra de 1927, sec. 11); esta norma fue derogada por la
seccion 6 de la Ley de Reconocimiento de Matrimonios Consuetudinarios de
1998, que reconoce la plena capacidad juridica de ambos esposos para acudir a
los tribunales. En algunos paises, la ley reconoce expresamente la capacidad de
cada uno de los conyuges para instar demandas en relacién con los bienes
familiares (por ejemplo, el art. 180 del Cddigo Civil italiano) y/o con la
reforma agraria (por ejemplo, en Filipinas, la Ordenanza Administrativa 1 de
2001; Judd y Dulnuan, 2001).

Mas frecuentemente, el acceso de la mujer a los tribunales esta limitado por
obstaculos de naturaleza sociocultural. En las zonas rurales de muchos paises
en desarrollo, los gastos judiciales, unos procedimientos largos y engorrosos,
la distancia geografica (ya que los tribunales suelen estar localizados en las
ciudades y los costes de transporte pueden ser elevados), las barreras
idiomaticas (ya que muchas mujeres rurales no hablan la lengua oficial que se
utiliza en los tribunales) y otros factores impiden el acceso de la mujer a los
tribunales. Aunque muchos de estos factores atafien a hombres y mujeres
por igual, pueden afectar a las mujeres en mayor proporcién, debido a la
diferencia de género existente en las aptitudes linglisticas, en el acceso a la
informacidn, recursos y contactos, y en el tiempo disponible. En muchos
paises, las mujeres estan infrarepresentadas en el poder judicial. En Sudafrica,
por ejemplo, pocos magistrados de alto rango son mujeres (RSA/CGE,
1998; CEDCM, 1998b). En la India, no hubo ninguna magistrada en el
Tribunal Supremo hasta 1997, y en 1992 sélo el 3,7 por ciento de los
magistrados del Tribunal Superior eran mujeres (Naciones Unidas, 1997b).
En algunos casos, la participacion de las mujetes en la judicatura es mayor;
en México, las mujeres representan el 19 por ciento de los funcionarios
judiciales de alto rango (CEDCM, 1998a). Por otro lado, en muchos paises
existen prejuicios en torno a la credibilidad de las mujeres como testigos (por
ejemplo en Sudéfrica, tal y como esti documentado por RSA/CGE, 1998).
Ademas, los factores culturales pueden interactuar con los mecanismos
correctores previstos en las leyes. Por ejemplo, en algunas zonas rurales de la
India, serfa vergonzoso para una mujer reclamar ante los tribunales sus
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derechos frente a sus familiares varones; es mds, practicas como la reclusién
de la mujer limitan gravemente la posibilidad real de que las mujeres
reclamen sus derechos (Agarwal, 1994).

Por otra parte, la jurisprudencia citada en este estudio muestra que aunque el
acceso de la mujer a los tribunales puede estar restringido, los tribunales
constituyen un instrumento fundamental para hacer cumplir los derechos de la
mujer. En estos casos, los tribunales han demostrado ser actores
fundamentales del cambio legislativo, invalidando normas discriminatorias en
base a la Constitucion (por ejemplo, el caso Pastory en la Republica Unida de
Tanzanfa), "enmendando” la aplicacién de las leyes a la luz de los Principios
Constitucionales (como en el caso Kishwar ». Bihar en la India) e instando a los
gobiernos a enmendar las leyes discriminatorias (por ejemplo, el caso Dhungana
en Nepal). Proporcionar una adecuada asistencia judicial en materias no penales
puede mejorar el acceso de las mujeres a los tribunales (véase mas adelante),
mientras que unas normas flexibles sobre legitimacién® pueden permitir a las
ONG actuar en nombre de éstas. Facultar a las ONG vy otras instituciones de
igualdad de género para intervenir en procedimientos judiciales en concepto
de amicus curiae puede también mejorar la realizacion efectiva de los derechos
de la mujer. En el mencionado caso sudafricano de Bhe ». Magistrate, por
ejemplo, la Comision de Igualdad de Género intervino como amicus curiae. El
caso dio lugar a la anulacién de normas sucesorias discriminatorias.

5.2.2. Comisiones de derechos humanos y otras autoridades independientes

Otra via de corregir la violacién de los derechos humanos de la mujer es la
que ofrecen las autoridades independientes competentes para investigar
violaciones, tanto a instancia de parte como de motu proprio (comisiones de
derechos humanos, defensor del pueblo y/o instituciones de género). Desde
los afios 1990, se ha producido un auge considerable de dichas instituciones
en todo el mundo, como consecuencia del renovado interés de la comunidad
internacional por los derechos humanos y el buen gobierno. Comparadas con
los tribunales, estas instituciones ofrecen mecanismos correctores mas accesibles
y rapidos, y menos costosos y engorrosos. Ademads tienen otra ventaja: si las
violaciones pueden ser investigadas de mwtu proprio, pueden corregirse incluso
cuando las victimas carecen de acceso a la justicia.

55 Posibilidad de demostrar suficiente conexién con un asunto para interponer una
accion judicial.
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Normalmente, las comisiones de derechos humanos no dictan resoluciones
vinculantes, sino mas bien recomendaciones (una excepcion es la Comision
de Derechos Humanos de Uganda, cuyas decisiones son tan vinculantes y
ejecutivas como las sentencias judiciales). Cuando sus recomendaciones no
son llevadas a la practica, las comisiones de derechos humanos pueden
informar al Parlamento o, en casos contados, interponer accién judicial (como
en el caso de la Comisién de Derechos Humanos y Justicia Administrativa de
Ghana, véase mas adelante). En los Estados federales, las comisiones de
derechos humanos pueden coexistir a nivel federal y estatal (por ejemplo, en la
India o México). Con respecto a los paises estudiados, se han creado
comisiones de derechos humanos en México (Art. 102[B] de la Constitucion y
Ley Nacional de la Comisién de Derechos Humanos de 1992), Sudafrica
(Sec. 184 de la Constitucion y Ley de la Comisién de Derechos Humanos de
1994; véase también la sec. 24 de La Ley de Promocién de la Igualdad y
Prevenciéon de la Discriminaciéon Injusta de 2000), la India (Ley de
Proteccion de los derechos Humanos de 1993), y Fiji (Ley de la Comisiéon de
Derechos Humanos de 1999).

En Ghana, la Comisién de Derechos Humanos y Justicia Administrativa
(CDHJA), originariamente creada para conocer de las violaciones de derechos
humanos y los conflictos entre particulares y el Estado, ha sido efectiva para
proteger los derechos de la mujer sobre la tierra en casos de disputa familiar, por
ejemplo en la region occidental. Esto se debe a la mayor accesibilidad econémica
y geografica de la CDHJA en comparacién con el sistema judicial, asi como a
unos procedimientos mas flexibles. Sin embargo, la CDHJA no tiene poder para
dictar sentencias vinculantes, sino que fundamentalmente facilita acuerdos
amistosos entre las partes. A efectos de dotar de fuerza ejecutiva a sus
decisiones, la CDHJA debe acudir al Tribunal Supetior (Ghana Commercial
Bank Ltd ». El Comisatio®). En estas ocasiones, los tribunales a veces han
reabierto los casos pata tener un conocimiento mas directo (Yamoa, 2004). Por
otro lado, la actividad de la CDHJA se ve seriamente frenada por la falta de
recursos y entendimiento (Yamoa, 2004).

También pueden establecerse instituciones de género para investigar las
violaciones de los derechos de la mujer. En Sudafrica, la Comisién de
Igualdad de Género puede investigar violaciones tanto a instancia de parte
como de motn proprio, puede resolver conflictos a través de la negociacion, la
mediacién o la conciliacién, y puede remitir asuntos a la Comisién de

56 Apelacién Civil No. 11/2002, 29 de enero de 2003.
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Derechos Humanos (Ley de la Comisiéon de Igualdad de Género de 1996,
sec. 11). En la India, l]a Comisién Nacional de la Mujer (creada al amparo de
la Ley de la Comisién Nacional de la Mujer de 1990) puede investigar
violaciones tanto a instancia de parte como de #zotu proprio.

Las comisiones de derechos humanos y de género pueden contribuir de
forma importante a la implementacién de los derechos de la mujer. Sin
embargo, su efectividad puede verse limitada por la insuficiencia de recursos
(véase mas adelante la sec. 5.2.5) y por factores similares a los que afectan a
los tribunales, tales como la inaccesibilidad geografica y los factores
socioculturales que impiden que las mujeres reclamen sus derechos.

5.2.3. Mecanismos tradicionales de solucién de controversias

Los sistemas "tradicionales" de solucion de controversias han sido objeto de
un renovado interés en los afios 90, y han suscitado un considerable debate.
Por mencionar sélo un ejemplo, el Codigo Rural de Nigeria de 1993 dispone
un procedimiento obligatorio de conciliacién ante las autoridades
tradicionales como condicién previa para iniciar un proceso judicial. En
algunos casos, el reconocimiento institucional de las autoridades tradicionales
esta condicionado al respeto de los principios fundamentales, entre los que
se encuentra la igualdad de género. Por ejemplo, la Constitucion de Sudafrica
reconoce la "institucion, el estatuto y el papel" de los jefes tradicionales y la
aplicacién que hacen del Derecho consuetudinatio, siempre que respeten la
Constitucién y el Derecho positivo (Sec. 211).

Para la mujer, las instituciones tradicionales tienen ventajas y desventajas. Por
un lado, en comparacién con los tribunales, las instituciones tradicionales
pueden resultar foros mds rapidos y mas facilmente accesibles (tanto
geografica como econémicamente) para la mujer rural, y pueden gozar de
mayor legitimidad social en las comunidades locales. Por otro lado, aunque
su naturaleza varfa considerablemente de un lugar a otro, las instituciones
tradicionales suelen tener una composicién y una orientacion sexistas. En su
mayorfa, estin constituidas por ancianos varones, y aplican una
interpretacion machista del Derecho consuetudinario.

En Sudaifrica, por ejemplo, la participacién de la mujer en los "tribunales
tradicionales", que esta formalmente reconocida en la Ley de Administracién
de la Poblacién Negra de 1927, es limitada. Por lo general, las mujeres tienen
vetado el acceso a las posiciones de autoridad de los tribunales. Cuando
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intervienen como consejeras en los tribunales tradicionales, las mujeres
tienen problemas para ser aceptadas por los miembros de la comunidad
(incluso por otras mujeres). Es mas, en la mayoria de las comunidades, el
procedimiento es discriminatorio para la mujer: antes de llevar un litigio ante
el tribunal tradicional, la mujer debe dirigirse a los ancianos varones de la
familia, quienes la representaran frente a la institucion tradicional; la mujer
s6lo puede hablar ante el tribunal tradicional si es requerida para ello, y
puede ser invitada a abandonar el tribunal después de hablar (RSA/CGE,
1998 y n.d.).

Tradicionalmente, en la India, los panchayat (instituciones  tradicionales
normalmente basadas en la casta) no admitfan a mujeres. La Constitucion de
1949 reconocié dichas instituciones por un lado y las democratizé por otro. La
Constitucién dispone la eleccién directa de los miembros de los panchayat y
reserva a las mujeres un tercio de los asientos (Secs. 243|C] y 243|D]). Sin
embargo, los informes indican que en muchas zonas los panchayat siguen estando
dominados por las élites masculinas y favoreciendo una interpretaciéon machista
de la Ley; por ejemplo, las decisiones de los panchayat en el Noroeste tienden a
favorecer la interpretacién por la cual la propiedad sélo es heredada por los hijos,
con exclusion de las hijas (Agarwal, 1994).

El reto esta en mantener las ventajas (especialmente en términos de accesibilidad y
legitimidad social) y reformar las desventajas (por ejemplo, garantizando la igualdad
en todos los aspectos del procedimiento) de los sistemas tradicionales de solucion
de controversias. Sin embargo, se trata de una tarea compleja. En los tltimos afios,
muchos proyectos de desatrollo han trabajado para corregir las diferencias de
género en las instituciones de solucién de controversias locales, "informales" y/o
"consuetudinarias". Los resultados obtenidos con respecto al incremento de la
representacion de las mujeres en instituciones locales de solucién de controversias
relacionadas con los recursos naturales ("comités de paz") en el distrito de Nioro,
en Mali, invita a set cautelosos con el iempo necesatio para que cuajen este tipo de
cambios. En este caso, la integracién de las dos representantes femeninas en las
instituciones antetiormente reservadas a los hombres, aunque supuso un avance,
hizo poco para cambiar su participacion real en la toma de decisiones. En las
reuniones del "comité de paz" de 2002 y 2003, las mujeres fueron invitadas
unicamente en el ultimo minuto, y no dijeron ni una sola palabra durante toda la
reunion.
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5.2.4. Conocimiento de la Ley, recursos y documentacion

Uno de los principales obstaculos de la implementacién de los derechos de la
mujer en la agricultura es la falta de conocimiento de la ley y la escasez de
recursos de muchas mujeres rurales. En efecto, muchas veces las mujeres
rurales no son conscientes de sus derechos legales. Incluso cuando conocen
sus derechos, muchas veces carecen de los recursos necesarios para
reclamarlos judicialmente (lo que supone pagar abogados y gastos judiciales).
Y en muchas partes del mundo las mujeres rurales estin excluidas del
ordenamiento juridico, sus matrimonios no formalizados las exponen a
quedar desposeidas tras la muerte de sus esposos, y su falta de documentos
de identidad y demas documentacién limita su acceso a programas de
reforma agraria, prestaciones por maternidad y servicios sociales (por
cjemplo, en el Brasil; Guivant, 2001).

La falta de informacién esta vinculada al analfabetismo. En las zonas rurales,
el indice de analfabetismo femenino es muy alto, aunque se dan importantes
variaciones de un pais a otro. Esto plantea dudas sobre los medios adecuados
para la difusién de la informacién legal. La mera publicacién de la legislacion
en los boletines oficiales tiene pocas posibilidades de alcanzar a la mujer
rural, por lo que muchos proyectos de desarrollo han utilizado medios
suplementarios de informacién de mds facil acceso (por ejemplo, radios
rurales). Sin embargo, los esfuerzos de difusion se dejan tnicamente en manos
de los proyectos de desatrollo y se despliegan con cuentagotas. Sélo muy
raramente los legisladores planifican con cuidado la difusién de la legislacion
aprobada entre los grupos iletrados de las zonas rurales.

Con respecto a la falta de recursos de la mujer rural, la Plataforma de Accién
de Beijing exhort6 los gobiernos a "asegurar el acceso a servicios juridicos
gratuitos o de bajo costo, incluida la capacitacién juridica basica,
especialmente para las mujeres que viven en la pobreza" (para. 61[a]). La
facilitacién del acceso de la mujer al beneficio de justicia gratuita esta prevista
en el Protocolo de los Derechos de la Mujer en Africa (art. 9°). También
algunas Constituciones nacionales contienen disposiciones acerca de la
asistencia judicial (por ejemplo, la Constitucién de la India, Sec. 39[A]).

La asistencia judicial esta contemplada en la mayoria de los pafses estudiados,
aunque en grados muy distintos. En muchos casos, sin embargo, la asistencia
judicial se limita a los asuntos penales, desatendiendo otros ambitos en los
que es mas probable que surjan problemas relacionados con los derechos de
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la mujer, como el Derecho de familia, sucesorio y agrario. Y en muchos
paises se ha prestado poca atencion al género al concebir el sistema de
justicia gratuita. En Sudafrica, el presupuesto del Consejo de Asistencia
Judicial (creado por la Ley de Asistencia Judicial de 1969) dispone de pocos
fondos para los litigios de Derecho de familia (en los que las mujeres estin
mas involucradas) y por el contrario se concentra en los asuntos penales
(donde los hombres forman la mayoria de los acusados) (RSA/CGE, 1998).
Por el contrario, la Ley del Poder Judicial de la India de 1987, modificada en
1994, presta particular atencién a la mujer, incluyendo expresamente a la
mujer entre los posibles beneficiarios de la justicia gratuita (sec. 12|c]). En
Ghana, la Ley del Sistema de Asistencia Judicial de 1997 cubre no sélo los
asuntos penales sino también los asuntos civiles que atafien, entre otras
cosas, a los derechos hereditarios asi como a otros asuntos civiles
determinados por el Parlamento o por el Consejo de Asistencia Legal.

Ademas de las instituciones gubernamentales, un gran nimero de ONG
ofrecen asistencia judicial a las mujetes en todo el mundo. Por ejemplo, el
caso Hanekom, un contencioso sudafricano que marcé un hito en la
seguridad de la tenencia de la tierra de las mujeres trabajadoras agricolas
(véase antes la sec. 3.4.4), fue defendido en el marco del "Proyecto de
Seguridad de los Trabajadores Agricolas" por una ONG legal (Lawyers for
Human Rights) (Walker, 2000). El vibrante movimiento de las ONG legales y
para-legales es clave para mejorar el acceso al sistema judicial a través de la
capacitacion y la sensibilizacion; el consejo legal y la asistencia judicial; la
defensa del interés individual y publico; la representacion y el ejercicio de la
abogacia.

A pesar de las actividades de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, la asistencia judicial sigue siendo muy limitada y en muchos
paises la mayorfa de las mujeres que viven en las zonas rurales no pueden
acceder a ella.

5.2.5. La escasez de recursos destinados a leyes, programas e instituciones de
género

Otro problema que frustra la aplicacion efectiva de la legislacion de género es
la falta de recursos necesarios. Este problema subyace en las distintas
cuestiones analizadas en el presente estudio, ya que la falta de recursos
impide la implementacién de los programas de reforma agraria (véase, por
ejemplo, la insuficiencia de recutrsos del Departamento de Asuntos Agrarios
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en Sudafrica y del programa de reforma de la CARL en Filipinas), de la
legislacion laboral (ya que la insuficiencia de recursos limita la efectividad de
los sistemas de inspeccion de trabajo), y de leyes y programas encaminados a
promocionar a las mujeres empresarias (por ejemplo, la insuficiencia de
recursos para los programas de crédito subvencionado de la WOSED en Fiji,
y para la aplicacion efectiva de la Ley italiana 215 de 1992 sobre promocién
de la mujer empresaria; Gobierno de Fiji, 1999 y Gobierno de Italia, 1999,
respectivamente). La insuficiencia de recursos también limita la efectividad
de los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer. Por ejemplo,
se ha documentado la falta de recursos para la Comisiéon de Igualdad de
Género de Sudafrica (CEDCM, 1998b; INSTRAW, 2000), para la Comision
Nacional de la Mujer de la India (CEDCM, 2000b), y para el Ministerio de
Adelanto de la Mujer de Burkina Faso (como se reconoce en el texto del
Decreto 486 de 2004).

5.2.6. La falta de "voz" de la mujer rural

En muchos casos, la aplicacién de las disposiciones constitucionales y de las
leyes escritas se ve también frenada por la falta de voluntad politica. A este
respecto, hay que reseflar que las mujeres estin claramente
infrarepresentadas en las instituciones de toma de decisiones en todo el
mundo. Aunque esta cuestion es de por si muy amplia y excede del alcance
del presente estudio, merece una breve mencion.

En primer lugar, pocas mujeres ocupan cargos decisorios dentro de los
Ministerios relacionados con la agticultura, tales como los Ministetios de
Agricultura, de Reforma Agraria, de Pesca, etc. Una excepcion a esta regla es
Sudafrica, donde el actual Ministro de Agricultura y Asuntos Agrarios es una
mujer, como también lo era el anterior Secretario General de la Coalicidon
Nacional de la Mujer (Walker, 2000).

En segundo lugar, la participaciéon de la mujer en los 6rganos politicos
electos es también muy baja. En el Cuadro 9 figuran los datos relativos al
reconocimiento del derecho de sufragio activo y pasivo de la mujer, asi como
la proporcién de escafios parlamentarios actualmente ocupados por mujeres.
El cuadro muestra igualmente como la representacién de la mujer en el
Parlamento es insuficiente en todas las regiones del mundo, incluyendo los
paises industrializados. En este sentido, hay que recordar que las mujeres
italianas obtuvieron el derecho al voto después que las brasilefias o las
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filipinas, y que la proporcién de mujeres parlamentarias en Italia esta entre
las mas bajas del estudio.

En algunos paises se han reservado puestos a las mujeres en las instituciones
de toma de decisiones. En la India, las Leyes de Enmienda Constitucional
73 y 74" de 1993 reservaron a las mujeres un tercio de los puestos de las
instituciones de gobierno locales. En Kenya, una propuesta para reservar un
tercio de los escafios patlamentarios a las mujeres fue rechazada en 1997
(Sida, 1999). En otros paises, las cuotas de mujeres se establecen no en las leyes
sino en los estatutos o programas de los partidos politicos. En Sudafrica, el ANC
(el Congreso Nacional Africano) adoptd el sistema de cuotas femeninas en las
clecciones de 1994 y 1999 (INSTRAW, 2000). El Comité de la CEDCM ha
instado a varios paises a adoptar medidas especiales para el adelanto de la mujer
(pot ejemplo, sistemas de cuotas) para dar respuesta a la insuficiencia de la
representacion femenina (por ejemplo a Burkina Faso; CEDCM, 2000a).

En el momento de redactar el presente estudio, de todos los paises
estudiados tnicamente Filipinas contaba con una mujer como jefe de Estado
o de gobierno.
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5.3. Reforma legal y aplicacion efectiva

A la luz de las conclusiones de este estudio, la plena realizacion de los
derechos agrarios de la mujer rural requiere una actuacién a dos niveles:
primero, la reforma legal; segundo, la aplicacién efectiva de las normas
existentes y de las reformas aprobadas.

La reforma legal es necesaria en todos los casos en que existe una
discriminacion de jure, a fin de derogar las normas discriminatorias. Ademds,
alli donde existe discriminacién en la vida socioeconémica y una legislacién
neutra en materia de género no basta para asegurar la igualdad de género, el
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres debe ser
expresamente proclamado en la Constituciéon (revocando las excepciones
existentes) y en la legislaciéon (Derecho de familia, agrario y laboral; leyes de
cooperativas, formacién y servicios agratios). Puede que sea necesatio
adoptar medidas especiales para el adelanto de la mujer a fin de corregir la
discriminacién pasada y actual. Dichas medidas pueden dar la prioridad a las
mujeres en la distribucién de la tierra o en el acceso a los créditos agricolas
publicos. También pueden ser necesarias otras medidas sectoriales, como la
inscripcién registral conjunta para parejas en el marco de los programas de
redistribucién o de inscripcién de tierras. Como los derechos de la mujer
estan determinados por un complejo sistema de normas, la reforma legal
tiene que ser exhaustiva. Por ejemplo, alli donde el Derecho de familia y
sucesorio cercena la capacidad juridica y/o los derechos hereditarios de la
mujer, la reforma de la legislacién agraria encaminada a corregir la
desigualdad de género en relacion con los derechos sobre la tierra sélo puede
ser efectiva si viene acompafiada de una reforma del Derecho de familia y
sucesorio discriminatorios.

Las reformas legales no son faciles, especialmente en los asuntos
relacionados con los derechos de la mujer. Pueden verse obstaculizadas por
determinadas actitudes culturales profundamente arraigadas. Es mas, en
muchas sociedades rurales, la reforma de los términos y condiciones del
acceso y control de los recursos naturales toca el corazén mismo de la
estructura social, y por ello encuentra una fuerte resistencia. En ultima
instancia, las reformas legales son el resultado de procesos politicos: la lucha
politica y la movilizacién son casi siempre necesarias para obtenerlas, y su
aprobacién depende en parte de la fuerza de los movimientos nacionales de
mujeres.



Género y legislacion: los derechos de la mujer en la agricultura 181

El segundo nivel de actuacion se refiere a la aplicacién efectiva de las leyes
existentes y de las reformas aprobadas. Esto requiere tratar los problemas
examinados en la secciéon anterior: el acceso a los tribunales y otros
mecanismos de resolucién de conflictos; la difusién de la informacion legal y
de la asistencia judicial; la provisiéon de recursos suficientes para las leyes, los
programas y las instituciones; el incremento de la representacion femenina en
las instituciones de toma de decisiones. La decidida voluntad politica de
implementar la legislacién asi como el acceso de la mujer a las instituciones
encargadas de aplicar la ley son elementos clave. La voluntad politica depende
del grado de "autotia" local de las reformas aprobadas, particularmente en
los pafses en desatrollo donde las reformas se aprueban bajo la presién y/o
con la ayuda de agencias internacionales de desarrollo. El acceso a las
instituciones encargadas de aplicar la ley plantea cuestiones tales como el
acceso econdémico, geografico y linglistico a los tribunales y otras
instituciones; la oportunidad de revisar judicialmente las decisiones
desfavorables del gobierno; la disponibilidad de asistencia judicial para
asuntos no penales; y la posibilidad de las ONG de entablar acciones
judiciales en nombre de grupos de mujeres desfavorecidas y de intervenir en
procedimientos judiciales como amicus curige. Al definir las normas y
establecer las instituciones, los legisladores deben asegurarse de que se
consagran recursos suficientes a su aplicacion efectiva. En general, para hacer
que las normas y las instituciones funcionen en la practica no sélo se
necesitan buenas leyes, sino también ciudadanos informados que sean
capaces de aprovechar las oportunidades que ofrece el ordenamiento
juridico.

La cuestién de la aplicacion efectiva plantea la cuestion mas amplia de la
compleja relacion existente entre el cambio legal y el cambio social. Por un
lado, el cambio legal sigue y refleja el cambio social en la economia y la
sociedad. El cambio socioeconémico puede generar nuevas necesidades en la
sociedad, a las que la Ley responde con la creaciéon de nuevas normas o la
adaptacion de las ya existentes. Por poner sélo un ejemplo, las normas sobre
la responsabilidad limitada de las sociedades se desarrollaron en Europa
occidental con el crecimiento de una economia capitalista, cuando los
empresarios necesitaron limitar el riesgo vinculado a su actividad econémica.
Por otro lado, el cambio legal puede a su vez condicionar la naturaleza y la
direccién del cambio econémico y social, mediante normas consideradas
"deseables" en base a decisiones politicas, analisis econémicos, valores éticos
u otras consideraciones. Las leyes de derechos humanos, y especialmente la
rama relativa a los derechos de la mujer, pretenden reformar la estructura
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social existente (aunque el concepto mismo de derechos humanos se
desarrollé a su vez en un contexto de cambio social en la Europa de los
siglos XVII a XIX). En estos casos, la implementacién es inevitablemente
mucho mis dificil, ya que el proceso del cambio social y cultural es muy
lento. En efecto, "mientras que las normas escritas pueden cambiar de la
noche a la mafiana, las normas no escritas (esto es, “normas de
comportamiento, convenciones y codigos de conducta”) sélo cambian
gradualmente" (North, 1995). El hecho de que en el ambito de los derechos
de la mujer el cambio legal no siga/refleje el cambio social sino que lo
incentive explica porqué la legislacion sobre igualdad de género es tan dificil
de implementar. Esto es especialmente asi alli donde las actitudes
socioculturales predominantes, frecuentemente interiorizadas por las propias
mujeres, coartan severamente los derechos de la mujer.

Esto significa que los dos niveles de actuacién (reforma legal y aplicacién
efectiva) estan en realidad interrelacionados. La aplicacién efectiva de una
reforma legal depende en parte del contenido normativo de la reforma, y
particularmente de la medida en que la estructura social existente es tenida en
cuenta por el legislador. Para que una reforma se implemente a nivel local y
se mantenga a largo plazo, el proceso de reforma no puede limitarse a
"importar" legislacién aprobada por otros paises e imponerla desde arriba a
las  comunidades locales. Semejante intento crearfa una diferencia
infranqueable entre la ley y la sociedad, y tropezaria inevitablemente con
problemas graves de implementacion.

Por el contrario, la legislacion deberfa proporcionar un marco legal basico,
prohibiendo la discriminacién por razones de sexo/género y estableciendo
medidas especiales, dentro del cual las comunidades locales puedan
desarrollar sus propias soluciones a sus propios problemas. Asi, en lugar de
reemplazar las normas e instituciones de ambito local existentes con otras
nuevas (lo que puede generar la existencia de dos sistemas paralelos, el
sistema legal institucional que reconoce los derechos de la mujer y que no es
aplicado en la prictica, y el sistema informal preexistente, que es
discriminatorio y que se aplica realmente), la reforma legal puede promover
la evolucién de las normas e instituciones hacia la igualdad de género. Por
ejemplo, alli donde la aplicacién del régimen consuetudinario de tenencia de
la tierra estd muy extendida, puede resultar menos costoso y mas efectivo
reformar sus aspectos discriminatorios (si existen), en lugar de reemplazatlo
completamente con un nuevo sistema de tenencia de la tierra. La tenencia
consuetudinaria puede ser reformada por la legislacion (por ejemplo,
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prohibiendo la discriminacién de género dentro del sistema consuetudinario
de tenencia de la tierra; véase en Filipinas, las secs. 2[d], 21 y 26 de la Ley de
Detechos de los Pueblos Indigenas de 1997,) y/o por la jurisprudencia (pot
ejemplo, el caso Pastory en la Republica Unida de Tanzanfa, en el que una
norma consuetudinaria fue recurrida con éxito en base a un marco legal no
discriminatorio). De igual modo, los mecanismos tradicionales de solucién
de controversias pueden utilizarse para proporcionar a la mujer acceso a los
mecanismos de resoluciéon de controversias, reformandolos para garantizar la
igualdad de género y conservando sus ventajas comparativas en términos de
accesibilidad y legitimidad social.

El desolador contraste entre las elevadas aspiraciones consagradas en
muchos tratados y leyes y su concrecion practica, especialmente en las zonas
rurales, ha llevado a algunos a mostratse escépticos acerca de la utilidad de la
reforma legal. Ello se debe en parte a la frustracién de unas expectativas
excesivas — la ilusién de que con la mera aprobacién de un tratado o de una
ley se puede cambiar la sociedad de forma inmediata. Lo cierto es que el
cambio social es, inevitablemente, un proceso complejo y lento. Dentro de
él, la Ley es sélo uno de los muchos instrumentos que pueden y deben
utilizarse para mejorar la condicién de la mujer, junto con otras politicas,
programas y actividades incentivadoras del desarrollo social y econémico.
Pero incluso cuando una Constitucién, una ley u otro instrumento legal no
son plenamente aplicados, su aprobacién no es en vana. El mismo hecho de
que una Constitucién o una ley sea discutida y aprobada por una Asamblea
Constituyente o por un Parlamento, y de que ciertos principios y valores
estén consagrados en el "contrato social" que rige la sociedad, puede
contribuir al largo proceso del cambio social y cultural.
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Las mujeres constituyen una parte sustancial de la poblacién econémicamente activa

dedicada a la agricultura. Los instrumentos internacionales de derechos humanos,

edioambiente y desarrollo sostenible proclaman el principio de no discriminacién

on de sexo o de género. Sin embargo las mujeres frecuentemente se encuentran

con obstéculos de género a la hora de ejercer sus derechos y de alimentar a sus familias.
Asi, el derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye una alimentacién adecuada,

puede verse vulnerado. Estos obstaculos pueden derivarse de normas directa o
indirectamente discriminatorias, de practicas socioculturales profundamente arraigadas
o de ambas cosas.

El presente estudio analiza desde una perspectiva de género la legislacion relativa a
la agricultura existente en distintos paises del mundo, examinando la condicién juridica
de la mujer en tres esferas clave: los derechos sobre la tierra y los recursos naturales;
los derechos de las trabajadoras agricolas; y los derechos de las trabajadoras auténomas
del sector agrario, desde la condicion de la mujer en las cooperativas rurales hasta
su acceso a los servicios de crédito, capacitacion y extension agricola.
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