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全球和国家意识提高

在世界上很多地方，越来越多的消

费者和多数政府均逐渐认识到食品质量

和安全的重要性，并意识到需要对人们

食用的食品有所选择。消费者要求政府

采取法律措施确保只有符合质量标准的

安全食品才能销售并最大限度地降低食

品可能造成的健康危害的风险的呼声目

前已十分普遍。可以说，通过《食品法

典》标准的制定和对所有相关问题的研

究，食品法典委员会对把食品作为独立

问题纳入政治议程发挥了巨大的作用。

事实上，各国政府均十分清楚地意识到

若不能满足消费者对食品的要求而可能

产生的政治后果。

对消费者的保护得到加强

食品法典委员会的工作得到目前已

被广为接受的信条的支持，那就是人们

有权要求他们的食品是安全的、质量是

优良的并适合消费的。食源性疾病轻则

令人不快，重则危及生命，但同时还能

造成其他后果。食源性疾病的爆发还可

能破坏贸易和旅游业，从而造成收入的

损失。质量低劣的食品会损害供应商的

国内国际商业信誉，而食品变质则造成

浪费和损失并对贸易和消费者信心产生

消极影响。

食品法典委员会工作的积极效果也

通过国际会议宣言的形式得到增强，而

这些国际会议本身也受到食品法典委员

会活动的影响。在过去20年中，联合国

大会的各国代表、粮农组织/世卫组织

食品标准、食品化学添加剂及食品贸

易会议（与关贸总协定［GATT］合作

促进世界性的消费者保护

1985年

联合国大会保护消费者指导方针

指出：

“各国政府在制定国家食品政策和计划时，应

考虑所有消费者的粮食安全需要，并应支持和最

大限度地采用粮食及农业组织…和世界卫生组织

的《食品法典》的标准…”。

1991年

粮农组织/世卫组织食品标准、食品化学 

  添加剂及食品贸易会议（与关贸总协定合作）

一致认为：

…“协调各国食品法规并使之与国际标准和建

议接轨的进程十分紧迫，需要加快进行…”

以及：

“保护消费者（健康、食品安全等）所必需的

条文应是《食典》标准的重点…”。

1992年

粮农组织/世卫组织国际营养会议

认识到： 

“获得营养充足及安全的食物是每个人的

权利。”

以及：

“食品法规…应充分考虑食品法典委员会推荐

的国际标准。”

1995年

《实施卫生与植物检疫措施协定》 

和《技术性贸易壁垒协定》

正式承认：

国际标准、指导方针和建议，包括《食品法

典》，作为便利国际贸易和在国际法中解决贸易争

端的参照依据。
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1996年

粮农组织世界粮食首脑会议

致力于：

“实施旨在…提高所有人，在任何时候，获得

数量足够、营养充足和安全的食物及其有效利用的

物质和经济能力。”

以及：

“采取与《实施卫生与植物检疫措施协定》和

其他有关国际协议相一致的措施，保证食品供给的

质量和安全…”。

2000年

第五十三届世界卫生大会

认识到： 

“食品法典委员会的标准、准则及其它建议对保护

消费者健康和确保公平贸易的重要性…”

并敦促成员国： 

“积极参与正在出现的食品安全风险分析领域的

活动。”

2002年

世界粮食首脑会议：五年之后

指出：

“我们重申《食品法典》…对提供有效、以科

学为依据、国际上接受的食品安全标准…以及对促

进国际食品和农产品贸易的重要作用。”

2004年

第二次粮农组织/世卫组织 

全球食品安全管理人员论坛

确认：

“《食典》体系为各国一起努力以代表性方式

制定国际标准提供重要机遇。…发展中国家在建立

其食品控制系统时将因更多地利用基本《食典》文

本而受益。”

召开）、粮农组织/世卫组织国际营养

会议，粮农组织世界粮食首脑会议和

世卫组织世界卫生大会，均鼓励或代

表各国承诺采取措施确保食品安全和

质量。食品安全管理人员全球论坛指

出，《食典》体系为各国一起合作以代

表性的方式制定国际标准提供了一个重

要契机。

广泛的社会参与

食品法典委员会的作用随着《食

品法典》本身的进展而得到发展。编

纂《食品法典》的任务十分艰巨，并由

于科研和产品开发的不断发展，实际上

也没有止境。食品标准的制定以及编纂

成为可靠、权威的法典需要广泛磋商及

对信息进行收集和评审，然后才能确认

最终的结果，有时需要作出实际妥协以

满足不同的、有科学依据的观点。

制定能够同时保护消费者，并确

保食品销售公平开展和促进贸易的食品

标准，是一个涉及与食品相关的诸多学

科专家、消费者组织、生产和加工业、

食品管理部门和商人的进程。随着更多

人参与标准的制定，并随着《食品法

典》，包括相关法规和建议，覆盖面的

扩大，食品法典委员会的活动更广为人

知，其影响也得到加强和扩大。

有充分科学依据的标准

《食品法典》本身是一项可观的成

就，但不能将其视为食品法典委员会的

唯一成果，尽管《法典》是其中最为重

要的。随着《食品法典》的制定，另一

项主要的成就是提高了国际社会对食品
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可能造成的危害的警觉，提高了对食品

质量及食品标准重要性的认识。通过提

供一个国际参照标准并提供了一个可以

就有关食品问题进行充分对话的论坛，

食品法典委员会发挥了十分重要的作

用。在支持其食品标准和操作法规的工

作方面，《食典》在与食品及相关领域

有关的最知情个人和组织的工作基础上

为食品安全管理和消费者保护拟定规范

文本。各国通过采用期待已久的食品法

规和以《食典》为基础的标准以及建立

或加强食品管理机构以监测这些法规实

施而作出了响应。

评价结果

在《食典》活动40年后，2002年粮

农组织和世卫组织决定对《食典》计划

进行一次正式评价。一支独立的评价小

组考察了20个国家，并通过在因特网上

向公众公开征询意见来搜集信息。组成

了一支代表各利益相关方的独立专家小

组，还向各成员国政府和各组织观察员

发送了详尽的调查表。其结果具有启发

性，且非常正面。评价发现成员对《食

典》的食品标准给予高度重视。人们

认为《食典》标准是促进旨在保护消

费者健康，包括与国际贸易以及世贸

组织《实施卫生与植物检疫措施协定》

和《技术性贸易壁协定》相关问题的食

品控制系统的关键组成部分。评价的报

告全文可查询《食典》网站。

作为评价的一部分，要求各国政府

介绍《食典》标准为何对其国家重要。

中、低收入国家认为它们通过确保国内

或进口食品安全从而对保护消费者健康

以及对促进国内和国际贸易都很重要。

高收入国家有较发达的国内食品立法

和控制系统，更多地强调《食典》促

进出口以及确保进口食品安全。生产

者和消费者非政府组织（NGOs）也认

为《食典》标准对它们的所有功能非

常重要。

尽管如此，评价认为有四个需要改

进的主要领域：

•	 更迅速地提供《食典》和专家的

科学建议；

•	 更多地容纳发展中成员国参加

《食典》标准制定进程，包括风

险评估；

•	 在与成员国的需要相关和及时

性方面制定更加实用的标准；

以及

•	 为发展国家食品控制系统进行更

有效的能力建设。

食品法典委员会、粮农组织、世

卫组织及其伙伴目前正在落实评价的

结果。

评价证实《食品法典》作为国际

参照标准目前有如此既定的良好声誉，

以致于卫生部门、政府食品管理人员、

生产者、科技人员和消费者都会不约而

同地首先问：《食品法典》是如何规定

的？— 这无疑是一个了不起的成就。
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