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Prefacio

El proceso de traspaso de la autoridad y responsabilidad desde las agencias gubernamentales 
que gestionan los sistemas de riego a las entidades del sector privado (a menudo como 
asociaciones de usuarios) es conocido como transferencia de la gestión del riego (TGR) y 
ha sido utilizado como una herramienta para la reforma del sector de riego en más de 60 
países. La introducción del proceso de TGR se remonta a mediados de la década de 1970. 
Sin embargo, el punto culminante de la aplicación de la TGR ocurrió a comienzos de la 
década de 1990 luego que los gobiernos enfrentaron crecientes dificultades financieras 
para mantener los sistemas de riego y cuando un creciente descontento con su desempeño 
alcanzó su máximo nivel. Por lo tanto, la experiencia acumulada con la aplicación del 
proceso de TGR cubre ahora casi 40 años y aproximadamente en los últimos 15 años ha 
ofrecido la posibilidad de contar con una creciente riqueza de información.

La Unidad de Fomento y Gestión de Aguas (NRLW) de la FAO decidió que la TGR 
era un aspecto importante que necesitaba ser documentado y analizado. Junto con un 
número de colaboradores, siendo el más importante el Instituto Internacional para el 
Manejo del Agua (IWMI), el NRLW diseñó una estrategia para implementar un grupo 
de actividades que: i) adquirieran un conocimiento en profundidad sobre como los países 
fueron aplicando la TGR, sus enfoques, éxitos y fracasos, y ii) obtuvieran lecciones y 
brindaran retroalimentación a aquellos mismos países (y a los nuevos en proceso de 
iniciar actividades de TGR). Estas actividades incluyeron una conferencia por correo 
electrónico sobre el tema, varios estudios para obtener información específica de países 
involucrados en el proceso, visitas de campo a países clave y una revisión de literatura a 
escala mundial. Estas actividades abarcaron un período de casi seis años.

Este informe sobre el agua es el producto final que emerge de los esfuerzos de la 
FAO, IWMI y otras instituciones para documentar y entender las implicancias del sector 
riego que se embarca en un amplio proceso de reforma. Sin embargo, este documento 
se concentra mayormente sobre los resultados obtenidos de investigaciones realizadas 
en 33 países. Para llevar a cabo estas investigaciones, se prepararon tres tipos de 
documentos: i) estudios de caso de TGR, vistos como documentación exhaustiva sobre 
procesos de TGR en países donde ya se ha llevado a cabo un esfuerzo importante o 
estaba en proceso; ii) perfiles de TGR, incluyendo un grupo grande de países, obtenidos 
a través de un breve cuestionario y, iii) legislación sobre asociaciones de usuarios del 
agua (perfiles por país sobre legislación), con énfasis sobre aspectos legales que emanan 
de asociaciones establecidas recientemente.

Las lecciones que han surgido de estos esfuerzos son tan estimulantes como 
preocupantes. Mucho es lo que se conoce actualmente sobre las condiciones que se deben 
satisfacer si se espera un razonable grado de éxito de las intervenciones. Por ejemplo, 
es esencial el apoyo político al más alto nivel. Además, la TGR no es una intervención 
«limitada en el tiempo»; cada país o región necesita moverse a su propio ritmo y 
adaptarse a su ambiente cultural y socio-económico particular. En consecuencia, puede 
no haber un simple «modelo» de TGR por lo que tratar de imponer experiencias foráneas 
probablemente terminará en fracaso. Por otro lado, las lecciones ya aprendidas deberían 
brindar la base para que otros las tengan presentes y construyan sobre esas experiencias.

Paralelamente a la introducción de la TGR hay muchos otros aspectos que los países 
involucrados en el proceso necesitan considerar, por ejemplo, un marco legal claro para 
los derechos del agua, establecimiento de asociaciones de usuarios y tenencia de la tierra. 
El proceso de TGR no termina una vez que la transferencia de la gestión ha ocurrido. 
Inclusive, puede ser el punto de partida para intervenciones más grandes, incluyendo la 



x

formulación de una estructura enteramente nueva para brindar servicios a los sistemas 
de riego emergentes y revitalizados. Por lo tanto, la introducción de la TGR puede abrir 
la puerta para ulteriores reformas relacionadas al acceso al crédito, la comercialización y 
mejoramientos en otros servicios.

Sin embargo, quedan preguntas clave cómo quién será responsable a largo plazo de la 
rehabilitación y modernización de los esquemas transferidos, cómo deberían garantizar 
los gobiernos los sustentabilidad de los servicios de apoyo de la agricultura regada, cómo 
la TGR afectará los actuales acuerdos por los derechos del agua y cómo las organizaciones 
de productores pueden ser efectivas para representar los intereses de los productores 
en el sistema, a nivel de cuenca y a nivel nacional. Responder inequívocamente a las 
preguntas mencionadas anteriormente es parte del trabajo futuro.

Es de esperar que este informe brinde una contribución valiosa al sector de riego.

Alexander Müller
Oficial a cargo

Dirección de Tierras y Aguas
Departamento de Ordenación de 

Recursos Naturales y Medio Ambiente

Pasquale Steduto
Jefe, Unidad de Fomento y 

Gestión de Aguas
Departamento de Ordenación de 

Recursos Naturales y Medio Ambiente
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