
挑 战 ......

在2007这一年中，历史上首次出现世界人

口中的一半生活在城市，其人口还在继续

增多，到2030年预计差不多达到50亿。同

时，一些超大城市–人口超过1000万–其

规模和人口数目还会继续膨胀，但大部分

的增加预计主要还是在人口不足50万的小

城市及人口在100-500万的中等城市。

城市-乡村链因此而将变得日益重要。

人们可以见证的是城市将成为带动乡村发

展、提供市场及基础设施的火车头，以及

为提供乡村生产力提高非常重要的范围广

泛的支持服务。

粮食安全,伴随着乡村穷人大量涌入城市

及不断攀升的失业现象，这在多数城市已

成为关注的重点。尽管如此，无论是在减

贫战略的制定还是在国际发展论坛上食物

造成城市地区的贫困问题尚没有给予适当

的重视。更有甚者，对处理贫困方面的城

市政策制订及资源划拨这种排斥和不公平

现象仍然重视不够。其结果，城市膳食受

到影响，营养不良开始成为一个主要的问

题。

环境诸多问题–如土地、水、林业资源的

稀缺、退化和污染–因糟糕的城市化规划

而开始凸现出来。由于水灾及土地滑坡而

造成贫困人口为主的各种灾害危险数目明

显增多。

如果对城市及乡村-城市联系重视不够，

那么无论是千年发展目标还是世界粮食首

脑会议目标均无法实现。

[......] 城市贫困的加剧是人们试图逃避与农村生计有紧密联系的粮
食贬乏而向城市迁徙。部分原因是由于农村的衰落，世界城市化步伐
加快，在不久的将来，发展中国家的大部分人口将生活在大城市。因
此，在未来的年份，城市粮食安全以及与之相关的问题也应置于发展
议程的前列。

粮食安全、营养及生计
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《2006年粮食不安全状况》
粮农组织总干事

雅克•迪乌夫
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粮农组织的回应及所采取的行动 ......

城市的协调发展要求由政府科研机构和地

方管理部门，还有各开发机构及民间社团

一起参与的一项综合方略。农组织在粮食

安全和城市可持续发展对自然资源管理起

主导作用，为达到这一目的，粮农组织发

起了一个多学科倡议。自2001年起，为城

市供应食物的举措已继续增加在国家及国

际一级与许多研究机构，尤其是与许多大

都市发展关系伙伴方面增加了对话，还为

政策制定和城市规划所需建立的机构与团

体提供技术援助与支持，目的是为了确保

城市人口能够获得安全和卫生的食物以及

确保有安全的环境。

城市粮食安全需要有一个可靠的年复一

年的供应链。这类粮食的生产来自两方

面：农村和城市及城郊地区。供养城市

的挑战包含为消费者获得食物而提供各

种便利并为确保各类投资所需增加粮食

生产、食品加工和销售能力创造各种便

利；以及提供卫生的、健康的和有利于

环境的客观条件。

粮食生产、食品加工及销售既为城市居民

的生计作出了重要贡献，亦是重要的收入

来源和就业途径。对小规模粮食和农业活

动的支持也因此被视为城市脱贫的一个关

键组成部分。

环境可持续在城市发展的框架内是一个

十分重要的课题。因此，适当的技术和

采取的做法应得到推广，其目的是为了

确保粮食安全和健康的环境，防止土壤

侵蚀和引发洪灾，保护和改善水资源及

空气的质量。

粮农组织已采取行动，通过组织范围广泛

的各种活动，包括组织国家和国家间就城

市粮食供应、城市及城郊农业、城市林业

及低收入生产者组织开展的专题研讨会；

制作各种书面及有声-视频材料；以及参

与各类国际论坛和网络等工作。另外，在

区域、国家和地方一级通过支持或落实国

家粮食安全计划、开展紧急援助行动、电

视粮食集资活动和权力下放合作项目粮农

组织提供技术援助，其中许多均是与城市

发展有关。

适当供养世界城市的任务成为一项日益紧迫的挑战，需要粮食生产者、
运输者、市场经营者和大量零售商相互协调。[......] 同样， 这要求
城市官员及国家和国际开发机构一起对可持续供养城市为基础的共同问
题和潜在的解决办法需要有个共识。
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《1998年粮食和农业状况》
粮农组织总干事雅克 • 迪乌夫


