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4.  生物燃料市场与政策影响

自2002年以来，粮农组织名义粮食价格

指数已经翻了一番，实际价格指数也

迅速上升。到2008年初，实际粮食价格

比2002年的水平高出了64%，而之前40

年，该指数主要呈下降或持平趋势。上

涨幅度最大的是植物油价格，同期平均

上涨了97%；其次是谷物（87%），乳制

品（58%）和稻米（46%）（图15）。糖

和肉类产品价格也有所上涨，但幅度没

有这么大。

在各个农产品市场中，经常会发生

价格上涨情况，如价格下跌一样；事实

上，自2008年中期以来，受增收预期（粮

农组织，2008b）的影响，一些商品价格

已经开始回落。但是，当前的农产品市

场状况之所以引人注目，一是因为世界

范围的价格急剧上涨并不仅限于少数几

种商品，而是如前所述涵盖了几乎所有

的主要粮食和饲料商品；二是如《经合

发组织-粮农组织2008-2017年农业展望》

（经合发组织/粮农组织，2008）预测，

在短期冲击的影响逐渐消退以后，价格

很可能还会保持高位运行。很多因素促

成了这些状况，但很难量化这些因素各

自的作用有多大。

在可能发挥作用的因素中，名列前

茅的是许多新兴国家经济和人口的快速

增长导致各农产品市场（即谷物、油料

作物和畜产品）之间的联系更加密切；

另一个显著因素是农产品市场和化石燃

料与生物燃料市场之间的联系更加密

切，影响了农产品的生产成本和需求。

与金融市场之间更加紧密的联系以及美

元对多种货币汇率的下跌也发挥了重要

作用（粮农组织，2008a）。

如第3章所述，推动液态生物燃料的

发展是影响全球农业的政策和经济因素

共同作用，虽然有时影响是以出人意料

的方式进行的。本章重点讨论生物燃料

市场及政策对生物燃料和农产品生产与

价格带来的影响，研究了近期全球农产

商品市场的发展趋势，分析了这些趋势

与液态生物燃料需求加大之间的联系。

之后考察了生物燃料生产的中期前景及

其对商品生产和价格的影响，并分析了

备选政策和油价情景对该部门如何发展

的可能影响。最后，本章讨论了现行的

一些生物燃料政策的成本，以及这些政

策对市场产生的某些影响。

近期生物燃料和商品市场的发展8

政 策 对 乙 醇 和 生 物 柴 油 生 产 与 使

用的支持，加上油价快速上涨，使得

生物燃料作为石油基燃料的替代物更

具吸引力。2000至2007年间，全球乙醇

产量增加了两倍，达到620亿升（F.O. 

Licht，2008年，数据来自经合发组织-粮

农组织AgLink-Cosimo数据库）；同期，

生物柴油生产增加了十多倍，达到100多

亿升。巴西与美国在乙醇生产增长中占

主导地位，而欧盟则一直是生物柴油产

量增长的主要来源。但是，其他许多国

家也已开始提高本国生物燃料的产量。

近三年来，农产品价格在多种因素

的共同作用下急剧上涨，这些因素互相

促进，其中特别是对生物燃料的需求。

8 关于当前农产品市场发展的更多信息，见粮农组织
（2008a）和最近几期《粮食展望》。
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此 次 价 格 飙 升 还 伴 随 着 比 以 往 更

大的价格波动，特别是在谷物和油料领

域，这凸显出市场不确定性加大。但

是，当前情况与以往不同，价格波动持

续时间更长，这一特点是供应紧张的结

果，也反映出各个农产品市场之间以及

这些市场与其他市场之间的关系性质发

生了变化。

此次价格飞涨的关键诱发因素是主

要谷物出口国产量下降，这种情形始于

2005年，当年下降了4%；2006年仍然继

续，下降了7%。澳大利亚和加拿大的

产量总计下降约五分之一，其他许多国

家的产量也保持或低于原有趋势。谷物

库存水平自二十世纪90年代中期以来逐

渐减少，这是在供应方面对市场产生显

著影响的另一个因素。事实上，自1995

年上次价格上涨后，由于供不应求，全

球库存水平平均每年下降3.4%。当前，

在库存水平低的情况下又出现了产量震

荡，为价格飞涨创造了条件。

近 期 石 油 价 格 的 上 涨 也 提 高 了 农

产品生产的成本；例如，2008年头两个

月，一些化肥的美元价格比2007年同期
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1971-2007年粮食产品价格趋势及对2017年的预测

资料来源：经合发组织-粮农组织，2008。
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上涨了160%以上。事实上，能源价格的

上涨呈现出速度快、幅度大的特点，自

2003年以来，路透商品研究局能源价格

指数上涨了两倍以上。自2006年2月起一

年内运价翻了一倍，因而影响了将粮食

运到进口国的成本。

石 油 价 格 不 断 上 涨 ， 也 推 动 了 生

物燃料生产原料作物的需求猛增。2007

年，用来生产乙醇的小麦和粗粮预计有

9300万吨，比2005年翻了一倍（经合发

组织-粮农组织，2008），这占到同期

小麦和粗粮用量总增长的一半以上，但

占价格上涨幅度大概不到一半，因为价

格上涨还涉及到其他因素。大部分需求

增长来自于美国这一个国家，2007年，

该国用于乙醇生产的玉米使用量增加到

8100万吨，并且在本作物年度预计还将

再增长30%（粮农组织，2008b）。

当 前 的 价 格 走 势 显 然 令 低 收 入 消

费者担忧，但这需要从更加长远的角度

加以审视。图15表明，尽管近几年的实

际商品价格迅速上涨，但远远低于上世

纪70年代和80年代早期的水平。以实际

价格计算，粗粮的价格仍然低于90年代

中期所达到的峰值。虽然这不能减少贫

困消费者因此而面临的困难，但它确实

表明，当前的危机并非没有先例，应对

的政策应该考虑到商品市场运转的周期

性。导致当前价格高位运行的一些因素

具有临时性，当条件回归比较正常的运

行模式，世界各地的农民对价格刺激做

出反应之后，其影响可以得到缓解；相

形之下，其他一些因素则更具有长期的

结构性特征，因此会继续施压抬升价格。

长期预测表明，今后几年，农产品价格

将从当前水平回退，恢复长期下降的趋

势，不过粗粮和油料作物的价格仍可能维

持在过去十年间的主导水平上（参阅本 

报告第二部分关于农产品价格决定因素

和未来发展趋势的比较完整的讨论）。

即使农产品价格从当前高位回退，

但是对生物燃料的需求仍可能会长期

影响价格，因为这种需求密切了能源市

场和农产品市场之间的联系。能源价格

对农产品价格的影响并非是新现象，

因为长期以来，农产品生产就依赖化

肥和机械的投入。用更多的农产品生产

生物燃料将强化这种价格关系。生物

燃料生产、消费、贸易及价格的未来

走势，将在很大程度上取决于能源市场

的发展，更具体地说就是取决于原油 

价格。

生物燃料发展的长期预测

国际能源署（IEA，2007）预测，

液态生物燃料在交通运输中的作用将显

著扩大。然而，无论是从能源使用总量

还是从交通运输所使用的能源总量来

看，液态生物燃料发挥的作用仍可能会

比较有限。交通运输目前占到能源消费

总量的26%，其中94%来自于石油，只

有0.9%来自于生物燃料。第2章也简要

谈到，国际能源署在其《2007年世界能

源展望》的参考情景中预测，这一比例

将在2015年上升到2.3%，2030年上升

到3.2%（见表8），这相当于交通运输

部门使用的生物燃料总量从2005年1900

万吨油当量增加到2015年的5700万吨和

2030年的1.02亿吨。参考情景“用来显

示在经济增长、人口、能源价格和技

术假设条件下会出现的结果，条件是各

国政府不采取行动来改变基本的能源趋

势。参考情景分析了政府在2007年中期

之前采纳的政策和措施…”（国际能源

署，2007，第57页）。

生 物 燃 料 的 生 产 和 消 费 可 能 会 加

剧增长，这决定于政府采用的政策。国

际能源署的备选政策情景“分析了各国
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目前正在考虑并假定会采取的政策和措

施”（国际能源署，2007，第66页），

根据这一情景，预测这一比例到2015年

将上升到3.3%，2030年上升到5.9%，

相当于生物燃料消费总量将增长到2015

年的7800万吨和2030年的1.64亿吨油 

当量。

与当前农业产量相比，生物燃料原

料的产量无论当前还是以后都可能会有

大幅增长，这种增长可以通过扩大原料

作物的种植面积实现 — 要么通过占用其

他粮食作物的用地，要么通过转变农业

用地之外的土地用途，如草原或森林，

或者通过提高现有原料生产用地的生产

率实现。

据国际能源署预测，要实现生物燃

料产量的长期情景，用于生物燃料原料

生产的农田比例在参考情景中将从2004

年的1%上升到2030年的2.5%，在备选

政策情景中将上升到3.8%，在第二代可

用技术的情景下将上升到4.2%（表9）

（经合发组织/国际能源署，2006，第

414-416页）。在这些不同情景下，直

接用于生物燃料生产的农田在欧盟将上

升到11.6-15.7%，在美国和加拿大上升

到5.4-10.2%，但在其他区域将仍然低

于3.4%（尽管在巴西等个别国家可能会

高一些）。生产量面积扩大与集约化生

产对环境的影响将在第5章进行进一步 

讨论。

表 8
按来源和部门划分的能源需求：参考情景

能源需求
（百万吨油当量）

份 额
（百分比）

  1980 1990 2000 2005 2015 2030 2005 2015 2030

按来源划分的一次能源合计 7 228 8 755 10 023 11 429 14 361 17 721 100 100 100

煤 1 786 2 216 2 292 2 892 3 988 4 994 25 28 28

石 油 3 106 3 216 3 647 4 000 4 720 5 585 35 33 32

煤 气 1 237 1 676 2 089 2 354 3 044 3 948 21 21 22

核 能 186 525 675 714 804 854 6 6 5

水 能 147 184 226 251 327 416 2 2 2

生物质和废弃物 753 903 1 041 1 149 1 334 1 615 10 9 9

其他可再生能源 12 35 53 61 145 308 1 1 2

     

按部门划分的能源消费合计 .. 6 184 .. 7 737 9 657 11 861 100 100 100

居民消费、服务业和农业 ..  2 516 ..  2 892 3 423 4 122 37 35 35

工 业 .. 2 197 .. 2 834 3 765 4 576 37 39 39

交通运输 .. 1 471 .. 2 011 2 469 3 163 26 26 27

石 油 .. 1 378 .. 1 895 2 296 2 919 94 93 92

生物燃料 .. 6 .. 19 57 102 1 2 3

其他燃料 .. 87 .. 96 117 142 5 5 4

注：… = 数据不详。所列数据经四舍五入。

资料来源：国际能源署，2007。
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生物燃料的中期展望9

《经合发组织-粮农组织2008-2017

年农业展望》包含一整套对乙醇和生

物柴油未来供给、需求、贸易和价格

的预测，本节对此进行了汇总。这些预

测的基础是针对58个国家和地区的20种

农产品建立的关联模型。模型收集了17

个国家的乙醇和生物柴油市场，综合分

析了能源和农产品市场，并为各种政策

情景的分析提供了支持。基线预测反映

了2008年初之前政府采用的政策，其基

础是对各种外生因素做出的统一假设，

例如人口、经济增长、汇率和全球石油 

价格。

表 9
生物燃料生产对土地的需求

国家集团 2004 2030

参考情景 备选政策情景 第二代生物燃料

（百万公顷） （占可耕地的 

     百分比）

（百万公顷） （占可耕地的 

     百分比）

（百万公顷） （占可耕地的 

     百分比）

（百万公顷） （占可耕地的 

     百分比）

非洲和近东 – – 0.8 0.3 0.9 0.3 1.1 0.4

亚洲发展中国家 – – 5.0 1.2 10.2 2.5 11.8 2.8

欧 盟 02.6 1.2 12.6 11.6 15.7 14.5 17.1 15.7

拉丁美洲 02.7 0.9 3.5 2.4 4.3 2.9 5.0 3.4

经合发组织太平洋部分 – – 0.3 0.7 1.0 2.1 1.0 2.0

转型经济体 – – 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1

美国和加拿大 08.4 1.9 12.0 5.4 20.4 9.2 22.6 10.2

世 界 13.8 1.0 34.5 2.5 52.8 3.8 58.5 4.2

注：–  =  忽略不计。

资料来源：粮农组织，2008a；国际能源署，2006。

关于乙醇的展望 

图16显示了经合发组织与粮农组织

对全球乙醇产量、贸易和政策做出的基

线预测。根据预测，乙醇产量2017年将

增长一倍以上，达到1270亿升，2007年

为620亿升。两图中都包括了非燃料用途

的乙醇产量，而表1（第15页）中给出的

520亿升的数据仅仅是生物燃料乙醇。预

测表明，全球乙醇价格在预测时间段的

初期将有所上扬，而随着产能扩大，乙

醇价格将回落到约51美元/百升的水平。

由于经合发组织国家越来越多地实施强

制性交通混合燃料措施，乙醇的国际贸

易预计会增加到110亿升，多数来自巴

西。但是，乙醇贸易量占总产量的比例

仍将很小。

如图17所示，2017年以前，巴西

和美国仍将是乙醇的最大产量国，但

其他很多国家的产量也在迅速扩大。在

美国，乙醇产量在预测期期间将增加一
9 本节的分析基于经合发组织-粮农组织（2008）。这里
对允许使用这一材料深表感谢。
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倍，于2017年达到520亿升，相当于全球

产量的42%。而使用总量的增长预计比

产量更快，2017年净进口将增长到国内

乙醇消费量的9%。巴西的乙醇产量也将

保持快速增长势头，2017年将达到320亿

升。由于甘蔗在主要乙醇原料中仍最为

廉价，巴西将继续保持其竞争优势。预

计到2017年，巴西出口将增长两倍，达

到88亿升，占全球乙醇出口的85%。

在欧盟，乙醇总产量在2017年预计

将达到120亿升，而这仍远远低于150亿

升的预测需求量，因此乙醇净进口预计

将达到约30亿升。强制性混合燃料措施

快速推广将成为欧盟进口乙醇的主要动

力，因为只有部分所需用量可由欧盟自

身产量补足。

其 他 一 些 国 家 的 乙 醇 产 量 预 计 也

将快速增长，主要是中国、印度、泰

本 节 的 预 测 表 明 今 后 世 界 能 源

生产、贸易和价格的一些潜在发展方

向。但是，值得强调的是这些预测都

有一定的不确定因素。更为重要的

是，基本农产品在今后十年中将继续

以饲料粮为主生产乙醇和生物柴油，

基于其它饲料粮生产以及销售生物燃

料的当前技术和经济制约因素将继续

存在。尤其在预测阶段，从纤维素生

产的第二代乙醇和以生物质为基础的

柴油无论在任何有意义范畴内均在经

济上不可行。

但是，一些国家正在从事克服现

有困难的有意义研究，尽管成功前景

仍然不确定，但在今后十年中从事生

产第二代生物燃料的第一批商业性加

工厂将投产运营。这将极大地改变生

物燃料生产与农产品市场的关系，特

别涉及到生产这些燃料的饲料粮是来

自于作物秸杆或不适宜种粮食土地上

生产的能源作物的程度。

其 它 不 确 定 因 素 涉 及 化 石 能 源

市场和农业今后发展的前景。饲料粮

价格占据生物燃料生产成本的很大份

额，并对本行业的经济可行性产生重

大影响。粗粮和菜油价格与过去比较

仍然保持较高水平（以美元计算），

尽管一些价格在短期内有所下降，但

糖价在2008年之后将上升。大部分的

生物燃料的生产成本仍可能在预测阶

段内成为重要的制约因素。基准预测

估计，汽油价格将在预测阶段缓慢增

长，从2008年的90美元/桶增长到2017

年104美元/桶。这些价格的假设是预

测不确定因素的主要来源；例如，经

合发组织-粮农组织原有的基准假设

是：汽油价格在2007年第16个预测阶

段内保持在50-55美元（经合发组织-粮

农组织，2007），但实际汽油价格在

2008年5月时超过了129美元/桶。

最 后 必 须 铭 记 ， 在 大 多 数 国 家

中，正如在第3章中讨论的那样，生

物燃料生产很大程度上取决于公共支

持政策和边境保护。关于从支持生物

燃料生产和使用中所获得潜在的和实

际利益的争论将继续。支持的制度得

到快速发展，但其未来的前景很难预

测。在预测中没有考虑近期政策变化

包括：2007年12月已经签署成法的《美

国能源法案》以及2008年5月美国国会

通过的《农业法案》（见第30-31页插

文4）。

插文 6

生物燃料预测不确定性的主要原因
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国和几个非洲国家。预计中国的消费量

在2017年将翻一番以上，将超过国内产

量。印度和泰国的产量也将迅速扩大。

印度政府支持发展甘蔗乙醇产业，到

2017年，预计产能将达到36亿升，消费

量为32亿升。而泰国到2017年的产量和
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图 16

全球乙醇生产、贸易和价格及对2017年的预测

图 17

主要乙醇生产国及对2017年的预测

10亿升	 美元/升

生 产	 贸 易	 价 格

资料来源：经合发组织-粮农组织，2008。

资料来源：基于来自经合发组织-粮农组织的资料，2008。

美 国	 巴 西	 欧 盟

中 国	 印 度	 其他国家

10亿升
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消费量预计分别是18亿升和15亿升。产

量和消费增长的主要动力是政府要降低

石油进口依存度。因此，乙醇在石油类

燃料用量中的能源比重将从2008年的2%

上升到2017年的12%。

很多非洲国家开始投资开发乙醇生

产。发展生物燃料或生物能源产业被视

为是推动农村发展、减少依赖昂贵进口

能源的机会。可以说，一些最不发达国

家的出口机会因“除武器以外一切商品

免关税免配额进口”动议大为增加。该

动议使这些国家利用有利的关税优惠措

施，得以向欧盟出口免税乙醇。

关于生物柴油的展望 

全球生物柴油产量的增幅将略高于

乙醇，于2017年达到240亿升，尽管其总

体水平还远远落后（图18）。部分国家

（以欧盟为主）的强制性要求和税收激

励政策使生物柴油预测值加大。全球生

物柴油价格预计仍将大大高出化石柴油

的生产成本，在预测时间段大部分时间

内会在104-106美元/百升范围浮动。生物

柴油贸易总量预计在预测时间段初期将

有所增长，但随后几年变化不大。预计

生物柴油的贸易主要将来自印度尼西亚

和马来西亚，欧盟仍为主要进口国。

欧 盟 是 生 物 柴 油 主 产 区 ， 其 次 为

美国，巴西、印度尼西亚和马来西亚的

产能预计也将有很大提高（图19）。欧

盟生物柴油使用的动力是一些国家实施

了强制混合政策。尽管生物柴油的生产

成本远高于化石柴油的净成本（见第35

页图9），税收减免和强制混合的联合

作用还是刺激了国内生物柴油的生产和

使用。预计到2017年，欧盟的生物柴油
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全球生物柴油生产、贸易和价格及对2017年的预测
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生 产	 贸 易	 价 格

资料来源：经合发组织-粮农组织，2008。
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使用量将相对下滑，但仍将使用全球生

物柴油的一半以上。强劲的需求将需增

加国内产量及扩大进口来满足。生产利

润与举步维艰的2007年相比会有很大好

转，但仍很低。

美国的生物柴油使用量在2005年和

2006年都增长了两倍。由于生物柴油价

格仍高于化石柴油，预计在整个预测期

内生物柴油的使用量将保持不变。巴西

于2006年开始生产生物柴油，在价格上

涨和利润增加的作用下，预计产能在短

期内将迅速扩张，但长远看来，产量扩

张应会逐步放缓，并仍将限于供应国内

需求。预计到2017年，国内需求将增加

至26亿升。

预 计 印 度 尼 西 亚 在 国 际 生 物 柴 油

市场上将异军突起。在2005年，印度尼

西亚政府削减继而取消了对化石燃料的

价格补贴，从而使生物燃料产业具有了

经济活力。生物柴油的商业化产量始于

2006年，到2007年就达到了约6亿升的

年产量能力。受国内棕榈油产量拉动，

生物柴油产业具有竞争优势，这将进一

步推动印度尼西亚成为全球第二大产量

国，预计到2017年，其年产将稳步升至

30亿升。根据政府设定的消费目标，国

内需求将与产量同步增长。

马来西亚是全球第二大棕榈油生产

国，因此也具备成为世界生物柴油市场

生力军的优势。生物柴油的商业化生产

始于2006年，到2007年，马来西亚的年

产量能力已达到约3.6亿升。稳步扩大国

内棕榈油产量，将推动未来几十年生物

燃料产业快速发展。预计产能年均增长

10%左右，在2017年将达到11亿升。由

于没有强制消费措施，国内使用量预计

不会出现显著增加，因而，生物柴油产

业将主要是外向型产业，欧盟是其目标

市场。

在 一 些 非 洲 国 家 和 印 度 ， 也 有 一

些投资支持利用边际土地种植麻风树来

生产生物柴油。投资动力包括生物柴油

价格较高、有意发展农村经济、以及降

低对进口原油的依赖，由于基础设施落

后，原油运输到内陆地区的成本很高。

关于麻风树商业化产量的资料有限，所
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图 19

主要生物柴油生产国及对2017年的预测

10亿升

欧 盟	 美 国	 巴 西

印度尼西亚	 马来西亚	 其他国家

资料来源：基于来自经合发组织-粮农组织的资料，2008。
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以对这种作物的生物柴油产量做出预测

非常困难。本报告对埃塞俄比亚、印

度、莫桑比克和坦桑尼亚联合共和国进

行了初步预测，结果表明每个国家的

产能都在6万到9.5万吨之间。对非洲国

家而言，假设所有生物柴油都产自麻风 

籽油。

生物燃料政策的影响

报告使用了经合发组织-粮农组织联

合开发的AgLink-Cosimo建模框架，来

分析生物燃料的备选政策情景（粮农组

织，2008c）。如第3章所述，各国采用

了各种政策工具支持生物燃料的生产和

消费。这里提到的政策情景模拟了经合

发组织与非经合发组织国家取消国内补

贴（税收优惠、税收抵免和生物燃料生

产的直接支持）和贸易限制但保留强制

混合和使用措施而产生的影响。

这一情景有些类似于农业研究中经

常用到的“完全放开”情景，即取消贸

易限制和扭曲贸易的国内补贴，但保留

不扭曲贸易的政策，如环境措施。情景

数量可以自行确定，但需要指出的是，

分析结果高度依赖于确切情景和模型规

格。因此，这些分析更多的是用来说明 

— 而不是准确预测 — 取消现有补贴和

贸易壁垒清除后的影响。2007年美国的

《能源独立和安全法案》以及拟出台的

《欧盟生物能源指令》在本情景中未予

考虑。

图20汇总了经合发组织国家和其他

国家取消所有扭曲贸易的生物燃料政策

对乙醇产量和消费的总体影响。取消关税

和补贴将可能导致全球乙醇产量和消费

下滑约10-15%。下滑幅度最大的可能为

-15 -10 -5 0 5

图 20

取消针对乙醇的贸易扭曲性生物燃料政策的总体影响， 

2013-17年平均值

乙醇消费与生产的变化（10亿升）

生 产	 消 费

巴 西

加拿大

欧 盟

印 度

泰 国

美 国

其他国家

世 界

资料来源：粮农组织，2008c。
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欧盟（目前每升乙醇支持水平很高，见

第3章）和美国（最大的乙醇产量国）。 

消费量也将减少，但量不大，因强制使

用目标仍然存在。在目前采取保护措施

的市场上，进口将大幅攀升，而巴西和

其他发展中供应国的产量和出口均将有

所增加。

图21汇总了生物柴油在同样情景下

的情况。在全球范围内，取消贸易壁垒

和扭曲贸易的国内支持所产生的影响按

百分比计算将略高于乙醇，即产量和消

费减少约15-20%。由于生物柴油产业很

大程度上依靠补贴才能同石油基柴油进

行竞争，因此这种情景下多数国家的产

量和消费都会大幅下挫。

取消目前扭曲贸易的生物燃料政

策，将对乙醇和生物柴油价格及农产品

价格和产出都有影响。由于一些高补

贴国家的产量比消费量降得多，从而

增加了对出口的需求，因此全球乙醇价

格将出现10%左右的上涨。与之相反，

由于欧盟消费下降将导致进口需求降

低，全球生物柴油价格将小幅回落。农

产品原料价格也将受到取消生物燃料补

贴的影响。同基线相比，植物油和玉

米价格可能会下降约5%，糖价可能会

稍有上升。粗粮和小麦的全球耕种面

积也将减少约1%，而甘蔗面积将扩大 

约1%。

生物质和生物燃料的贸易量有史以

来都很小，因为产量大多用于满足国内

消费。但近年来，生物燃料和原料的国

际贸易可能快速攀升，以满足不断增长

的全球需求。放松或限制生物燃料产品

贸易的政策都有可能对未来的产量和消

费模式产生很大影响，因此国际贸易准

则对于全球生物燃料发展至关重要（见

插文7）。

0.50.0-0.5-1.0-1.5-2.0-2.5-3.0-3.5

图 21

取消针对生物柴油的贸易扭曲性生物燃料政策的总体影响， 

2013-17年平均值

生物柴油消费与生产的变化（10亿升）

生 产	 消 费

巴 西

加拿大

欧 盟

印度尼西亚

马来西亚

美 国

其他生产国

世 界

资料来源：粮农组织，2008c。
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如第3章所述，很多国家对生物燃

料进口征收关税，其中欧盟和美国最

重要，因为它们的市场最大。生物燃料

受到一些世界贸易组织协议的约束；而

且，欧盟和美国根据很多协定向许多

合作伙伴提供优惠的市场准入（见插 

文8）。

分析研究的影响

第3章讨论了粮农组织与经合发组

织的分析以及全球补贴动议对补贴的估

算，重点说明了经合发组织国家实施生

物燃料支持政策带来的影响，以及直接

和间接成本。直接成本的表现形式是补

贴，由纳税人或消费者承担。间接成

本来自因设立生物燃料支持及强制性量

化目标而扭曲的资源配置。很多经合

发组织国家的农业补贴与保护都造成了

国际层面上的资源配置不当，给本国公

民和发展中国家的农业生产者都制造

了成本。农产品贸易政策及其对减贫和

粮食安全的影响在2005年的《粮食及农

业状况》（粮农组织，2005）中有详细 

讨论。

世界贸易组织（WTO）目前还

没有针对生物燃料的贸易制度。目前

生物燃料的国际贸易呈下降趋势，因

此，按照《关贸总协定》（GATT， 

1994）的规则，它包括了所有商品的

贸易以及世界贸易组织相关协定，

如：《农业协定》、《贸易技术壁垒

协定》、《实施卫生和植物卫生检疫

措施协定》以及《补贴和反补贴协

定》。只要《农业协定》中不包括损

毁条款，农产品则要执行《关贸总协

定》和目前世界贸易组织的总规则。 

与贸易相关的主要问题包括按生

物燃料产品关税划分的农业、工业或

环境产品；以及补贴在增加生产和保

持各国国内措施及世贸组织标准一致

中的作用。 

《农业协定》（AoA）包括了协

调制度第1章到24章中的产品，不包括

鱼和鱼产品，但增加了一系列特殊产

品，如皮革、丝、毛、棉、麻和变性

淀粉。《农业协定》的纪律是建立在

三个支柱之上：市场准入、国内和出

口补贴。《农业协定》的一个主要特

点是，允许其成员国对出自补贴和反

补贴措施中的损毁进行补贴。 

协调制度分类能够影响产品是如

何按照特殊世贸组织具体协定定性的。

例如：乙醇被认为是农产品，因而列

入世贸组织《农业协定》“附件1”

中。生物柴油又被列为工业产品，因

而不执行《农业协定》的纪律。《多 

哈发展议程》第31（iii）款已就“减

少或酌情消除对环境产品和服务的关

税和非关税壁垒”启动谈判。一些世

贸组织成员建议，将可再生能源产

品，包括乙醇和生物柴油列为“环境

产品”，因而可以在“环境产品和服

务”类别下进行谈判。 

资料来源：粮农组织，2007b，以及全球生物能源伙
伴关系，2007。

插文 7

生物燃料与世界贸易组织
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目 前 对 于 生 物 能 源 的 支 持 政 策 可

能重蹈过去农业政策的覆辙。在全球范

围内进一步发展经济可行的生物燃料产

业，需要建立适当的非扭曲性国家政策

和贸易准则，鼓励生物燃料生产实现高

效的地域分布。

除成本很高外，现有的生物燃料政

策也可能产生事与愿违的结果，特别是

这些政策可能刺激生物燃料产量的过快

增长，进一步加剧业已吃紧的自然资源

的压力。政策拉动生物燃料发展快速，

因而产生的后果将在以下两章进行详细

阐述：第5章讨论生物燃料对环境的影

响，第6章则关注对社会经济和粮食安全

的影响。

本章要旨

•	 液体燃料需求的强劲增长只是近期

农产品价格飙升的因素之一。生物

燃料需求增加对农产品价格上涨造

成的确切影响很难量化。但是，在

今后相当长的一段时间内，生物燃

对发展中国家而言，为国际市场

生产生物能源带来的挑战尤为严峻。

由于实施措施的目的在于提高发达国

家的生产，或旨在限制市场准入的保

护性措施，因此贸易机会得到削减。

发达国家市场的关税升级可能制约发

展中国家出口饲料，如未经加工的糖

浆和原油，但实际的转换成生物燃

料 — 及其附加值 — 经常发生在其他 

地方。

签订了一系列欧盟（EU）和美

国优惠贸易动议和协定，为一些发展

中国家从全球对生物能源增长的需求

中受益提供了新机遇。发展中国家与

欧盟进行的优惠贸易属于欧盟的普惠

制（GSP）。此外，“除武器以外一

切商品免关税免配额进口”（EBA）

动议及《科托努协定》都包括与生

物能源相关的条款。在目前有效期至

2008年12月31日的普惠制度下，为变

性和未变性乙醇进入欧盟提供免税。

普惠制对坚持可持续发展原则和良好

管理的乙醇生产者和出口商提供激励

计划。“除武器以外一切商品免关税

免配额进口”动议为最不发达国家提

供了免税免配额的出口乙醇机会，而 

《科托努协议》提供了为从非洲、加

勒比海地区和太平洋国家获得免税进

口的机会。《欧洲-地中海协会协议》

还包括为近东和北非一些国家提供生

物燃料优惠贸易的条款。在美国，可

以根据加勒比海盆地动议免税从一些

加勒比海国家进口乙醇，不过就饲料

原产国方面对量化和定性上都有特殊

规定。有关免税进口乙醇的条款是由

《美国-中美洲自由贸易协定》谈判提

议的。 

虽 然 这 类 优 惠 准 入 能 够 为 受 益

者提供机会，但也造成贸易转移问

题，不利于发展中国家从优惠准入中 

受益。

 

资料来源：粮农组织，2007b。

插文 8
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料需求还将继续造成农产品价格走

高的压力。

•	 生物燃料的供需预计将继续快速增

长，但液体生物燃料在交通运输业

总体燃料供应中所占的比重仍较有

限。但是，这些预测有很大的不确

定性，主要是因为化石燃料价格、

生物燃料价格和技术发展的不确定

程度较高。

•	 巴西、欧盟和美国仍将是液体生物

燃料的最大产地，但很多发展中国

家的产量预计也将有所扩大。

•	 生物燃料政策对生物燃料和农产品

的国际市场、贸易和价格都将产生

重大影响。生物燃料产量、消费和

贸易的当前走势及全球展望，都受

到现有政策的很大影响，特别是欧

盟和美国实施的政策。这些政策在

保护国内生产者的同时，促进生物

燃料的产量和消费。

•	 经合发组织国家的生物燃料政策给

其国内纳税人和消费者带来了巨大

成本，并产生了事与愿违的结果。

•	 生物燃料的贸易政策对生产原料的

发展中国家存在歧视，并阻碍了发

展中国家生物燃料加工和出口产业

的兴起。

•	 很多现行生物燃料政策扭曲了生物

燃料和农产品市场，并影响着全球

产业的布局和发展，从而使得生产

没有在最经济或环境最适宜的地方

开展。

•	 需要制订国际政策对生物燃料进行

纪律约束，避免重蹈农业领域全球

政策失灵的覆辙。




