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Sobre el presente informe

[ estado de la inseguridad ali-

mentaria en el mundo 2008 cons-

tituye el noveno informe de situa-
cion de la FAO sobre el hambre en el
mundo desde la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion (CMA) de 1996. En edi-
ciones anteriores, la FAO ha expresado
su profunda preocupacion acerca de la
falta de progresos en la reduccion del
nimero de personas que padecen ham-
bre en el mundo, que continla siendo
elevado.

Mensajes principales

Este afo, la atencion del informe se
centra en los precios elevados de los
alimentos, que estan afectando de forma
grave a la poblacion mas pobre en el
mundo, reduciendo drasticamente su ya
de por si bajo poder adquisitivo. Los pre-
cios altos han incrementado los niveles
de escasez alimentaria, al tiempo que
han supuesto una presiéon enorme en la
consecucion de los objetivos convenidos
internacionalmente respecto al hambre
para 2015. En el presente informe tam-

bién se estudia cémo los precios elevados
de los alimentos ofrecen una oportunidad
para reactivar la pequena agricultura en
el mundo en desarrollo.

Tal como se analiza en el informe, las
estimaciones de la FAO relativas a la
subnutricién para el periodo de 1990-92
a 2003-05 se han revisado tomando como
referencia los nuevos criterios para las
necesidades energéticas establecidas
por las Naciones Unidas y sus revisiones
de 2006 de los datos de poblacion.

El hambre en el mundo esta aumentando. El objetivo de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién (CMA), consistente en reducir a la
mitad el nimero de personas subnutridas en el mundo para 2015,
es cada vez mas dificil de alcanzar para muchos paises. Segtn
las estimaciones mas recientes de la FAO, el nimero de personas
hambrientas en el mundo era de 923 millones en 2007, 80 millones
mas desde el periodo de referencia 1990-92. Las estimaciones a
largo plazo (segun datos disponibles hasta 2003-05) muestran que
algunos paises iban por el buen camino para alcanzar el objetivo de
la CMA y la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
antes del aumento de los precios; sin embargo, incluso estos paises
han sufrido retrocesos.

Los precios elevados de los alimentos tienen gran parte de la
culpa. Elincremento mas rapido del hambre crénica experimentado
recientemente se produjo entre 2003-05y 2007. Las estimaciones
provisionales de la FAO muestran que, en ese periodo, 75 millo-
nes de personas se anadieron a la cifra total de personas subnu-
tridas. Aunque la responsabilidad recae en diversos factores, el
aumento de los precios de los alimentos esta llevando a millones
de personas a la inseguridad alimentaria, empeorando las condi-
ciones de muchas que ya la padecian y amenazando la seguridad
alimentaria mundial a largo plazo.

Los hogares mas pobres, los que no tienen tierrasy los que estan
a cargo de mujeres son los mas perjudicados. La mayoria de los
hogares urbanos y rurales de los paises en desarrollo dependen de
la compra de alimentos para cubrir sus necesidades alimentarias,
y resultaran perjudicados por los precios altos, al menos, a corto
plazo. La renta real se reducird y la inseguridad alimentaria y la
malnutricion empeoraran entre los pobres al disminuir la cantidad
y la calidad de los alimentos consumidos.

Las respuestas iniciales de los gobiernos en materia de politicas
han tenido un efecto limitado. Para contener los efectos negativos
de los precios elevados de los alimentos, los gobiernos han intro-
ducido diversas medidas, como los controles de precios y las
restricciones a la exportacion. Aunque comprensibles desde una
perspectiva de bienestar social inmediata, en ocasiones se han
aplicado de forma circunstancial, y es probable que sean inefi-
caces e insostenibles. Algunas han tenido efectos perjudiciales en
los niveles y la estabilidad de los precios mundiales.

Los precios elevados de los alimentos también constituyen una
oportunidad. A largo plazo, los precios altos de los alimentos supo-
nen una oportunidad para la agricultura (también para los pequefios
agricultores) en los paises en desarrollo, si van acompanados de la
provision de bienes publicos esenciales. Las ganancias de los peque-
nos agricultores podrian impulsar un desarrollo econdomico y rural
mas amplio. Los hogares agricolas pueden obtener beneficios inme-
diatos; otros hogares rurales podrian beneficiarse a largo plazo si
los precios elevados se convirtiesen en oportunidades para aumen-
tar la produccion y crear empleo.

Se necesita un enfoque exhaustivo de doble componente. Los
gobiernos, los donantes, las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado deben combi-
nar de inmediato sus esfuerzos en un enfoque estratégico de doble
componente para abordar las consecuencias de los precios elevados
de los alimentos en el hambre, que incluyan: i) medidas que permitan
responder al sector agricola, en especial a los pequenos agricultores
de paises en desarrollo, y ii) redes de seguridad y programas de
proteccion social que de forma selectiva se orienten a la poblacion
mas vulnerable y con mas inseguridad alimentaria. Este es un desafio
mundial que requiere una respuesta de ambito mundial.
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Mas millones de personas padecen inseguridad
alimentaria. Se necesitan medidas urgentes e
Inversiones considerables

L aumento de los precios de los
E alimentos ha provocado una preo-

cupacién en todo el mundo por las
amenazas a la seguridad alimentaria
mundial, y ha sacudido la injustificada
pasividad generada por muchos anos de
precios bajos de los productos basicos.
Del 3 al5de junio de 2008, representan-
tes de 180 paises mas la Unidn Europea,
entre ellos muchos Jefes de Estado y de
Gobierno, se reunieron en Roma para
expresar su convencimiento “de que la
comunidad internacional debe tomar
medidas urgentes y coordinadas a fin de
combatir la repercusion negativa del
aumento de los precios de los alimentos
sobre los paises y las poblaciones mas
vulnerables del mundo”. En la cumbre del
G8 en Japdn, en julio de 2008, los lideres
de las naciones mas industrializadas del
mundo expresaron su profunda preocu-
pacion ante el hecho de que “el conside-
rable aumento de los precios mundiales
de los alimentos, acompanado de proble-
mas de disponibilidad en algunos paises
en desarrollo, estd amenazando la segu-
ridad alimentaria mundial”.

Alejamiento de los objetivos
de reduccion del hambre

Las preocupaciones de la comunidad
internacional estan bien fundadas. Por
primera vez desde que la FAO comenza-
se a seqguir las tendencias de la subnu-
tricion, el nimero de personas en el
mundo que padecen hambre crénica en
el periodo mas reciente ha aumentado
en relacion con el periodo de referencia.
La FAO estima que, principalmente como
resultado del aumento de los precios de
los alimentos, este niUmero ha crecido
en 75 millones de personas en 2007,
hasta alcanzar los 923 millones.

Los efectos devastadores de los precios
elevados de los alimentos en el nimero
de personas hambrientas agravan unas
tendencias a largo plazo que ya eran
preocupantes. Nuestro analisis muestra
que en 2003-05, antes del aumento recien-

te de los precios de los alimentos, habia
en el mundo 6 millones mas de personas
que padecian hambre crdonica que en
1990-92, el periodo de referencia con
respecto al cual se mide el progreso en
la consecucion de los objetivos de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
y la Cumbre del Milenio de reduccién del
hambre. Los progresos iniciales en la
reduccion del hambre logrados en algu-
nas regiones en desarrollo hasta media-
dos de la década de 1990 no han tenido
continuidad. El hambre ha aumentado al
tiempo que en el mundo ha aumentado
la riqueza y se han producido mas ali-
mentos que nunca durante el Ultimo
decenio. Tal como se ha senalado en este
informe en diversas ocasiones, este resul-
tado decepcionante refleja la falta de
una accion concertada para combatir el
hambre a pesar de los compromisos
mundiales. Elaumento de los precios de
los alimentos ha contrarrestado algunos
de los logros y éxitos en la reduccién del
hambre, y ha vuelto mas dificil la mision
de alcanzar los objetivos convenidos
internacionalmente. La tarea de reducir
el nimero de personas hambrientas en
500 millones en los siete anos que quedan
hasta 2015 requerira un esfuerzo enorme
y decidido a nivel mundial y acciones
concretas.

Los mas pobres y vulnerables
son los mas perjudicados

Los aumentos de los precios de los ali-
mentos han agravado la situacion de
muchos paises que ya necesitaban inter-
venciones de urgencia y ayuda alimen-
taria debido a otros factores, como por
ejemplo unas condiciones climaticas
adversas y la existencia de conflictos.
Algunos paises que ya estaban afectados
por situaciones de emergencia tienen
que enfrentarse a la carga adicional de
este aumento, mientras que otros se
vuelven mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria. Los paises en desarrollo,
en especial los mas pobres, afrontan
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decisiones dificiles, y deberan escoger
entre mantener la estabilidad macroeco-
némica o poner en practica politicas y
programas para afrontar el efecto nega-
tivo que tienen en su poblacion los pre-
cios elevados de los alimentos y los
combustibles.

Las revueltas y disturbios sociales que
se han producido en muchos paises en
desarrollo de ingresos bajos y medianos
muestran la desesperacion causada por
elaumento de los precios de los alimen-
tos y los combustibles en millones de
hogares pobres y también de clase media.
Elanalisis en el presente informe mues-
tra que los precios altos de los alimentos
han tenido un efecto en particular devas-
tador en las areas urbanasy rurales mas
pobres, las personas sin tierras y los
hogares encabezados por mujeres. A
menos que se adopten medidas urgentes,
los precios elevados de los alimentos
pueden tener efectos perjudiciales a largo
plazo en el desarrollo humano, dado que
las familias, en su esfuerzo para enfren-
tarse a la situacion, reducen bien la
cantidad y la calidad de los alimentos
consumidos o bien el gasto en salud y
educacion, o venden activos productivos.
Los ninos, las mujeres embarazadas y
las madres lactantes son quienes estan
expuestos al riesgo mas elevado. La
experiencia del pasado justifica plena-
mente estos temores.

Una respuesta estratégica:
el enfoque de doble componente

La crisis alimentaria provocada por el
aumento de los precios de los alimentos
en muchos paises en desarrollo necesi-
ta una respuesta urgente y concreta. Al
mismo tiempo, se deberia reconocer que
éste es el resultado de un equilibrio
fragil entre la oferta y la demanda de
alimentos. Estos dos factores demuestran,
mas que nunca, que el enfoque de doble
componente que la FAO y sus asociados
en el &mbito del desarrollo defienden
para la reduccién del hambre es esen-



cial para abordar no Gnicamente las
amenazas a la seguridad alimentaria
causadas por los precios elevados de los
alimentos, sino también las oportunida-
des que plantean. A corto plazo, se nece-
sitan con urgencia redes de seguridad y
programas de proteccién social muy
selectivos, con el objetivo de garantizar
que todas las personas sean capaces de
acceder a los alimentos que necesitan
para tener una vida saludable. AL mismo
tiempo, la atencion deberia centrarse en
la ayuda a los productores, en especial
los pequenos agricultores, para aumen-
tar la produccion de alimentos, facilitan-
do sobre todo su acceso a semillas, fer-
tilizantes, alimento para el ganado y otros
insumos. De esta forma mejoraria la
oferta alimentaria y se reducirian los
precios en los mercados locales.

Amedioy largo plazo, la atencion debe-
ria centrarse en el fortalecimiento del
sector agricola de los paises en desarro-
llo, para que puedan responder al creci-
miento de la demanda. El aumento de la
produccién de alimentos en los paises
pobres gracias a la mejora de la produc-
tividad debe constituir la piedra angular
de politicas, estrategias y programas que
busquen lograr una solucion sostenible
para la seguridad alimentaria. Los precios
elevados de los alimentos y los incentivos
que generan pueden aprovecharse para
relanzar la agricultura en los paises en
desarrollo. Este aspecto es esencial, no
s6lo para afrontar la crisis actual, sino
también para responder al aumento de
la demanda de la produccién de alimen-
tos, piensos y biocombustibles, y preve-
nir este tipo de crisis en el futuro.

Con el fin de lograr resultados signifi-
cativos en la reduccion de la pobrezay el
hambre, e invertir las preocupantes ten-
dencias actuales, es fundamental reac-
tivar la agricultura en los paises en desa-
rrollo. Esto supondréa potenciar la capa-
cidad de un gran nimero de pequefios
agricultores en todo el mundo para aumen-
tar la produccion agricola. Convertir el
crecimiento agricola en un motor para la

reduccion de la pobreza significa abordar
los obstaculos estructurales a los que se
enfrenta la agricultura, en particular para
los millones de pequenos productores de
economias basadas en la agricultura. Esto
exige una ampliacion de las inversiones
publicas en infraestructuras rurales y
servicios esenciales (carreteras, instala-
ciones de regadio, captacion de aguas,
almacenamiento, mataderos, puertos
pesqueros y crédito, asi como electricidad,
escuelas y servicios sanitarios) con el
objetivo de crear las condiciones para la
inversion privada en areas rurales. Al
mismo tiempo, deben aumentarse los
recursos dedicados a tecnologias mas
sostenibles que apoyen una agricultura
mas intensiva y ayuden a los agricultores
aaumentar la resistencia de sus sistemas
de produccion de alimentos y afrontar el
cambio climatico.

Es imprescindible una estrategia
coherente y coordinada

Muchos paises en desarrollo, en sus
esfuerzos para contener los efectos
negativos del aumento de los precios de
los alimentos, han adoptado medidas
unilaterales, que incluyen la imposicion
de controles de precios y restricciones
a la exportacion. Es posible que este tipo
de respuestas no sean sostenibles y
contribuyan de hecho a aumentar aun
mas la inestabilidad y los niveles de los
precios mundiales. Para enfrentarse a
las amenazas y aprovechar las oportu-
nidades planteadas por el aumento de
los precios de los alimentos de forma
eficaz y eficiente, las estrategias deben
basarse en una respuesta multilateral
amplia y coordinada.

Se necesitan inversiones urgentes, de
amplio alcance y a gran escala para
abordar de forma sostenible los crecien-
tes problemas de seguridad alimentaria
que afectan a las poblaciones pobres
y que padecen hambre. Ningln pais o
institucion sera capaz de resolver por su
propia cuenta esta crisis. Los gobiernos,
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tanto de los paises en desarrollo como
de los paises desarrollados, los donan-
tes, los organismos de las Naciones
Unidas, las instituciones internacionales,
la sociedad civil y el sector privado tienen
que desempenar importantes funciones
en la lucha mundial contra el hambre.

Es fundamental que la comunidad
internacional comparta una visién comun
sobre como se puede ayudar mejor a los
gobiernos a erradicar el hambre crénica,
y que todas las partes trabajen conjunta-
mente para que esta vision se haga rea-
lidad en la escala necesaria. La situacion
no puede esperar mas tiempo.

La resolucion de los lideres mundia-
les en la Cumbre sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, celebrada en Roma
en junio de 2008, y el hecho de que la
Cumbre del G8 otorgase la mayor rele-
vancia a las preocupaciones en torno a
los precios elevados de los alimentos y
los combustibles demuestran una volun-
tad politica creciente para abordar el
problema del hambre. Ademas, se han
adoptado compromisos importantes con
el fin de aumentar la ayuda financiera a
los paises para abordar las amenazas
de la seguridad alimentaria causadas
por los precios altos de los alimentos.
No obstante, a menos que esta voluntad
politicay los compromisos de los donan-
tes se conviertan en medidas urgentes
y reales, mas millones de personas se
encontrardn en una situacion de extrema
pobrezay hambre cronica.

La necesidad de una accién concer-
tada para combatir el hambre y la mal-
nutricién jamas ha sido tan imperiosa.
Tengo la esperanza de que la comunidad
mundial acepte el desafio.

Jacques Diouf
Director General de la FAO





