
《近期行动计划》的一个重要组成

部分是改进后的基于结果的规划和预算

编制框架，其主要特点论述如下。

《近期行动计划》包括对领导机构

会议的功能和时间所作重大调整，尤其

是为了：

	 	在粮农组织授权领域内促进全球

和区域政策和管理的一致性，更

加有系统地解决新问题；

	 加强全体成员参与有关本组织工

作的政策制定与监督过程；

	 明确领导机构的责任并使区域会

议成为治理结构的一部分；

	 改进向成员提供的用于决定总干

事选举的信息；

	 促进更加有效的评价和审计。

该计划涉及通过一系列措施改善绩

效，包括：

	 计划和预算编制采取的充分磋商

和无缝衔接的过程，以及涵盖所

有来源的资源的管理；

	 经调整的行政和管理系统，包括

进一步下放权力和提高行政职能

的生产率；

	 人力资源政策和做法旨在尽可能

使各级的招聘和晋升具有透明

性、专业性和竞争性；

	 调整总部和权力下放办事处的结

构，并减少管理构架中的职位层

级，包括重新部署资源以用于重

点技术工作；

	 强调文化变革和伙伴关系，以及改

善本组织内部的横向和纵向交流。

www.fao.org

计划内容

粮农组织革新图变近期行动计划
职 工

粮农组织的工作人员是其

最重要的资源。在2008年，

本组织通过了一项符合目前改

革计划的人力资源战略，其目

的是创造一个有利的环境，吸

引和激励高层次的工作人员。

人力资源规划努力实现性别平

衡（包括妇女担任高级领导职

位），同时解决其他重要问

题，如工作队伍老龄化和对技

能、知识和专长的需要。

到加强的人力资源政策 

包括：

  一项工作人员流动计划，

以扩大就业机会和促进充

满活力的工作环境；

  弹性工作安排，包括远程

工作、压缩工作时间、轮

岗和分阶段退休；

  一项初级专业官员计划，

以促进继任规划和使现有

职工队伍年轻化；

  一项实习计划，以利用与

大学等机构已经建立起的

伙伴关系；

  一种特殊的办法来协调在

非常艰苦或不安全地点任

职的人员的工作条件。

在2005年底，粮农组织的领导机构授权一个高级专家组对本组织开展

一项全面的独立外部评价。评价结论的中心思想是“改革增长”。粮农组

织大会2007年11月的会议对这项结论进行了审议。大会决定对评价结果进

行广泛的分析并在2008年期间针对评价的结果开展政府间讨论。它最终在

2008年11月召开的大会第三十五届（特别）会议上以第1/2008号决议获得

通过。成员国一致同意从2009-2011年实施一项为期三年的粮农组织革新

图变的《近期行动计划》。

革新图变、预算和职工

粮农组织总部，罗马
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自1994年以来粮农组织可用资源总

额（即通过大会批准的两年度净拨款

和追加预算外资源）一直低于1994年

的不变价格水平（摘自外部独立评价

的图7.1，并根据2008-09数据更新）。

从1994年到2008-09年，正常预算资源

减少了22%，而资源总额（不包括与紧

急援助有关的资金）实际下降了29%。

随着2008-09两年度“维持预算”的

获准，正常预算资源的下降趋势宣告	

结束。

资 源

联合国粮食及农业组织
Viale	delle	Terme	di	Caracalla
00153	Rome,	Italy

电话：(+39)	06	57051
传真：(+39)	06	57053152
电子信箱：FAO-HQ@fao.org

媒体垂询：
电话：(+39)	06	57053625
传真：(+39)	06	57053729

一个新的基于结果的框架将为确

定优先重点、制定计划和使用资源	

（整合分摊会费和自愿捐款、预算外

资金）提供指导。与过去做法相比，

工作重点发生重大转变，从本组织产

出的内容转向其所有活动的影响和在

国家和全球一级给各国带来的预期利

益。该框架为“改革增长”奠定了坚

实的基础。

新的《战略框架》和《中期计划》

论述了基于结果的计划的主要内容：

	 粮农组织的远景和三大“总体目

标”是成员国努力在粮农组织授

权领域内取得的长期成果；

	 “战略目标”促进实现“总体目

标”，并阐明了在全球范围和国

家及区域内部，成员通过粮农组

织的支持，预期在十年时间里取

得的成果；

	 “组织结果”确定了在国家和伙

伴使用粮农组织产品和服务来实

现各项“战略目标”情况下预期

获得的产出；

	 “核心职能”是粮农组织依据本

组织的比较优势，用于取得成效

的关键手段；

	 目标和指标支持对进展情况的监

测，并通过评价工作提供影响评

估方面的情况。

基于结果的框架的另一个目的是提

高透明度和促进监督。所有（分摊和自

愿）资源的使用应符合商定的优先事

项，而且在各级应确保成员受益的资源

使用效益，实现上述目标的坚实基础是

粮农组织在规划、实施和评估其工作方

面采取的新的业务方法。

粮农组织改进后基于结果的框架

自1994年以来，粮农组织一直积极

致力于有效地使用资金。通过减少职工

人数实现了大量节约。此外还向实地转

移人员，使他们更接近项目的执行活

动。这样做不仅降低了成本，而且可以

更好地应对各国的需求。

更笼统地说，与1994年相比，经常

性开支的减少估计使两年度的节约款额

超过1.2亿美元。节约的途径包括：

	 减少管理层和酌情加大权力下放

力度；

	 将工作外包到成本较低的地方；

	 缩短会期并在可能的情况下采用

电子形式分发信息材料；

	 简化行政和财务活动；

	 采用创新方式聘用退休人员或从

项目执行国家聘请国家专家；

	 利用快速发展和尖端的办公技术；

	 减少旅行费用；

	 受益于廉价的电话费率。

在2008-09两年度里采取并将加快

推行类似的节约措施。

注重成本效益
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正常计划净拨款 预算外资源 其他收入 资金总额（不包括	
应急拨款）

由大会决议批准的正常计划，根据支出预测纳入《工作计划和预算》（2008-09年的数字）的预算外
资源。

资料来源：粮农组织

粮农组织资源的趋势（美元）


