
在出现需要特殊外部援助的紧急情

况时，粮农组织与包括各国政府、联合

国其他组织和人道主义团体在内的多个

伙伴携手应对。粮农组织与负责调动和

协调联合国系统应急响应的联合国人道

主义事务协调办公室密切合作。

首要工作是开展需求评估。例如，

世界粮食计划署和粮农组织向实地派出

联合工作组，对紧急粮食援助要求进行

评估。同时，粮农组织还对恢复当地粮

食生产和农村生计所需要开展的工作进

行评估。

随后，粮农组织将制定一项恢复重

建计划并为计划的实施筹集资金。

在为保护和恢复以农业为基础的生

计而采取干预措施方面，非政府组织作

为合作伙伴可以发挥特别重要的作用。

他们通常协助将粮农组织采购的种子、

工具和肥料等基本投入物分发给受灾农

民。粮农组织发挥咨询作用，例如，确

保救灾物资适合该地区的气候条件和种

植季节。

粮农组织紧急干预措施的主要目的

是防止农村地区的情况进一步恶化。粮

农组织迅速采取行动，恢复农业生产，

加强受灾人口的生存战略，使人们有能

力尽快减少对粮食援助的依赖。

鉴于粮农组织肩负着发展的使命并

具有从灾后重建向长期发展援助平稳过

渡的体制能力，其紧急干预措施旨在帮

助所有社区提高他们的技能，将他们的

农场建设得更好。

www.fao.org

紧急情况

应急行动如何展开

斯里兰卡海啸受灾农民出示领取粮农组
织种子和肥料的证明。
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保护、恢复、增强：粮农组织在紧急情况下的作用
主要事实

2008年，粮农组织在114个

国家或地区实施了755个紧急 

项目。

每年，复杂的紧急情况、

冲突和自然灾害迫使数百万人

逃离家园。根据联合国的记

录，2007年全世界共有1600万 

难 民 和 2 6 0 0 万 国 内 流 离 失 

所者。

冲突是造成严重粮食不安

全的最常见原因。

反复出现的粮食紧急情况

主要集中在撒哈拉以南非洲地

区，那里几乎有三分之二的受

影响国家面临内部冲突。

在摆脱冲突的国家中有

40%将重新陷入冲突；在非

洲，这一数字上升到60%。

每年超过2亿人会受到自

然灾害的影响。2008年的灾害

包括发生在也门、印度和孟加

拉国的洪水；巴基斯坦和中国

的地震；缅甸的旋风；以及加

勒比地区的飓风。

禽流感和给食物链造成的

其他威胁可以导致严重的紧急

情况。从2007年6月到2008年

7月之间，30个国家报告发生

禽流感。

紧急情况可由任何数量的自然原因造成 - 飓风、洪水或地震 - 或由人

为因素引起，如内乱和战争。发展中世界的农村人口是最易受害的群体。

鉴于大多数社区的粮食安全和生计依赖农业和相关的企业，粮农组织在农

业、畜牧业、渔业和林业方面的专门技术知识对于应急反应和恢复工作是

至关重要的。

2008年批准的各区域紧急项目
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粮农组织认为，在发生持续性危机

的情况下，应对措施不能仅局限于动员

紧急支持行动，必须借助社区的自然恢

复力。这个方法能够促进更加有效和较

长期的恢复过程。

提高多样性：种植多种作物和饲养

牲畜的社区往往能够灵活应对和渡过灾

害。例如，在易遭受旱灾的苏丹西部地

区，当地社区传统上除了种植作物之外

还饲养一些牲畜，这为他们提供一个能

够应对作物歉收的安全网。粮农组织通

过鼓励从种植向放牧转变，并通过恢

复牧场和改善获得信贷和兽医服务的

途径来提供支持，进一步拓展这种多 

样性。

支持地方机构：在持续性危机中，

政府与市场机构往往陷于瘫痪，社区必

须自谋生路。人们通常对传统的支持网

络和援助团体寄予最大的希望。粮农组

织在实地开展工作，以确保这些地方机

构继续保持其实力和适应能力。例如，

粮农组织尽可能促进当地种子市场，因

为它们为当地农民自己生产的产品提供

销路，并使农民拥有更广泛的机会选择

适合当地条件的作物种子。

以当地知识为基础：在危机期间，

农民往往重新选择种植那些需要投入物

较少和不依赖远方市场的作物。例如，

塞拉利昂的木薯和其他块茎的生产已日

益取代玉米。粮农组织支持这种趋势，

将其作为发展和今后抵御冲击的一个重

要方法。

应对持续性危机的专门办法

应对突发紧急情况

粮农组织向世界各地因自然灾害而

丧失农业资产的家庭提供快速援助。以

农业为生的贫困小农受到这类灾害的影

响非常大，而且会因此变得更加脆弱。

粮农组织致力于恢复当地的粮食生产，

方法是分发种子、种植材料、工具和开

展培训，向受灾家庭提供生产粮食和摆

脱粮食援助的手段。

为苏丹实现持久和平而努力

通过设在喀土穆和朱巴的应急和重

建协调办公室，粮农组织为苏丹实现和

平提供支持，办法包括帮助那些受冲突

影响最严重的群体，如难民、返乡者和

国内流离失所者重返自己的社区。粮农

组织支持工作的范围从分配种子等基本

投入物和动物保健服务的恢复到社区应

对动物疾病暴发和参与土地使用权有效

管理的能力建设。

帮助刚果民主共和国受冲突影响的家庭
重建生计

在刚果民主共和国，粮农组织通过

分发种子、工具，提供小反刍动物、渔

业设备和恢复市场，帮助最弱势群体开

始或恢复农业生产。这些活动使国内流

离失所者、难民、返乡者、前战斗人员

和其他人能够从事粮食生产，从而满足

自己及社区的需求。

预防和应对食物链突发事件

禽流感、木薯花叶病、蝗虫暴发和

其他病虫害日益对全球的粮食供应产生

影响。粮农组织与地方当局密切合作，

开展流行病学评估，帮助更好地了解疫

情，并向兽医服务单位和各国政府提供

紧急技术援助、政策咨询、培训和协

调，以确保作出快速反应。

灾害应急措施简介

粮农组织在应对粮食和农业紧急情

况方面积累了数十年的经验，拥有广泛

的技术专长并在90多个国家设有办事

处，它能够在以下领域发挥领导作用和

提供及时援助：

防灾、备灾、预警

粮农组织的全球信息及预警系统

（GIEWS）突出强调可能发生的紧急

情况，而防灾和应急计划方案则帮助各

国尽可能减少灾害对粮食和受灾人口生

计安全的影响。

评估和应对需求

粮农组织对紧急需求进行评估，监

测粮食安全状况，制定恢复战略，并实

施重建计划。

协调和技术援助

作为联合国农业领域的领导机构，

粮农组织为所有发展伙伴，包括非政府

组织、民间社会和联合国其他机构采

取农业干预措施提供技术咨询和进行协

调，从而充分发挥其作用。 

将救济与重建和发展联系起来

粮农组织利用其雄厚的技术力量和

发展工作的经验，帮助受突发灾害影响

的国家和人民从短期救济向长期重建成

功过渡。

粮农组织：紧急情况发生之前、期间和之后
粮农组织紧急计划实施增长情况（百万美元）
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资料来源：粮农组织

联合国粮食及农业组织
Viale delle Terme di Caracalla
00153 Rome, Italy

电话：(+39) 06 57051
传真：(+39) 06 57053152
电子信箱：FAO-HQ@fao.org

媒体垂询：
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