
自2002年的“世界粮食首脑会议：

五年之后”，该计划的重点从小型示范

项目转向帮助各国制定国家粮食安全计

划。这样做的目的是确保计划涉及整个

饥饿和营养不良人口。今天，该计划

帮助各国政府在国家范围利用成功的

经验。为惠及更多农民而付出的努力得

到政策和投资的支持，推动市场使所有

人受益，并为那些过于贫穷而无力生产

或购买食物的人提供直接获得粮食的途

径。该计划还鼓励对农村基础设施进行

投资，改善营养，为农村居民提供非农

业创收机会和市场准入，为极端贫困人

口建立城市农业和社会安全网。

对1995年至2008年在106个国家实

施的特别计划开展了深入研究。结果表

明，大量农村人口可以参与确定和采纳

针对当地具体情况的有效措施，从而通

过简单和改良的农业技术来解决饥饿和

营养不良问题。

以提高农村穷人能力为基础的参与

性学习方法－如农民田间学校和储蓄小

组－行之有效，并证明具有成本效益。

村社一级的组织在提供投入物和管理小

额贷款方面发挥了重要作用。
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国家和区域粮食安全计划

从试点项目到国家的承诺 

国家为消除饥饿所采取的新方法
主要事实

截至2009年1月，已启动

了16项国家粮食安全计划并有

48项其他计划正处于不同的制

定阶段。

世界饥饿现象正在增加。 

粮农组织的最新估计数（2008 

年）显示饥饿人数为9.23亿，

自1990-92年以来增加了6000 

多万。

在全世界30亿农村人口

中，将近三分之二的人的生活

依赖由大约5亿个面积不足两

公顷的小农场创造的收入。

世界上有超过70%的穷人

生活在农村地区。由于大部分

农村贫困家庭以农业为其收入

的重要来源，提高农业生产力

是减少农村贫困的关键。

粮食安全特别计划（SPFS）始于1994年，旨在减少饥饿和营养不良

的发生率。该计划最初是以数量有限的小农为目标，通过向贫困农户介绍

低成本技术来提高粮食产量和收入。但是，有超过900万的人口得不到维

持积极健康生活所必需的食物，因此需要成倍加大工作力度。该计划需

要帮助的不是数千而数百万人。这就需要在国家和区域各级采取全面的 

行动。

实施国家粮食安全计划的国家（截至2009年1月）

资料来源：粮农组织



在粮农组织的支持下，区域粮食安

全计划由区域经济一体化组织根据世界

粮食首脑会议的精神而制定，该计划促

进邻国之间的融合及农业发展。区域计

划致力于：

	 支持参与国的粮食安全活动；

	 促进投资以改善农村基础设施；

	 统一食品质量标准和贸易规则，

使当地生产者和贸易商能够进入

跨界和全球市场。

目前，加勒比共同体、太平洋岛屿

论坛、西非货币联盟和经济合作组织正

在主持实施区域计划。

区域粮食安全计划内部 

南南合作是特别计划的一个分项计

划，为加强发展中国家在农业领域的合

作提供了机会。南南合作始于1996年，

将需要技术知识与提供技术知识的国家

联系在一起。根据国与国之间签署的协

议，新兴发展中国家的技术人员和专家

与东道国的农民一道工作，分享他们的

知识和技能。迄今已经签署了39份南南

合作协议，1400多名专家和技术人员到

受援国工作。

在过去，大多数专家从事水资源管

理、作物和畜牧生产、收获后活动、渔

业、林业、养蜂业以及销售、手工业和

社区组织等领域的工作。根据未来的协

议，各国可以提供更为多元化的一揽子

合作项目，包括提供农业投入物和设

备，以及为受援国的技术人员组织短期

培训。

南南合作：共享知识

虽然每个国家决定其本国计划的内

容，但粮农组织推行大规模系统方法来

鼓励生产，促进多样化生计，并提高

穷人和饥饿者生产或获得所需粮食的能

力。粮农组织建议各国：

	 使用粮食安全分析方法制定计划；

	 在计划的实施过程中监测影响并

调整政策，确保穷人受益；

	 投资基础设施以提供市场准入	

机会；

	 联合公共部门和民间社会；

	 促进在国家一级具有共同目标的

国际和双边援助机构之间的伙伴

关系。

在国家计划不能满足各项建议的国

家，预计将采用其他辅助性国家计划予

以弥补。

国家计划的制定和实施由国家工作

组负责。只有最高级别的政治领导人作

出承诺后方可启动。粮农组织是促进者

和协助者。其主要作用是：

	 向低收入缺粮国家提供财政援助；

	 协助各国制定计划；

	 帮助筹集资源；

	 提供技术支持，包括南南合作；

	 对计划进行监测和报告；

	 促进伙伴关系以筹集资源。

国家粮食安全计划如何运作

越南专家在南南合作计划的安排下赴塞
内加尔工作，传授改良水稻的种植技术。

©
 F

A
O

/J
oh

an
 K

oe
le

n

在国家粮食安全计划支持下，尼日利亚
农民努力改进其灌溉系统。
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联合国粮食及农业组织
Viale delle Terme di Caracalla
00153 Rome, Italy

电话：(+39) 06 57051
传真：(+39) 06 57053152
电子信箱：FAO-HQ@fao.org

媒体垂询：
电话：(+39) 06 57053625
传真：(+39) 06 57053729


