
尽管妇女在家庭粮食安全及经济和

农业发展方面发挥重要作用，但是在许

多国家，妇女却不能像她们的男性同行

那样平等地获得服务和资源。农村妇女

很少拥有自己耕种的土地，并且往往在

法律上被禁止拥有财产。没有土地作为

抵押，妇女无法获得她们所需要的贷款

来购买工具、种子和化肥。时间少、现

金不足以及会议时间安排不当等原因往

往阻碍妇女参与和加入地方合作社和农

民组织或参加农业培训计划。

粮农组织提倡两性平等并帮助提高

农村妇女的经济和社会权力。通过充分

强调农村妇女每天面对的歧视，粮农组

织支持政府的努力，以确保其政策和计

划能够促进和支持妇女平等地为农业和

农村发展作贡献。

www.fao.org

性别平等

粮农组织实现性别平等的举措

男女应当分担劳动。
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确保农村男女平等参与发展
主要事实

在2007年，妇女占全球

农业就业总人数的大约41%。 

在非洲，80%与农村家务

相关的工作由妇女完成，其中

包括汲水、拾柴、做饭、加

工和储存粮食，以及购买家庭 

用品。 

在加勒比和非洲撒哈拉以

南地区，多达80%以上的基本

食物是由妇女生产的。

在15个欧盟国家中，妇

女拥有20%的农业用地，而男

人和政府则分别拥有77%和

3%的农业用地。

在非洲，妇女提供近90% 

的家庭用木材并收集70%供出

售的木材。 

在非洲撒哈拉以南地区，

妇女在非正规经济中所占比

例为60%，提供全部农业劳

动力的约70%和生产约90%的 

食物。 

在印度和泰国，只有不

到百分之十的土地所有者是 

妇女。

在非洲撒哈拉以南和拉丁

美洲的个别国家中，以女性为

户主的家庭越来越多，其主要

原因是男人外流、离婚、生病

（特别是艾滋病）和冲突。

粮农组织认识到，没有农村地区男女充分和平等的参与就不可能实现

粮食安全和农业发展。他们在农业和农村发展中发挥不同但却是关键的作

用，都在为实现农业和粮食生产作贡献。

尽管在农业统计中增加性别内容方

面取得了相当大的进展，但是妇女对

农业经济生产所作的真正贡献和在家

庭粮食安全中的作用常常被低估。农村

妇女在农业部门的工作常常被忽视，

因为她们的活动和产品往往与她们作为

看护人而不是为市场经济作贡献的作用	

有关。

粮农组织对到2010年的预测表明，

在最不发达国家中，从事经济活动的妇

女有70%以上务农。

认识男人和妇女的不同作用、需求

和优先重点对于提高农业发展战略的效

力至关重要。这种认识非常有助于了解

他们所面临的不平等现象并确保这些情

况反映在农业和农村统计中。

农村妇女在农业中被忽视的
作用

工作人员的性别平衡

根据联合国关于实现所有类别工作人

员性别平衡的目标，粮农组织已采取步

骤，招募更多的女性专业工作人员。在

1994年，妇女在粮农组织总部专业职位中

的比例为22.9%。在2008年，这一比例已

增至39.4%。 

粮农组织认识到有必要进一步采取措

施，吸引和留住包括担任高级职位的合格

职业女性。



六十年来，粮农组织的性别计划协

助成员国处理农业（包括渔业和林业）

政策方面的性别问题。该计划的核心

内容是能力建设。通过提供培训和培训

材料/准则、技术支持及政策和技术咨

询，该计划使工作人员、合作伙伴和成

员国扩展了解决粮食安全和贫困方面性

别问题的知识和技能。

该计划已经：

	 在100多个国家培训了4000余名在

实地、机构和政策层面上的发展

问题专家；		

	 协助30多个国家制定了涉及性别

问题的国家农业和农村发展部门

行动计划;	

	 为2000年和2010年世界农业普查

计划中性别敏感问题指导方针的

拟定提供技术支持；

	 向编制性别敏感的农业统计数据

的40多个国家提供技术支持，协

助10余个国家重新编排将性别问

题纳入其农业普查的数据集；

	 促进发展问题专家在制定性别敏

感政策及收集和重新编排按性别

分类的数据方面的能力建设；

	 与世界银行和农发基金合作编写

了农业中性别问题数据手册；和

	 针对粮食安全、产权及艾滋病毒

和艾滋病等问题开展了性别敏感

的宣传活动。

粮农组织努力使其其计划符合整个

联合国系统有关两性平等和赋予妇女权

力的政策。它还采取措施，改善对其工

作人员和成员国将妇女和男人所关注的

问题纳入发展战略的支持。

涵盖2008-2013年的粮农组织第四

个“性别与发展行动计划”概述了本组

织在粮食和营养、自然资源、农村经

济、劳动力和生计，以及农业和农村发

展政策规划领域的性别战略。该计划还

考虑到许多方面所涉及的性别问题，这

些方面包括目前全球关注的问题以及诸

如农业生物多样性、紧急行动和恢复、

粮食价格波动、气候变化和生物能源、

疾病（人类、动物和植物）和全球化	

（贸易和不断变化的机构）等其他与粮

食安全相关的主要问题。

粮农组织的性别计划

农村妇女的生产活动和与照看孩

子、做饭、家务相关的活动往往是看不

见的、零散和非正式的，因此无法列入

国家统计资料。解决其工作长期不受关

注的一个有力办法就是按性别分列农业

数据。这些数据的缺乏严重阻碍了有效

政策和计划的构思、制定、和实施，这

些政策和计划考虑农村男女的需要和在

农业及农村发展战略中的优先重点。

二十多年来，粮农组织一直与成员

国开展合作，鼓励国家统计部门将性别

和人口因素纳入农业普查和调查。粮

农组织根据这些经验正在编制统计工具

包，用于生成按性别分类的农业数据。

按性别分类的数据将增加农村妇女受关注的程度
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