
能力建设几乎一直是粮农组织在成

员国开展的全部规范和业务活动的基本

组成部分。但是近来，根据联合国决议

和国际社会对进一步有效利用援助方面

日益增加的压力，粮农组织已经开始用

新的眼光看待其工作方式。

根据这种方式，国家的主人翁意识

被作为能力建设的核心，强调国家和国

际参与方，即发展中国家和国际捐助

者，共同承担责任。 

参与和伙伴关系是粮农组织新的能

力建设战略的重点。为了向各种系统和

程序提供支持，正在根据下列原则作出

调整：

 发展中国家的需要和优先重点将

成为具体规划能力建设活动和项

目的核心。

 国家行动参与方的领导作用及国

家体系和地方专门知识的利用至

关重要。

 进一步提高粮农组织工作人员的

认识和技能将确保采用正确的方

式和方法。

 为了确保能力建设活动的可持续

性，粮农组织将鼓励各成员国将这

类活动纳入国家发展计划和政策。

 通过利用从国际发展中收集的良

好做法，本组织将能够改善为成

员国提供的服务。

www.fao.org

能力建设

反思能力建设：一种新方法

帮助人们自助
主要事实

粮农组织的能力建设门户

网站提供近600种学习材料，

列出本组织在学习方面提供的

超过65类服务，并包含一个有

关奖学金供资来源的数据库。 

迄今为止，粮农组织的一

系列电子化教学材料和计划已

使10余万人受益。

使用通过网络和光盘传

播的特殊组件，个人能够利用

700多个小时自控进度的学习

材料。

仅在2006-2007年度，粮

农组织农业及消费者保护部就

开展了700项能力建设活动，

在改进作物生产方式、节约用

水、防治病虫害和提高食品质

量方面培训了10余万人。

农民田间学校是粮农组

织在20世纪80年代率先提出

的一种新概念，最初以辅助作

物病虫害管理为目的，现已在

78个国家付诸实施，涵盖了所

有大洲，涉及从作物、畜牧、

林业和渔业到创收等20多项主

题。自从农民田间学校建立以

来已有超过1000万农民从这里 

毕业。

能力建设 - 定义为释放、加强和保持个人、组织和整个社会的能力以

成功管理自己事务的过程－自粮农组织成立以来它一直被作为其任务的核

心。今天，它是本组织新型战略框架中突出强调的一个核心职能，鼓励发

展中国家制定和执行国家政策，通过农业和农村的发展推动扶贫和提高粮

食安全。

菲律宾棉兰老岛的村民参加农民培训。
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接受培训的目标群体

资料来源：粮农组织



远程和电脑教学正在取代诸如培

训班、讨论会和在实践中学习等传统

的面对面教学形式。专门设计的学习

材料由粮农组织的能力建设门户网站 

（www.fao.org/capacitybuilding）提

供。通过与政府和各机构的合作，对进

修金和奖学金计划进行管理，粮农组织

在此发挥促进作用。例如，与匈牙利农

业部共同设立的奖学金计划提供各类农

业学科的硕士学位，它将在五年内使来

自不同国家的100名学生受益。

培训与学习

粮农组织在实际层面可以开展多项

工作来促进能力建设。

为了使政策发挥作用，粮农组织帮

助成员国的主要参与方分析新政策的影

响以及公众、私营部门和民间社会组织

不断变化的作用。最近与伯利兹政府开

展的合作就是一个例子，促使五项生物

安全法律获得通过并成立了新的伯利兹

农业卫生署。

在机构一级，粮农组织帮助商业生

产者组织、企业、合作社、公共和私营

服务提供机构和农村组织提高收益。粮

农组织鼓励生产者组织与其所有成员进

行协商并公正地代表其利益。高效率的

机构可以为农村社区创造机会来影响政

策，并受益于紧急情况、恢复、发展和

投资计划。粮农组织在2008年向85个国

家的生产者组织提供了援助，预计69个

国家的类似机构将在2009年获得援助。

粮农组织与当地教育机构合作，鼓

励各成员国制定适合于个人能力发展的

政策和计划；切实可行的措施包括编制

课程、学习材料和评价方法。培训是粮

农组织举措的一个关键组成部分，每年

有超过50000人接受培训，这项工作越

来越多地通过国家合作伙伴来开展。

粮农组织如何帮助开展能力建设

作为能力建设的先驱，粮农组织认

识到帮助人们自助不仅仅是培训。成功

与否取决于各国政府的坚定承诺，这一

过程必须在三个层面上运作：政策、机

构和个人。

1.  政策：重视能力建设的政策是重要

的第一步。粮农组织在国家、区域和

全球各级开展工作，协助各机构和各

国制定此类政策。它包括交流知识和

经验，在政策和战略分析方面提供咨

询和技术支持，并帮助制定、实施、

监测、评价和管理政策进程（包括解

决冲突、谈判和协调）。

2.  机构：能力建设最复杂的任务之一

涉及机构。强有力的机构可以改善

治理和影响人们的行为方式。粮农

组织致力于加强机构，如政府的农

业部、渔业部和林业部、研究和推

广服务部门、私人贸易商和银行家

及小额信贷机构协会、生产者组织

和非政府组织。

3.  个人：个人构成了能力建设的第三

个层面。粮农组织一般通过国家和地

方的中间机构努力提高农业专家和技

术人员的知识和技能。它与当地的技

术和职业培训中心合作。它还与成员

国的教育机构共同努力，制定有助于

提高个人能力的计划。 

跨越三个层面的行动

粮农组织实地计划支出 
（百万美元）

在粮农组织的核心预算中，每年有超过3.5亿
美元用于技术工作，直接或间接地支持能力建
设。粮农组织还能够利用其日益增加的预算外资
金 - 在2008年超过了7亿美元。

统计人员在培训班学习如何使用粮农组
织数据库。
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联合国粮食及农业组织
Viale delle Terme di Caracalla
00153 Rome, Italy

电话：(+39) 06 57051
传真：(+39) 06 57053152
电子信箱：FAO-HQ@fao.org

媒体垂询：
电话：(+39) 06 57053625
传真：(+39) 06 57053729
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