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El trabajo, entendido como un “conjunto de
actividades humanas, remuneradas o no, que
producen bienes o servicios en una economia,
0 que satisfacen las necesidades de una co-
munidad o proveen los medios de sustento
necesarios para los individuos”! constituye
ademas, un eje estructurante de la vida de las
personas y deberfa ser fuente de satisfaccion
y de autonomia para hombres y mujeres. Sin
embargo, el que esto sea posible dependera
en gran parte de la calidad del trabajo que
realicen.

Este estudio analiza los patrones de
insercion de las mujeres rurales en el mun-
do laboral —con sus especificidades respecto
de aquellos de los hombres- y sus diferentes
caracteristicas en los paises de la regi6n que
fueron seleccionados.

Segln las cifras, desde los afios 90 has-
ta el 2005 ha crecido la participacién de las mu-
jeres rurales en la poblacién econémicamente
activa (PEA), la que ha tenido un incremento
mayor que la de la poblacion masculina rural
ocupada la cual, por el contrario, ha decrecido.

Tras esta positiva visién inicial, la in-
vestigacion profundiza en las caracteristicas
que ha tenido esta insercién, con sus particu-
laridades en los paises seleccionados. ;Donde

1 Tesauro OIT.

Abstract

trabajan méas las mujeres rurales, en la agri-
cultura o en actividades no agricolas?; ;lo ha-
cen mas que los hombres en estas diferentes
ramas de la actividad econémica?; y en cada
una de ellas, ;qué posicion ocupan en la orga-
nizacién de la produccién?.

Las respuestas a estas preguntas son
diferentes para los diversos paises, pero tienen
un comun denominador: la desproteccion.

El presente estudio pone de relieve las
trabas existentes para una mayor incorporacion
de las mujeres al mundo del trabajo: una estruc-
tura productiva que no crea suficientes empleos
de buena calidad para ellas -y tampoco para
los hombres—y una poblacién femenina enveje-
cida y con muy bajos niveles de calificacion. Lo
anterior, al interior de un sistema econémico y
social marcado por las inequidades sociales y
de género, basadas estas Ultimas en una rigida
asignacion de roles que asigna a los varones la
principal responsabilidad en la produccién y a
las mujeres las restringe a la reproduccién, con-
siderandolas como trabajadoras secundarias
cuya funcién es, en Ultima instancia, comple-
mentar los ingresos del hogar.

Con una insercién en el trabajo marca-
da por estas caracteristicas, la conclusion a
la que se arriba es que la creciente incorpora-
cién de las mujeres rurales a la actividad labo-
ral poco ha contribuido a superar la pobreza
existente en las areas rurales de América Lati-
na ni tampoco es sinénimo de desarrollo.



Introduccion

“El logro de condiciones mas justas de empleo
significa la provisién de oportunidades para un
trabajo productivo que genere un ingreso justo,
seguridad en el lugar del trabajo y proteccién so-
cial para los trabajadores y sus familias, mejores
perspectivas de integracién social y de desarrollo
personal, igualdad de oportunidades y trato para
todas las mujeres y hombres, libertad para que
los trabajadores expresen sus preocupaciones,
se organicen y participen de las decisiones que
habran de afectar sus vidas”.

(Grupo de trabajo FAO OIT 2008)

En 2008, Naciones Unidas consagr6 una nue-
va Meta del Milenio (Meta 1.B) la que propone
“lograr el empleo pleno y productivo y el tra-
bajo decente para todos, en particular para
las mujeres y los jévenes”, subrayando la im-
portancia dada al papel del empleo en la su-
peracién de la pobreza y en el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién.

Antes de ello, la Declaracién de Roma
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
(1996) habia sostenido que el papel de las
mujeres es trascendente para garantizar la
seguridad alimentaria, por lo que el empleo
juega un papel fundamental. Y, el Plan de Ac-
cién para la Equidad de Género 2007-2013,
aprobado por la Conferencia del 34° Periodo
de Sesiones de la FAO (noviembre 2007), con-
sagr6 la necesidad de aumentar la igualdad
entre hombres y mujeres como requisito esen-

cial para cumplir el mandato de la Organiza-
cion. En este marco, definié como uno de sus
objetivos estratégicos promover dicha igual-
dad en materia de oportunidades de empleo y
medios de vida en las zonas rurales.

En América Latina y el Caribe, la po-
blacién rural asciende a cerca de 121 millo-
nes de personas, las que representan —aproxi-
madamente- el 20% de la poblacién total.
De ellas, 58 millones son mujeres —es decir,
corresponden al 48% de la poblacién rural-y
su contribucion es clave en la produccion de
alimentos y en el desarrollo econémico de la
region.

En las zonas rurales de la regién -y de
acuerdo a los roles asignados por la sociedad-
las mujeres han sido y son las principales res-
ponsables de la reproduccion de sus familias,
para lo cual han desarrollado mdltiples estra-
tegias de subsistencia, bajo las condiciones de
pobreza y extrema pobreza prevalecientes alli.

Las mujeres de América Latina han
sido afectadas de manera especial por los
nuevos fendmenos mundiales. Las politicas
de liberalizacién comercial impuestas des-
de hace unos veinte afios han tenido efectos
multiples sobre el empleo rural, benefician-
do mas al sector moderno de la agricultura
de exportacion —-donde, en algunos casos, se
han incrementando las oportunidades de tra-
bajo asalariado para las mujeres— y menos a



los sectores més pobres, con menor acceso
a la tierra y poco capital. La apertura de las
fronteras, las condiciones del comercio inter-
nacional y el acelerado crecimiento del cono-
cimiento y de la circulacion del mismo, son
fendmenos de los que la inmensa mayoria de
los/as productores/as familiares ha quedado
al margen.

Cada vez mas, los hogares de bajos in-
gresos del sector rural dependen de dinero en
efectivo para cubrir sus necesidades —incluidas
las de alimentaciéon- por lo que el trabajo en
condiciones dignas es un elemento clave para
su seguridad alimentaria. En este marco, las
mujeres de estas zonas deben diversificar cada
vez méas sus medios de vida, ya sea gracias a
empleos agricolas y no agricolas o migrando a
las ciudades, entre otras estrategias.

INTRODUCCION

Las diferentes oportunidades de em-
pleo en zonas rurales pueden ayudar a pro-
mover la igualdad entre hombres y mujeres,
aumentar el desarrollo econémico y contribuir
a la erradicacién de la pobreza.

Para hacer posible la formulacién de
estrategias y politicas que contribuyan a la
promocién de la igualdad de oportunidades
en materia de empleo, es necesario contar
con informacién oportuna y confiable, que dé
cuenta de la situacion de las mujeres rurales
en el empleo, considerando su participacién
en la produccion agropecuaria, el impacto de
su incorporacién como mano de obra al mer-
cado del trabajo y los cambios en las estruc-
turas familiares y en sus condiciones de vida.
Este libro pretende, por tanto, ser un aporte
en dicho sentido.



El combate a la discriminacion
y la promocion de la igualdad
de género son parte de los
obg'etivos centrales de la
estrategia de generacion de
trabajo decente urbanoy
rural.



CAPITULO 1 ASPECTOS CONCEPTUALES

Aspectos conceptuales

EL EMPLEO DE LAS MUJERES Y
LAS RELACIONES DE GENERO

La situacion de las mujeres rurales en el em-
pleo es el resultado de un conjunto de con-
dicionantes, provenientes de diversas esferas
de la sociedad tales como las politicas ma-
croecondmicas, la legislacion laboral existen-
te en cada pais, las instituciones, los atributos
personales de la poblacién rural, las distan-
cias, entre otras, las que a su vez estan cruza-
dos por las relaciones de género.

Se entiende por relaciones de género
aquellas que son consecuencia de la diferente
insercion de hombres y mujeres en la familia
y en la sociedad, y de la asignacién cultural
de roles diferenciados: los hombres reciben
la responsabilidad de ser proveedores del ho-
gar y las mujeres las de la crianza de hijos e
hijas y el cuidado del hogar. Como resultado
de esta diferente asignacion de roles, cultural-
mente se asocia a los hombres con la produc-
cién y a las mujeres con la reproduccion. La
consecuencia de ello ha sido la tardia incor-
poracién de las mujeres al mundo del trabajo
y su consideracién, en muchos casos, como
fuerza de trabajo secundaria.

Aunque en el presente esta concepcion
ha aminorado, culturalmente aln prevalece y
es la base de muchas de las discriminaciones
contra las mujeres, especialmente en el am-
bito rural.

Hay que enfatizar, una vez mas, que el
término ‘género’ esté referido a las relaciones
entre hombres y mujeres y que un ‘enfoque
de género’ implica analizar las relaciones so-
ciales, econdmicas y culturales, asi como las
dindmicas de poder entre ambos géneros, y
los modos como interactlan y contribuyen di-
ferenciadamente a la sociedad.

LO RURAL

Predomina en la actualidad la diversidad de
criterios para definir el concepto de ruralidad,
por lo que éste varia de nacién en nacioén aun-
que, por lo general, esté determinado a partir
de lo urbano. Casi ningln pais utiliza exacta-
mente la misma acepcion que otro, y varios
la han modificado a lo largo de los afios (ver,
entre otros, Dirven 2004).

Muchas definiciones estédn basadas
en el nimero de personas que vive en una
localidad (méaximo 2.000 o 2.500); otras
incluyen el nimero de viviendas contiguas
(Per(); determinaciones legales (Brasil,
Ecuador, Guatemala y Uruguay); el hecho de
encontrarse un poblado fuera de la denomi-
nada ‘cabecera municipal’ (Colombia, Repu-
blica Dominicana, EI Salvador y Paraguay)
y ‘caracteristicas no rurales’ (Costa Rica y
Haiti). Por lo demaés, existen propuestas de
nuevas definiciones, basadas en la densidad



poblacional y otros factores. Estas diferen-
cias constituyen un hecho a tener en consi-
deracién al comparar el empleo en los dife-
rentes paises.

Es necesario consignar que las defi-
niciones antes mencionadas dejan de lado
importantes aspectos de la ruralidad relacio-
nados con los ambitos social y cultural, consi-
derados en otras definiciones que abordan la
ruralidad como una construccién social, cons-
tituida por un conjunto de pautas sociocultu-
rales que tienden a expresarse en formas ca-
racteristicas de convivencia (Moreno, 2005).
Mirar la ruralidad desde esta Optica evita el
error de deslindar lo rural de lo urbano pues,
como se sostiene en la actualidad, la diferen-
ciacion entre las zonas rurales y urbanas es
cada vez mas difusa y menos rigida (Freitez,
M. y Pereira, C. 2003).

Para esta nueva concepcion, lo rural
esta definido por una red de relaciones so-
ciales caracterizadas por una serie de rasgos
particulares, pero no exclusivos, tales como
una particular relacién con el territorio y la
naturaleza como fuente de recursos; la proxi-
midad dada por la convivencia en torno a un
espacio comun relacionado con los recursos
naturales; la relativa estabilidad, en el tiempo,
de lazos sociales y la superposicién de rela-
ciones afectivas y de parentesco, que tienden
a estrechar los lazos sociales y a personalizar
el trato, dandose una combinaciéon de estos
atributos. (Moreno, 2005).

Sin embargo, como aln no existen me-
diciones que permitan analizar estadistica-
mente el empleo desde esta perspectiva, este
trabajo utiliza la definicién censal de ‘urbano’
y ‘rural’ definida por los institutos nacionales
de estadisticas de cada pafs.

EL EMPLEO

Durante la década de los 90y en casi todos los
paises de la regién, la tendencia institucional
y politica a desregular el mercado del trabajo
agravo en el mundo rural la desproteccién de
trabajadores y trabajadoras, y profundizo el
deterioro de sus condiciones laborales.

La globalizacién de la produccion y del
comercio ha tenido como resultado el que mu-
chas empresas comenzaran la reduccién de
trabajadores por la via de implantar la ‘espe-
cializacion flexible’, con la creacion de unida-
des de produccién mas pequefias, dlctiles y
particularizadas, como las de los contratistas
en la agricultura latinoamericana, entre otras
expresiones. La globalizacion también influ-
y6 definitivamente en la externalizacién de la
produccién hacia otros paises o en la subcon-
tratacion a empresas locales que se apoyan
en el trabajo por cuenta propia, a domicilio,
con acuerdos informales, bajos salarios, sin
proteccién social y malas condiciones labo-
rales, en los que se emplea especialmente a
mujeres.

Debido a lo anterior, en el seno de la
OIT surgié el concepto de trabajo decente
como “sinénimo de trabajo productivo en el
cual se protegen los derechos, lo cual engen-
dra ingresos adecuados con una proteccién
social apropiada. Significa también un trabajo
suficiente, en el sentido de que todos deberian
tener pleno acceso a las oportunidades de ob-
tencién de ingresos. Marca una pauta para el
desarrollo econémico y social con arreglo a la

2 0IT(1999): Trabajo decente. Memoria del Director
General. Conferencia Internacional del Trabajo, 87a.
reunién. Pg.15. OIT, Ginebra.



cual pueden cuajar la realidad del empleo, los
ingresos y la proteccién social sin menoscabo
de las normas sociales y de los derechos de
los trabajadores”?.

El trabajo decente resume las aspira-
ciones de la gente durante su vida laboral e
implica contar con oportunidades de acceder
a un trabajo que produzca un ingreso digno,
seguridad en el lugar de trabajo, proteccién
social para las familias, mejores perspectivas
de desarrollo personal e integracion a la so-
ciedad, libertad para que la gente exprese sus
opiniones, organizacién y participacion en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de
oportunidades y trato para todas las mujeres y
hombres. Resumiendo, el empleo debe ser de
calidad. Este enfoque de la OIT también inclu-
ye la seguridad en el empleo (ILO 2004), como
proteccion contra la pérdida de empleo.

En 2002, la OIT presenté el informe
El trabajo decente y la economia informal
(OIT 2002) distinguiendo el sector informal
de la economia formal “para hacer referen-
cia al grupo, cada vez mas numeroso y di-
verso de trabajadores y empresas tanto ru-
rales como urbanos que operan en el ambito
informal”3, definicion que incluye tanto las
relaciones de producciéon como las de em-
pleo. Los empleos son informales cuando no
estan “reconocidos ni protegidos dentro de
los marcos juridico y reglamentario.” y pese
a que dicho concepto normalmente hace alu-
sién a un fenémeno de los sectores urbanos,
como mostraréa esta investigacién gran parte
del trabajo en las zonas rurales podria consi-
derarse en esta categoria.

3 0IT(2002): op. cit. Pg. 2.
4 0IT(2002): op. cit. Pg. 3.
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Sin embargo, ésta no es la Unica ca-
racteristica que define la actividad informal:
en general, esta se refiere a los trabajos efec-
tuados en malas condiciones, improductivos
y no remunerados adecuadamente, en los que
existe ausencia de derechos laborales, y casi
no tienen proteccion social.

Trabajo decente y equidad de género en la
agenda politica de la region

A partir del 2000, en varias reuniones
organizadas por la OIT en la regi6n ha sido
abordado el tema de equidad de género y
trabajo decente. Entre ellas, la XIV Conferen-
cia Interamericana de Ministros del Trabajo
(México, septiembre 2005) presté especial
atencion a las poblaciones vulnerables, entre
las cuales destacan los pueblos indigenas y
afro descendientes.

El trabajo decente fue reconocido por la
Conferencia Interamericana como un derecho
humano, por lo que la incorporacién de la equi-
dad de género en el empleo pasé a ser un tema
transversal y, mas aln, fue estipulado que este
enfoque debe estar presente, implementado y
monitoreado en el marco de las acciones de ge-
neracién de empleo, combate a la pobreza y for-
talecimiento de la gobernabilidad democrética.

El combate a la discriminacién y la
promocién de la igualdad de género son parte
de los objetivos centrales de la estrategia de
generacién de trabajo decente® y de la Agenda

5 Promoviendo el Trabajo Decente en las Américas: la
Agenda Hemisférica 2006-2015, Memoria presentada
por el Director General de la OIT en la XVI Reunién
Regional Americana, realizada en Brasilia, en mayo de
2006.



Hemisférica 2006-2015 de la OIT, que pro-
fundiza aspectos de discriminacion en el
mercado de trabajo, aumento de las tasas de
participacién laboral y ocupacién de las mu-
jeres, calidad de los puestos de trabajo en la
economia informal, reduccion de las brechas
de remuneracion entre hombres y mujeres y
promocion del equilibrio de género en las or-
ganizaciones sociales y en las instancias de
diadlogo social.

Asi también la XV Reunién Regional
Americana de la OIT, de caracter tripartito y
realizada en Lima en diciembre de 2002, in-
cluyé el compromiso con politicas de comba-
te a la discriminacion en el empleo.

El tema ha sido tratado igualmente
en otras conferencias sobre empleo realiza-
das entre 2004 y 2005 en América Latina.
Por ejemplo, en la reunién sobre Mercosur y
empleo (Buenos Aires 2004) los Ministros del
Trabajo de la regién afirmaron “la necesidad
de la reduccién sustancial de las diferencias
de género, a través de la disminucién de las
disparidades entre hombres y mujeres en el
mundo del trabajo y del impulso y coordina-
cién de politicas de igualdad de oportunida-
des y de combate a todas las formas de dis-
criminacién”. Por su parte, las reuniones de
la regién andina y de América Central (Lima
2004) también se refirieron en iguales térmi-
nos a la equidad de género en el marco del
trabajo decente.

En el caso de las politicas publicas, el
enfoque de género en el trabajo decente debe
transversalizar todas las facetas de la equidad
de género en esta materia, incluyendo aquellas
referidas a los aspectos étnico-raciales, al acce-
so equitativo en las politicas activas de mercado
de trabajo, al monitoreo del acortamiento de las

brechas de ingreso, a la promocién del acceso
de las mujeres a los recursos productivos (tec-
nologia, capital y crédito) y la promocién de la
igualdad de oportunidades en los procesos de
negociacion colectiva, entre otros.

El empleo rural

Al igual que en Reardon y Berdegué
(2000) y varios otros, este trabajo considera
como empleo rural agricola (ERA) aquellas
actividades realizadas en el sector primario
de la agricultura, de acuerdo con las defini-
ciones estandares de las cuentas nacionales,
seglin las cuales la agricultura produce bie-
nes agricolas no procesados, utilizando los
recursos naturales (tierra, agua -rios/lagos/
océanos—, aire) como uno de los factores de
produccion, y en los que el proceso puede ser
‘de cultivo’ (siembras, acuicultura, crianza de
ganado y silvicultura) o ‘de recoleccion’ (caza,
pesca y silvicultura). A su vez, es considerado
empleo rural no agricola (ERNA), aquel ejer-
cido por los miembros de los hogares rurales
en actividades distintas a las del sector agri-
cola primario (Reardon, Berdegué y Escobar,
2001, p. 396)

Por otra parte, el ‘empleo rural’ es
el que desempefia quien reside en una zona
considerada rural por el censo de su pais, sin
importar el lugar donde realiza dicha labor.

Los anglosajones utilizan el término
rural non-farm employment (RNFE) o ‘empleo
rural no predial’, que incluye acciones fuera
de las actividades primarias de agricultura,
forestal, pesca, ganaderia, sean realizadas
fuera del predio propio o como trabajo en el
predio de otra persona. Para Dasgupta, (Das-
gupta et al., 2004) el criterio central para



identificar las actividades no prediales es si
éstas agregan valor a un producto, sin impor-
tar si éste fue generado como una actividad
predial. Por ejemplo, si la limpieza de granos
previa a la venta alcanza un precio diferente a
los granos que no fueron limpiados, ella seria
considerada una actividad rural no predial.

El empleo puede ser remunerado (en
dinero o en especies) o no remunerado. Las
diferentes formas de pago en el ambito rural
constituyen un desafio a la hora de querer me-
dir el ingreso, especialmente cuando se trata
del trabajo no remunerado que las mujeres
realizan en la explotacién o en la huerta fa-
miliar.

El empleo de los residentes en zonas
rurales puede abordarse de distintas mane-
ras, entre las cuales Dirven (2004) destaca
tres: por lo general, la primera gira en torno
a estudios de casos sobre una de las ocupa-
ciones de los miembros del hogar, tomando
el hogar como unidad de analisis. El énfasis
no recae necesariamente en la actividad prin-
cipal de la familia ni en la de sus miembros,
sino en aquella que el autor desea examinar
con mas detalle. La segunda estad centrada
en la principal actividad o fuente de ingre-
sos del hogar, la que suele obtenerse de las
respuestas a las encuestas de hogares, entre
las cuales —por lo general- son determinan-
tes las respuestas del jefe de hogar. La ter-
cera considera la actividad principal de cada
persona y tiene como fuentes de informacion
primordiales las encuestas de hogares o los
censos de poblacién. El presente trabajo uti-
liza la condicién de actividad de las personas
y, en algunos casos, aquella de los hogares,
al construir una tipologia de hogares segln
la situacién en el empleo de los diferentes
miembros que lo componen.

CAPITULO 1 ASPECTOS CONCEPTUALES

ESTADO DEL ARTE DE LOS
ESTUDIOS SOBRE EMPLEO Y
MUJER RURAL EN AMERICA LATINA

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
(Beijing 1995) reconoci6 la contribucion de
las mujeres a la economia y su incorporacion
al trabajo en la lucha por combatir la pobreza
“sea con el trabajo remunerado o con las labo-
res no remuneradas que realizan en el hogar,
la comunidad, o el lugar de trabajo”.

Lainclusién masiva de la mujer al mun-
do laboral ha sido méas lenta de lo esperado,
debido a la responsabilidad que se le continla
asignando en los roles productivo y reproduc-
tivo al interior de la familia y de la comuni-
dad: el cuidado de los/as hijos/as y otros/as
integrantes de la familia y por la distribucién
desequilibrada del trabajo remunerado y no
remunerado entre mujeres y hombres (Nacio-
nes Unidas 19952 capitulo 2).

En lo especifico, los estudios sobre
mujeres rurales y empleo en la region han
sido escasos y los analisis realizados por
organismos internacionales se han centrado
especialmente en su situacién respecto al em-
pleo en el sector urbano. La preocupacién por
este vacio investigativo ha sido compartida
por las organizaciones de la sociedad civil, al-
gunas de las que han realizado estudios sobre
el tema (Oxfam, Red de Comercio, Fundacién
Heinrich Boll, entre otras).

Desde esta éptica, varias publicacio-
nes sobre equidad de género han explorado
como los Estados, al incorporar esta perspec-
tiva, van rompiendo el modelo tradicional que
considera los temas laborales como tépicos
neutros en términos de género y han buscado
contribuir en los esfuerzos para avanzar en la



definicién de propuestas de politicas publicas
que permitan lograr la equidad de género.

Uno de los temas que ha concentrado
mayor atencion es la tendencia a la precariza-
cién del empleo de las mujeres, destacando
su situacion en pequefias empresas (Oxman
et al, 2000) y el anélisis de las brechas entre
hombres y mujeres respecto de la calidad del
empleo y en relacion con el ingreso, la forma
de contrato, la cobertura de protecciéon so-
cial (Valenzuela y Reinecke, 2000; Valenzue-
la, 2003, 2004). Estos estudios destacan la
centralidad del empleo y la promocién de la
equidad de género para superar la pobreza;
los patrones de desigualdad en las relaciones
laborales que inciden sobre la reproduccion
de la pobreza; e identifican los factores que
las politicas de empleo y combate contra la
pobreza deben incorporar para evitar reprodu-
cir las inequidades.

Otros temas especificos de estudios
son las estrategias empresariales de flexibi-
lizacién del uso del tiempo de trabajo en los
sectores publico y privado, especificamente
en el comercio y en el sector financiero (Ox-
man et al, 2000), el trabajo a domicilio en
el marco de los procesos de constitucién de
nuevas cadenas productivas, externalizaciony
subcontratacién (Abramo, 2006).

La incorporaciéon femenina masiva al empleo
ha levantado muchas interrogantes hacia al
sistema previsional para las mujeres traba-
jadoras. En la region han sido publicados
estudios sobre Argentina, Bolivia, Chile, Hon-
duras, Nicaragua, Paraguay, Per(, Brasil,
Ecuador y Uruguay en relacion con los pa-
trones de desigualdad en las relaciones labo-
rales, las politicas publicas puestas en mar-
cha para erradicar la extrema pobreza y los

sistemas de proteccion social que, en mayor
o menor medida, focalizan su accién hacia
los sectores que viven en condiciones de ma-
yor exclusién social (Riquelme y Valenzuela,
2005). Recientemente, se ha comenzado a
analizar desde la perspectiva de género la
proteccidn social en el contexto del actual
paradigma de reformas de la seguridad so-
cial de proteccién contra los riesgos de vejez,
invalidez y sobrevivencia.

Algunos estudios también han analizado
el marco juridico internacional generado a partir
de los tratados, acuerdos y convenciones inter-
nacionales en torno al trabajo; y cémo éstos han
incorporado progresivamente la perspectiva de
género en sus clausulas fundamentales (Oxman
et al, 2000). También ha sido motivo de estudio
la inclusién de los temas de género en los pro-
cesos de negociacién colectiva en paises de la
region (Abramo y Rangel ed., 2005) y la forma
en que los temas de la igualdad de oportunida-
des y la no discriminacién estan presentes en
los contenidos de los tratados de libre comercio
y los acuerdos de integracion regional (Abramo,
2006; Red de Comercio, 2007, 2008).

A partir de 2000, la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe de la FAO ha
realizado estudios sobre la situacién de la mu-
jer rural en Uruguay (2004), Bolivia (2004),
Colombia (2005), Chile (2005), Pert (2005),
Venezuela (2006), Nicaragua (2007), Ecuador
(2007), Honduras (2008) y Paraguay (2008).
Estan basados en informacion oficial obtenida
de los censos agropecuarios, las estadisticas
agricolas, los censos de poblacién y encues-
tas de hogares y, en algunos casos, en infor-
macién cualitativa y de estudios de caso.

Estas investigaciones analizan el con-
texto socioeconémico general y la situacion



del sector rural, la estructura demograéfica,
migraciones, caracteristicas étnico-cultura-
les, cambios en las relaciones familiares y el
hogar, empleo/trabajo, participacién econ6-
mica, acceso a recursos econdmicos y pro-
ductivos, educacién, salud, participacion so-
cial, politicas publicas e institucionalidad.

En los capitulos referidos al trabajo de
las mujeres rurales, las publicaciones de la
FAO -Oficina Regional- presentan las caracte-
risticas del empleo de estas mujeres, exami-
nando los principales indicadores de la oferta
de mano de obra, las caracteristicas de los
ingresos y remuneraciones y el desempleo en
el contexto de cada pafs.

Ellos permiten identificar algunas ten-
dencias importantes relativas a la situacién
laboral de las mujeres rurales: el cambio de la
estructura y comportamiento del mercado de
trabajo, a nivel general y en el ambito rural; y
la importante incorporacién de ellas al mis-
mo, como parte de un fendmeno generalizado
que haido en incremento en la segunda mitad
del siglo XX, agudizado por los efectos de las
politicas de ajuste estructural. Los cambios
mas importantes se reflejan en la mayor par-
ticipacion laboral de las mujeres rurales.

La situacién de las mujeres indigenas
y su relacién con el empleo en el sector rural
ha sido abordada en algunos estudios, des-
tacdndose aquellos sobre su participacion
en el cultivo de hortalizas, y otros productos
no tradicionales, en el Altiplano Central de
Guatemala, y su venta a las grandes empre-
sas agroexportadoras. Esos mismos estudios
indican que, asimismo, en las grandes fincas
de cultivos de café, cafia de azlcar y banano
existe una gran cantidad de mujeres emplea-
das (Unicef, 1998).
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Una investigacion particularmente inte-
resante es la realizada por la OIT, y que, desde
la perspectiva de género, incorpora la dimen-
sion étnico-racial al estudio de la pobreza,
analizando los patrones de desigualdad del
que son victimas los grupos indigenas y afro-
descendientes en América Latina. El estudio
presenta las interacciones y discriminaciones
entre género, mercado de trabajo, etnia y raza,
concluyendo en la necesidad de enfoques inte-
grados (Valenzuela y Rangel, 2005).

Aunque permanece el subregistro del
trabajo de las mujeres, en general y particu-
larmente el de las mujeres rurales, los varios
estudios realizados en los paises de la regién
dan cuenta de nuevas tendencias en la com-
posicion de la actividad econdémica agricola
y no agricola; asi como de cambios y tenden-
cias en la estructura ocupacional; de carac-
teristicas propias de la participacién econé-
mica de las mujeres rurales; del incremento
de la participacion laboral femenina; de la
estabilidad de la presencia de las mujeres en
el mercado de trabajo; las necesidades fami-
liares y las exigencias de mantener niveles
de subsistencia que consolidan su condicién
de trabajadoras; la mayor demanda de mano
de obra femenina en el trabajo rural no agri-
cola; el incremento de las aspirantes al mer-
cado laboral y de su insercién en trabajos
precarios.

Un estudio realizado por la FAO en
Chile muestra la importancia del trabajo rural
no agricola entre las mujeres de los hogares
rurales y su relacién con la superacién de la
pobreza (Parada, 2001). Al examinar el trabajo
femenino, diferenciando las que pertenecen a
hogares bajo y sobre la linea de la pobreza, este
estudio constaté que mientras aquellas que es-
tan bajo la linea de la pobreza se desempefian



en una elevada proporcion en actividades agri-
colas, quienes estan sobre la linea de la pobre-
za se concentran, en primer lugar, en el area
de servicios o del comercio. Si bien es cierto
que una parte importante se desempefia en
el servicio doméstico, también es un dato que
existen méas mujeres que hombres trabajando
en empleos no agricolas mejor remunerados
que los agricolas, generando asi mayores in-
gresos para el hogar. Lamentablemente, no es
posible saber cual es la situacién de la relacion
empleo/pobreza en otros paises.

Por otra parte, en un trabajo conjunto
(Parada y Morales, 2006) la CEPAL y la FAO
analizaron las potenciales consecuencias so-
bre el empleo agricola de las mujeres de un
Tratado de Libre Comercio en discusién entre
Estados Unidos y Ecuador. El estudio conclu-
y6 que, desde el punto de vista del empleo,
la situacion para las mujeres con trabajo per-
manente remunerado era relativamente mas
alentadora que para las trabajadoras remune-
radas temporales y para las trabajadoras por
cuenta propia. Sobre la base de estos ante-
cedentes, la investigacién entregé recomen-
daciones al gobierno del Ecuador para ser
aplicadas durante la negociacién que estaba
en curso.

Por su parte, Reardon y Berdegué
(2001) en sus varios estudios sobre empleo
e ingreso rural no agricola en América Latina
analizan en especial la situacion femenina,
seflalando que “se tiende a observar en las
mujeres una dependencia relativamente alta
de las actividades no agricolas, que suelen ser
actividades de facil acceso con ganancias ba-
jas, como el comercio minorista”.

Otros estudios (p.ej. Weller, 1994, para
Ameérica Central; Berdegué et al., 1999, para

Chile; Lanjouw, 1999, para Ecuador) exploran
los salarios relativos y los tipos de actividades
para las mujeres.

La investigacién en Ecuador concluye
que ellas obtienen salarios mas bajos en em-
pleos no agricolas; que tienden a concentrar-
se como trabajadoras por cuenta propia en el
sector de servicios y en la manufactura, con
bajas remuneraciones; y que tienden, en me-
nor medida, a la pluriactividad. Pero, como se
vera en este estudio, las conclusiones de un
solo pais no siempre pueden ser generaliza-
das a los demas paises de la region, ya que
las situaciones son diversas.

Por su parte, Kébrich y Dirven (2007)
destacan que la participacion de las mujeres
en el ERNA es superior a la agricola, siendo
la diferencia muy notoria en la mayoria de
los paises estudiados. “Mientras en muchos
paises las mujeres representan menos del
209% del empleo agricola, en los sectores
no agricolas estas cifras siempre superan el
35% (Perd, Honduras, EI Salvador y Nica-
ragua, sobre el 509% de las ocupaciones no
agricolas)”. Ademas, los autores ponen en
evidencia que parte importante de las mu-
jeres en el ERNA labora en los sectores de
Servicios.

Por ltimo, en 2008 fueron publicados
dos estudios de cobertura mundial sobre la
situacién de las mujeres rurales: uno elabora-
do conjuntamente por Banco Mundial, FAO y
Fida, (2008), y otro desarrollado por el Depar-
tamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de Naciones Unidas (Desa). Ambos destacan
el rol del empleo como parte de la diversifi-
cacién de los medios de vida de las mujeres
rurales y analizan la situacién de ellas en el
empleo.



El presente estudio parte de la base de
que existen vacios en la informacién sobre la
situacién y caracteristicas del empleo de las
mujeres rurales en América Latina, los cuales
espera llenar gracias a la informacion dispo-

CAPITULO 1 ASPECTOS CONCEPTUALES

nible en las encuestas de hogares deposita-
das en la Base de Encuestas de Hogares de Ia
CEPAL, por lo que supone servira de sustento
y orientacion para la formulacién de estrate-
gias y politicas publicas de la regién.



El ob{etivo de esta

investigacion es poner al
alcance de los gobiernos
datos que iluminen las
politicas publicas.

Foto: Aleyda Ramirez
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Metodologia

“El empleo de las mujeres rurales. Lo que
dicen las cifras” es un trabajo conjunto del
Departamento de Género, Equidad y Empleo
Rural de la FAO -Oficina Regional Ameérica La-
tina y el Caribe-y de la Unidad de Desarrollo
Agricola de la CEPAL, sobre la participacién
de las mujeres rurales en el empleo, los sec-
tores de la economia en que se desempefian,
el tipo de relaciones laborales y la calidad del
empleo prevalecientes.

Fue realizado sobre la base de tabu-
laciones especiales de las encuestas de ho-
gares de Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador,
Chile, Guatemala, Honduras México y Perq,
qgue hacen posible el célculo de un conjunto
bésico de indicadores relativos al empleo de
las mujeres rurales. En los temas en los que
existia informacién disponible fueron inclui-
dos Costa Rica, Panama, Colombia, Paraguay
y Republica Dominicana, y, cuando resulté
pertinente, se ejemplificé con la informacion
de los Censos Agropecuarios y de estudios de
caso sobre la situacién de las mujeres rurales
realizados por RLC-FAO-ESW en paises selec-
cionados de la region.

El objetivo de este trabajo es poner a
disposicién de los gobiernos informacién que
contribuya a la promocion de la igualdad en-
tre hombres y mujeres en materia de oportu-
nidades de empleo y medios de vida en las
zonas rurales, y contribuir asi a la implemen-
tacion de politicas y programas econdémicos y



de desarrollo rural orientadas a la superacién
de la pobreza rural y al mejoramiento de las
condiciones de vida de las mujeres rurales.

Para tales efectos, la presente investi-
gacion:

+ Examina las relaciones existentes en-
tre el crecimiento de la produccién
agropecuaria, y de otros sectores,
y las tendencias del empleo de mu-
jeres y hombres en las Ultimas dos
décadas.

+ Analiza las potencialidades y limita-
ciones de las mujeres rurales frente
el acceso al empleo; especialmente
aquellas relacionadas con la edad y la
educacién.

« Examina la contribucion de la parti-
cipacién femenina en el empleo rural
agricola y no agricola a la superacién
de la pobreza.

* Analiza, ademas, aspectos del empleo
decente relacionados con remunera-
ciones, brecha salarial y cobertura de
seguridad social, entre otros.

Al analizar las oportunidades de em-
pleo de las mujeres rurales y la calidad del
mismo, el estudio parte de la base de que su
acceso esta condicionado tanto por la deman-
da existente como por la situacién especifica
de las mujeres en relaciéon a factores como
edad, situacién familiar, nivel de educacion y
las caracteristicas de sus hogares, entre otros.
Estos, atravesados por sus responsabilidades
familiares, las distancias y la migracién, son
factores que juegan un papel importante a la
hora de decidir en las familias pobres quién se
integraré al mercado laboral.

Por ultimo, la hip6tesis que se espe-
ra probar es si, como es sostenido por varios

estudios de caso, en aquellos hogares en que
hombres y mujeres trabajan deberian existir
menores niveles de pobreza, como indica la
l6gica si es que las labores a las cuales ac-
ceden las mujeres fueran de buena calidad; y
sus ingresos, si se trata de trabajos remune-
rados, adecuados.

Fuentes de informacion

La principal fuente de informacion utilizada
han sido las encuestas de hogares de paises
seleccionados de América Latina. Pese a que
son conocidas las limitaciones de las encues-
tas de hogares para medir el empleo rural, esta
fuente proporciona informaciones valiosas so-
bre las caracteristicas de la insercion laboral
de las personas y permite estudiar compara-
tivamente varios paises. Para tales efectos, la
CEPAL ha homologado las variables relaciona-
das con empleo e ingresos, entre otras. Sobre
esta base fueron realizados procesamientos
especiales, cuyos resultados aparecen en los
cuadros sintéticos del Anexo Estadistico.

Este trabajo realizd un ejercicio con
el objetivo de evaluar la capacidad de las en-
cuestas de hogares para captar el trabajo fe-
menino. Para ello utilizdé los datos de Chile,
los que fueron comparados con los resultados
sobre empleo en la agricultura entregados por
la Encuesta de Hogares y el Censo Agropecua-
rio del mismo afio.

Esto permitié concluir que, en el caso,
de Chile, la Encuesta de Hogares subestima re-
lativamente la participacion de las mujeres en
el empleo silvoagropecuario, aunque las mag-
nitudes son relativamente comparables: segin
el Censo Agropecuario trabajaron 905.756
personas, de las cuales el 33% correspon-



de a mujeres, en un periodo de referencia de
tres meses (noviembre, diciembre y enero);
por su parte, la Encuesta de Caracterizacién
Socioeconémica (Casen, 2006) indica que re-
lativamente en la misma época del afio (7 de
noviembre y el 20 de diciembre de 2006), pero
con un periodo de referencia de una semana,
821.512 personas trabajaron en la agricultura;
siendo el 20.8% de ellas, mujeres.
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Estos datos mueven a pensar que una
parte de los/as trabajadores/as temporales no
son captados por la encuesta y, por otro lado,
dado que la Casen es una encuesta de hogares
y el Censo Agropecuario, de explotaciones, una
persona que labora en varias explotaciones a lo
largo del afio —el caso de las y los trabajadores
de temporada- es contada todas las veces, lo
gue da como resultado una sobreestimacion.



