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Reconocimientos

La FAQ quisiera reconocer las contribuciones de Elzbieta Martyniuk y Richard Laing quienes
elaboraron la version borrador de estas directrices. El borrador fue presentado y discutido en
un evento paralelo de la Quinta Reunién del Grupo de Trabajo Técnico Intergubernamental
sobre los Recursos Zoogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura en enero de 2009. Estas
directrices fueron presentadas a la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacién y
la Agricultura que las reconocié en su Duodécima Reunion Ordinaria en Octubre de 2009.






SECCION 1
Antecedentes y perspectiva
historica de la creaciéon de un
programa mundial sobre los recursos
zoogenéticos






Creacion de un programa
mundial sobre los recursos
zoogenéticos

Los recursos zoogenéticos son aquellas especies animales que se utilizan o pueden utilizar-
se, para la produccion de alimentos y en la agricultura, y las poblaciones dentro de estas
especies, lo mismo que su material genético conservado (semen, évulos, embriones, células
somaticas, DNA). Los recursos zoogenéticos son una parte importante y estratégica del
patrimonio de un pais. Estos recursos son la materia prima de los mejoradores y constituyen
uno de los insumos mas importantes de los agricultores.

El acceso a una amplia variedad de recursos zoogenéticos ha permitido que el sector
pecuario de la mayorfa de los paises desarrolle o importe animales que suministran nume-
rosos productos y servicios que contribuyen significativamente a la sobrevivencia humana,
al desarrollo y al bienestar. En el futuro, la diversidad de los recursos zoogenéticos podria
llegar a ser aln mas importante en la medida en que los agricultores y ganaderos deban
afrontar los desafios de adaptar sus animales a condiciones ambientales y socio econémicas
gue cambian permanentemente, incluida la posible adaptacién al cambio climatico.

En 1990, el Consejo de la Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura de Nacio-
nes Unidas (FAO) recomendé la preparacién de un programa detallado para la ordenacién
sostenible de los recursos zoogenéticos a nivel mundial. La comprension de la diversidad
genética animal mundial fue una prioridad inicial del programa. En 1991, la FAO inici¢
estudios sobre las razas mundiales y elaboré informes sobre siete importantes especies de
mamiferos domésticos (asno, bufalo, vacuno, cabra, caballo, cerdo y oveja). Estos estudios
dieron lugar a la creacion del Banco de Datos Mundial sobre los Recursos Genéticos de
los Animales de Granja y a la publicacién y a la primera Lista Mundial de Vigilancia para
la Diversidad de los Animales Domésticos. En 1996, se realizaron estudios adicionales que
incluyeron los yaks, las seis especies de camélidos y las 14 principales especies de aves
domesticadas.

En 1992, se convocd una reunién de expertos que debia examinar los objetivos y los ele-
mentos fundamentales de un programa internacional para los recursos genéticos animales.
Los expertos apoyaron decididamente el establecimiento de un amplio programa mundial.
Sus recomendaciones fueron aceptadas por los érganos de gobierno de la FAQ, y en 1993
se puso en marcha la Estrategia Mundial para la Ordenacién de los Recursos Genéticos de
los Animales de Granja. La Divisién de Salud y Produccién Animal de la FAO fue designada
como el Centro de Coordinacion Mundial para los recursos zoogenéticos y se le asignoé la
responsabilidad de elaborar la Estrategia Mundial como un programa de trabajo técnico de
la FAO. Se disei¢ un marco conceptual para proporcionar las bases para la aplicacion vy el
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desarrollo adicional de la Estrategia Mundial como un enfoque detallado para la promocion
de la utilizaciéon sostenible, el desarrollo y la conservacién de los recursos zoogenéticos.
La preparacién y la aprobaciéon del Programa 21 y la ratificacion del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica dieron un nuevo aliento al disefio, la elaboraciéon y la ampliacion de
las actividades dentro del marco de la Estrategia Mundial.

En 1995, el Comité de Agricultura de la FAO, examiné los desarrollos iniciales de la
Estrategia Mundial, y posteriormente el Consejo de la FAO dio su apoyo a la continuidad de
su elaboracién. Ese mismo afio, se amplié el mandato de la Comisién de Recursos Fitoge-
néticos para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO para cubrir otros recursos genéticos
para la alimentacion y la agricultura, comenzando con los recursos genéticos animales;
pasé a llamarse la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura
(la Comisién).

En 1996, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de la FAO y la Conferencia de las
Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica reconocieron la importancia de los recur-
s0s zoogenéticos. El aumento en la toma de conciencia sobre las contribuciones esenciales
de los recursos zoogenéticos a la seguridad alimentaria y al desarrollo rural dio lugar a que
la Conferencia de la FAO solicitara al Director General la creacion de un Grupo Especial
de Expertos en Recursos Zoogenéticos para preparar el establecimiento de un Grupo de
Trabajo Técnico Intergubernamental sobre los Recursos Zoogenéticos para la Alimentacion
y la Agricultura.

El Grupo Especial de Expertos se reunién en enero de 1997. Aqui se resaltd la impor-
tancia de crear un mecanismo intergubernamental sélido a fin de solicitar y promover una
mejor ordenacién de los recursos zoogenéticos a nivel mundial, regional y nacional, hacien-
do énfasis en la importancia que tiene esta ordenacion en la disminucion de la pobreza y el
hambre y en la reversion del proceso de erosion de los recursos zoogenéticos. En mayo de
1997, en su séptima sesion, la Comisiéon considerd las recomendaciones del Grupo Especial
de Expertos y acordd la creacion del Grupo de Trabajo Técnico Intergubernamental sobre
los Recursos Zoogenéticos para la Alimentaciéon y la Agricultura (el Grupo de Trabajo) como
un 6érgano subsidiario de la Comisién. Al Grupo de Trabajo se le dio el mandato de brindar
recomendaciones a la Comisiéon acerca del futuro desarrollo de la Estrategia Mundial y
sobre el proceso de transformacion de dicha Estrategia de un programa técnico de trabajo
a un mecanismo intergubernamental.

El Grupo de Trabajo se reunié por primera vez en septiembre de 1988, sefal6 la notable
falta de conocimiento sobre los recursos zoogenéticos y recomendd a la Comisién que la FAO
coordinara la elaboracion de un informe impulsado por los paises — La Situacion de los Recur-
sos Zoogenéticos Mundiales para la Alimentacion y la Agricultura — con el fin de realizar la
primera evaluacidon mundial sobre los recursos zoogenéticos. La evaluacién debia proporcio-
nar una evaluacion clara de la situacion de los recursos zoogenéticos, el estado del arte de la
ordenacion de estos recursos y la situacion de la capacidad de los paises para ordenarlos, pro-
porcionando una base solida para el fortalecimiento del programa mundial sobre los recursos
zoogenéticos que debia construirse en el marco establecido por la Estrategia Global.

En 2001, el Director General de la FAO curso invitacién oficial a los paises para que prepa-
raran y enviaran un Informe del Pais sobre los Recursos zoogenéticos para la Alimentacién y la
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Agricultura (el Informe del Pais) que debia indicar la situacion y las tendencias de los recursos
zoogenéticos; describir las contribuciones actuales y potenciales del ganado a la produccién
de alimentos, la agricultura y el desarrollo rural; y una evaluacion de la capacidad nacional
para ordenar estos recursos y la identificacion de las prioridades relativas a la construccion
de capacidad.

Se elaboraron directrices para poner a disposicion de los paises y para asistirlos en la
preparacion de los Informes de los Paises, y se convocaron talleres regionales. El primer
Informe de Pais se remitié a la FAO en 2002, y la mayor parte de ellos fue remitida entre
2003 y 2004. Se recibieron un total de 169 Informes de los Paises. Adicionalmente, nueve
organizaciones internacionales presentaron informes sobre sus actividades relacionadas con
los recursos zoogenéticos. La FAO también encargd 12 estudios tematicos que abordaban
temas especificos que tenfan poca probabilidad de ser abordados suficientemente en los
Informes de los Paises.

Los Informes de los Paises evidenciaron que los recursos zoogenéticos son una contri-
bucién importante e insustituible a la seguridad alimentaria y al desarrollo rural en todo el
mundo. Los paises informaron que se esta lejos de realizar el potencial completo de estos
recursos y que se esta presentando una grave erosion de la diversidad genética tanto en
los paises desarrollados como en los que se encuentran en vias de desarrollo. Los Informes
de los Paises describieron numerosos factores que contribuyen a la erosion genética, entre
los que se incluyen los cambios en los sistemas de produccién, la mecanizacion, la pérdida
de tierras para pastos, los calamidades naturales, los brotes de enfermedades, las politicas
y préacticas inadecuadas de mejoramiento genético, la introduccion inapropiada de razas
exoticas, la pérdida de la seguridad de la tenencia de la tierra y del acceso a otros recursos
naturales por parte de los ganaderos, el cambio de las practicas culturales, la erosion de
las instituciones consuetudinarias y de las relaciones sociales, la influencia del crecimiento
demogréfico y de la urbanizacién, la falta de evaluacion de los efectos de las practicas de
mejoramiento genético en términos de su sostenibilidad a largo plazo, y la ausencia de
politicas y medidas econémicas adecuadas a la sostenibilidad y la conservacion.

Los Informes de los Paises también demostraron con claridad que se necesitan con
urgencia acciones mundiales para mejorar la utilizacién y el desarrollo de los recursos zoo-
genéticos y para contrarrestar su erosion.

EL ACUERDO RELATIVO AL PLAN DE ACCION MUNDIAL SOBRE LOS
RECURSOS ZOOGENETICOS

Los Informes de los Paises, los estudios tematicos, los informes de las organizaciones inter-
nacionales y las contribuciones de numerosos expertos permitieron la preparacion del primer
informe sobre La Situacién de los Recursos Zoogenéticos Mundiales para la Alimentacion
y la Agricultura. Estos aportes también proporcionaron las bases para la preparacion de un
proyecto de Informe sobre las Prioridades Estratégicas para la Accion, que contenia las direc-
ciones estratégicas para el mejoramiento de la utilizacién, el desarrollo y la conservacion de
los recursos zoogenéticos. El Grupo de Trabajo hizo una primera revisién del proyecto de
Informe sobre las Prioridades Estratégicas para la Accion en diciembre de 2006. El Grupo
de Trabajo decidi¢ establecer un grupo de “Amigos del Presidente” para continuar con la
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elaboracion de un proyecto de Informe sobre las Prioridades Estratégicas para la Accién. El
grupo de amigos se reunié una vez en marzo de 2007 y produjo un avance significativo en
el proyecto de Informe sobre las Prioridades Estratégicas para la Accion para ser sometido
a la consideracion de la Comision.

En Junio de 2007, la Comisidn revisé el Informe de la Cuarta Reunion del Grupo de
Trabajo Técnico Intergubernamental sobre los Recursos zoogenéticos y el proyecto de Prio-
ridades Estratégicas para la Accion: Texto del Grupo de Amigos del Presidente. La Comi-
sién continud el examen del proyecto de Prioridades Estratégicas para la Accion, el que se
convirtié en un componente esencial del Plan de accion mundial sobre los recursos zooge-
néticos. La Comisién también fue informada de los progresos realizados en la preparacion
de la Primera Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Zoogenéticos para la
Agricultura y la Alimentacién, que estaba siendo organizada por la FAO y cuyo anfitrion
serfa el Gobierno de Suiza en septiembre de 2007, en Interlaken, Suiza.

La Comisién concluyé que la primera Conferencia Técnica Internacional debfa tener
tres resultados principales: (1) la presentacion de la Situacion de los Recursos Zoogenéticos
Mundlales para la Alimentacion y la Agricultura; (2) la aprobaciéon de un Plan de accion
mundial sobre los recursos zoogenéticos; y (3) y una Declaracion de Interlaken sobre los
recursos zoogenéticos. La Comision acordd que el seguimiento de la Conferencia Técnica
Internacional debia realizarse en el marco del Programa de Trabajo Plurianual de la Comision,
correspondiendo a la Comisién la supervision de la aplicacion del Plan de accion mundial.

El Plan de acciéon mundial fue aprobado en la conferencia por 109 paises, las Comuni-
dad Europea y 42 organizaciones. Los participantes en la conferencia confirmaron sus res-
ponsabilidades comunes e individuales en cuanto a la conservacion, utilizacién sostenible y
desarrollo de los recursos zoogenéticos; la seguridad alimentaria mundial; el mejoramiento
de la situacion de nutricién humana; y el desarrollo rural. Los participantes en la conferencia
también se comprometieron a facilitar el acceso a los recursos zoogenéticos y a asegurar la
participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su uso.

La Conferencia de Interlaken ha generado un entorno propicio para los esfuerzos inter-
nacionales dirigidos al mejoramiento de la utilizacion, el desarrollo y la conservacién de los
recursos zoogenéticos. Los resultados de la conferencia fueron afirmados por el Consejo
de la FAO y posteriormente por la Conferencia de la FAO en su 34a reunién en 2007. La
Conferencia de la FAQ recibio el Plan de accion mundial y la Declaracion de Interlaken sobre
los recursos zoogenéticos como una piedra angular en los esfuerzos internacionales para
promover la utilizacién sostenible, el desarrollo y la conservacion de los recursos zoogené-
ticos. También reconocié la necesidad de recursos nuevos y adicionales para promover la
aplicacion exitosa del Plan de accién mundial y solicité a la Comisién la elaboraciéon de una
estrategia para la obtencién recursos financieros que requiere el Plan de accion mundial.



SECCION 2
La necesidad de una Estrategia
Nacional y un Plan de Accién






Traducir el Plan de accion
mundial en accion nacional

El Plan de accidon mundial proporciona un marco internacionalmente acordado para poten-
ciar los esfuerzos dirigidos a la utilizacién, el desarrollo y la conservacién de los recursos
zoogenéticos. El objetivo es claro: facilitar y promover un uso mas amplio de la biodiversi-
dad ganadera con el fin de contribuir a mejorar la salud y la nutricién humana y de expandir
las oportunidades para la diversificacién de los medios de vida y la generaciéon de ingreso.
En la Declaracion de Interlaken sobre los recursos zoogenéticos y el Plan de accion mundial
se reconoce que existen importantes deficiencias y puntos débiles en las capacidades nacio-
nales e internacionales para inventariar, vigilar, caracterizar, utilizar de manera sostenible,
desarrollar y conservar los recursos zoogenéticos. Se reconoce también que se requiere
accion urgente para mejorar la situacion actual.

Ademas de proporcionar un marco de accién mundial para abordar las cuestiones rela-
tivas a los recursos zoogenéticos, el Plan de accion mundial ha llamado la atencién inter-
nacional, de una manera que no tenfa precedentes, sobre la importancia de las funciones y
los valores de los recursos zoogenéticos, y la necesidad de una mejor ordenacién de estos
recursos tan valiosos. Los gobiernos ahora deben demostrar una voluntad politica sostenida
y movilizar los cuantiosos recursos necesarios para la aplicacion exitosa del Plan de accion
mundial en todos los niveles. La FAO y otras importantes organizaciones internacionales,
los paises, la comunidad cientifica, los donantes, las organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado tienen un papel muy importante contribuyendo al Plan de accion mundial,
promocionandolo y aplicandolo.

La preparacion y la aplicacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién para los Recursos
zoogenéticos (Estrategia Nacional y Plan de Accién) serd el medio mas efectivo para traducir
el Plan de accion mundial y el impetu internacional que se ha generado en acciones naciona-
les necesarias que aseguren el maximo impacto positivo. Una Estrategia Nacional y un Plan
de Accién bien preparados sentaran las bases para identificar las intervenciones de orden
nacional, regional y mundial que movilizaran y usaran de la manera mas eficiente los recursos
financieros para la construccion de capacidad para la ordenacién de los recursos zoogenéticos.
Las intervenciones estratégicamente planeadas se ejecutaran mas eficientemente mediante la
combinacion de procesos de planeaciéon nacional y la colaboracién regional e internacional.

El objetivo principal de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion es asegurar un enfoque
amplio y estratégico que permita la utilizacién sostenible, el desarrollo y la conservacion
de los recursos zoogenéticos para incrementar y mejorar la produccién de alimentos y la
seguridad alimentaria, reducir la pobreza y contribuir al desarrollo rural. Los paises deben
afrontar desafios complejos al considerar el mejor modo de utilizar, desarrollar y conservar
los recursos zoogenéticos.
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La preparacion de una Estrategia Nacional y un Plan de Accién ayudara a los paises
a tomar decisiones sobre el modo de avanzar hacia una utilizacién mas eficiente de sus
recursos zoogenéticos considerando en su totalidad las circunstancias y prioridades nacio-
nales, e incluyendo la disponibilidad de recursos humanos y financieros para su aplicacién.
La Preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion contribuird a que los paises se
beneficien del impetu internacional que ha generado la reciente aprobacion del Plan de
accion mundial.

Una Estrategia Nacional y un Plan de Accién asi como el proceso para su preparacion
pueden propiciar los medios y la coyuntura para vincular mas eficientemente la diversidad
de intereses dentro del sector ganadero y para coordinar los recursos humanos y financieros
disponibles para optimizar la utilizacion y la conservacion de los recursos zoogenéticos. Este
proceso puede aumentar la comprension de los formuladores de las politicas y del publico
en general sobre la importancia de los recursos zoogenéticos, las multiples funciones y valo-
res del ganado y la necesidad de mantener la diversidad genética que permita la adaptacion
a las condiciones cambiantes.



SECCCION 3
Cémo usar estas directrices


Merelli
Typewritten Text





Introduccion

El proposito fundamental de estas directrices para la Preparacion de las estrategias nacio-
nales y de los planes de accion sobre los recursos zoogenéticos (Directrices) es asistir a los
paises en la preparacion o actualizacién de sus Estrategias Nacionales y Planes de Accién
tomando en cuenta integramente las previsiones del Plan de accion mundial.

Los trabajos iniciales siguiendo la Estrategia Mundial incluyeron la preparacién de una
serie de directrices entre las que se incluyeron el Primer Documento de Lineas Directrices
para la Elaboracion de Planes nacionales de Gestion de los Recursos Genéticos de Animales
de Granja. Este Primer Documento fue elaborado con la finalidad de ayudar a crear los
Centros de Coordinacién Nacional para los Recursos Zoogenéticos y de preparar los planes
de ordenamiento nacional en el marco de la Estrategia Mundial. Este enfoque demostro ser
muy exitoso. Sin embargo, la Estrategia Mundial ha sido reemplazada por el Plan de accion
mundial, del que han surgido nuevos temas que deben ser tratados a nivel nacional.

El Plan de accion mundlial tiene su base en las recomendaciones contenidas en 169 Infor-
mes de los Paises, informes de organizaciones internacionales, varios estudios tematicos y los
consejos de numerosos expertos. El Plan sugiere a los paises las etapas que podrian llevar a
cabo para potenciar la ordenacion de sus recursos zoogenéticos. El Plan de accion mundial
es un compromiso mundial que necesita significativas acciones a nivel nacional y subnacional
de acuerdo a las necesidades y prioridades locales. Las Directrices se han designado con el fin
de ayudar a los paises a evaluar el papel potencial del Plan de accion mundial como marco
para los esfuerzos de los paises en el campo de la ordenaciéon de los recursos zoogenéticos. El
punto de partida para la preparacion de las Estrategias Nacionales y los Planes de Accién debe
ser la informacion, las conclusiones y las prioridades presentes en los Informes de los Paises.

Las Directrices tienen el propésito de ayudar a los paises en la identificacién de aspectos
prioritarios del Plan de accion mundial que puedan ser la base de la planeacién nacional.
Han sido preparadas reconociendo que en varios paises ya se han elaborado estrategias
nacionales y planes de accién y que en estos casos es necesaria una evaluacion y actualiza-
cién que tenga en cuenta cabalmente el Plan de accion mundial.

Es muy probable que los centros de coordinaciéon nacionales para los recursos zoogené-
ticos, los comités consultivos nacionales para los recursos zoogenéticos y los coordinadores
nacionales encuentren particularmente Utiles las Directrices. También pueden ser de utilidad
para las organizaciones no gubernamentales que trabajan en el campo de la conservaciéon
y el uso sostenible de los recursos zoogenéticos.

Las Directrices enfatizan la necesidad de actualizar los datos y la informacién requeridos
para potenciar los esfuerzos que se estan realizando en la planeacién y la aplicacion con
el fin de asegurar que las intervenciones de orden nacional, regional y mundial tengan el
mayor impacto positivo en términos de mejorar la seguridad alimentaria y el desarrollo rural
y de revertir la erosion de los recursos zoogenéticos.
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Las Directrices proporcionan un enfoque practico para la preparacion de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién sobre los Recursos Zoogenéticos. En ellas se proporciona
informacién a los usuarios sobre la manera de iniciar, desarrollar y completar el proceso de
planeacion. Este enfoque culmina con la aprobacion gubernamental del Plan. Con el fin
de entender las diferentes fases de trabajo necesarias, es recomendable que los usuarios
revisen las Directrices en su totalidad.

En las Directrices no se incluyen orientaciones sobre aspectos técnicos especificos relacio-
nados con la ordenacién de los recursos zoogenéticos. La FAO ha preparado directrices téc-
nicas que cubren estos temas y estan disponibles en la biblioteca del Sistema de Informacién
sobre la Diversidad de los Animales Domésticos (DAD-IS) y actualmente se esta en proceso
de actualizarlas.

NUEVE FASES DE TRABAJO
Las Directrices estan divididas en nueve secciones que corresponden a nueve fases de trabajo.
Las fases se ilustran en el siguiente diagrama.

Fase 1: Se recomienda especialmente la creacién o el mantenimiento de un Comité Con-
sultivo Nacional que en su composicion refleje una amplia representacion de las partes inte-
resadas. Su mision serd la de supervisar y coordinar las actividades preparatorias. Igualmente
es muy recomendable la conformacion de un Centro de Coordinacion Nacional que ejerza las
funciones de la secretarfa durante el proceso de preparacion y que apoye la aplicacion.

Fase 2: Se recomienda que en esta fase inicial del proceso preparatorio el Comité Con-
sultivo Nacional prepare una declaracién sobre la visién y los objetivos del pais con relacion
a los recursos zoogenéticos. Se sugiere la preparacion de un prospecto donde se describa
la necesidad de una Estrategia Nacional y un Plan de Accion y se sintetice el proceso prepa-
ratorio; este serd un medio para facilitar la comunicacion inicial con los funcionarios de alto
cargo de los organismos gubernamentales y con las partes interesadas y a su vez, solicitar
su apoyo al proceso. Se recomienda la elaboracién de un esbozo y un plan de comunicacién
de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

Fase 3: Se recomienda recopilar la informacién y los antecedentes necesarios que den
soporte a la elaboracion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion. Esta revision debe
incluir la informacién sobre las funciones y los valores de los recursos zoogenéticos; la
demanda de productos de origen animal y sus tendencias; las amenazas a los recursos zoo-
genéticos; las politicas, la legislacion, los planes y estrategias para la biodiversidad agricola
a nivel nacional e internacional. Si no se dispone de informacion en alguno de estos temas,
es recomendable una evaluacion para subsanar estos vacios. En el Anexo 1 se proporciona
orientaciéon detallada para la elaboraciéon de este tipo de evaluaciones.

Fase 4: Se propone un enfoque para la identificacién o actualizacién de las prioridades
estratégicas nacionales. Se recomienda la revisiéon de todas las fuentes disponibles, par-
ticularmente: los Informes de los Paises; las estrategias y planes nacionales actuales; las
evaluaciones y los informes de expertos; el Plan de accion mundial; y los aportes recibidos
en las consultas con las partes interesadas. Se propone una metodologia detallada que
enfatiza el uso de un marco integrado por las areas prioritarias estratégicas y el Plan de
accion mundial.
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FIGURA 1
Preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accidn en nueve fases

Establecer el marco institucional:
Comité Consultivo Nacional

Fase 1 Centro de Coordinacion Nacional
Secretaria
v
Formular:
Declaracién de vision
Fase 2 Objetivo ————  Consulta inicial
Prospecto
Esbozo
Plan de comunicacion
v
Fase 3 Preparar la evaluacion

Plan de accidn
mundial
Informe del Pais

Fase 4 Actualizar las prioridades nacionales nTe ‘
i ‘—‘ (prioridades nacionales)

Fase 5 Preparar el borrador del documento
de consulta
Consulta
Fase 6 gubernamental
Consulta
partes interesadas
Fase 7 Completar Es_t,rategla Nacional
y Plan de Accion
v
Fase 8 Crear mecanismos de evaluacion
v
Obtener el reconocimiento oficial
Fase 9 de la Estrategia Nacional y el Plan
de Accion
v

Estrategia Nacional y Plan de Acciéon

Fase 5: Se recomienda la elaboracién del borrador de un documento de consulta como
paso fundamental del proceso preparatorio. Se dan sugerencias con respecto al contenido
de este documento y la manera de elaborarlo.

Fase 6: Se proponen algunos principios orientadores de las consultas con las partes
interesadas. La meta es asegurar una participacion total y efectiva del gobierno y de otros
actores fundamentales como las comunidades indigenas y locales.

Fase 7: Se recomienda que una vez finalizado el proceso consultivo, el Comité Consul-
tivo Nacional prepare el primer borrador completo de la Estrategia Nacional y el Plan de
Accién que incluya una declaraciéon de la vision, los objetivos, las prioridades estratégicas
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y los componentes del plan de accién. Se suministra una metodologia para el preparar el
componente del plan de accion.

Fase 8: Se recomienda el establecimiento de un mecanismo de evaluacién de la Estrate-
gia Nacional y el Plan de Accion. Se da énfasis a la importancia de revisar periédicamente el
progreso y a la elaboracion de los informes. Se propone un cronograma para las revisiones
y los informes.

Fase 9: Se recomienda el reconocimiento oficial de la Estrategia Nacional y el Plan de
Accion por parte del gobierno y de los actores principales. También es recomendable que el
proceso de reconocimiento se use como una estrategia para generar conciencia publica en
torno a la Estrategia Nacional y el Plan de Accién y de los requerimientos para su aplicacion.

En el Anexo 1 se dan sugerencias para la preparacion de tres evaluaciones de referencia.

En el Anexo 2 se ilustra el contenido de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion para
los recursos zoogenéticos.

En el Anexo 3 se dan sugerencias sobre la manera de establecer y liderar un grupo de
expertos.

El Anexo 4 presenta algunas sugerencias generales (qué hacer y qué no hacer) para
tener en cuenta durante la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion.



SECCION 4
Preparar la Estrategia Nacional
y el Plan de Accion:
un enfoque paso a paso






FASE 1

Establecer, mantener o fortalecer
el marco institucional y asignar
responsabilidades

El proceso de preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion debe planearse muy
cuidadosamente de manera que se elabore un detallado plan de accién en un periodo de
tiempo razonable y con un presupuesto moderado, asegurando a la vez un proceso inclu-
yente y transparente. Con el fin de cumplir con estos requisitos, las Directrices sugieren la
aplicacion de un enfoque basado en diferentes fases. A continuacion se presenta el princi-
pal objetivo de cada fase de trabajo y los pasos preparatorios recomendados.

En esta seccién se describen los mecanismos institucionales necesarios para la prepara-
cion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion. Se hace énfasis en la importancia de un
Comité Consultivo Nacional y de un Centro de Coordinacién Nacional, y se sugieren otros
arreglos institucionales para apoyar el proceso.

La primera fase importante de trabajo en la preparacion de la Estrategia Nacional y el
Plan de Accion es considerar cuidadosamente, y posteriormente establecer, los mecanismos
institucionales necesarios para supervisar el proceso de preparacion. Para esto serd nece-
sario determinar si los arreglos institucionales existentes pueden apoyar adecuadamente el
proceso, o si deben ser ampliados o mejorados.

Para determinar los mecanismos institucionales mas apropiados los paises deben tomar
en consideracioén las funciones que se requieren para preparar una Estrategia Nacional y un
Plan de Accion. En los siguientes parrafos se describen los elementos preparatorios basicos
gue probablemente se requeriran en todos los paises. Es posible el empleo de diversos
enfoques, pero los mecanismos institucionales establecidos deben estar en capacidad de
suministrar al menos las siguientes funciones:

Una secretaria es esencial. Los mecanismos institucionales deben aportar personal
con habilidades en los aspectos logisticos, procesos de planeacion, construccion de
consenso, preparacion de documentos, organizacion de reuniones y preparacion de
consultas de varios tipos. La secretaria necesitard apoyo institucional, financiero y
administrativo, preferiblemente de parte del ministerio de agricultura.

La supervision en la que participen las mdultiples partes interesadas es vital para
proporcionar una orientacion general y transparencia en la preparaciéon de la Estra-
tegia Nacional y el Plan de Accién. La funcién de supervision requiere mecanismos
institucionales que representen diversos rangos de interés en los recursos zoogené-
ticos del pais y puedan construir o fortalecer asociaciones duraderas para la fase de
aplicacion.
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El trabajo en red es la tercera funcién principal en la preparacion de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién. El trabajo en red es garantia de una participacion mas
amplia de las partes interesadas y puede concretarse por medio de un comité con-
sultivo. Los mecanismos institucionales deben estar en capacidad de construir y dar
soporte a una red integrada por los principales actores: organizaciones de agricultores
y ganaderos, comunidades de pastores y pueblos indigenas; gobiernos locales y lide-
res comunitarios; universidades y otras instituciones de investigacion; interesados del
sector privado; y organizaciones de la sociedad civil.
La movilizacién y vinculacion de expertos es la Ultima funcién principal en la prepa-
racion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion. En varias fases de la preparacion
una adecuada asesoria cientifica y técnica serd un requisito para el tratamiento de
temas fundamentales y para superar los vacios en conocimiento e informacién. Los
mecanismos institucionales deben estar en capacidad de identificar expertos naciona-
les, y si es necesario, internacionales, y de comunicarse con ellos en las fases iniciales
del proceso con el fin de determinar su disposicién y compromiso para participar en
la preparacién de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

Se recomienda establecer los siguientes mecanismos institucionales con el fin de proporcio-

nar el apoyo basico necesario en la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

PASO 1: CREAR O MANTENER UN CENTRO DE COORDINACION NACIONAL
PARA LOS RECURSOS ZOOGENETICOS
Se recomienda muy especialmente la creacion o el mantenimiento de un Centro de Coordi-
nacion Nacional para los Recursos Zoogenéticos al que se le asignara la funciéon de brindar
apoyo a la secretaria en la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion.
Durante los ultimos 13 afnos, se han creado numerosos centros de coordinacién nacionales
para los recursos zoogenéticos como parte de los esfuerzos generales para poner en marcha
y aplicar la Estrategia Mundial. La FAO solicité oficialmente a los paises la nominacién de un
Coordinador Nacional para la Ordenacion de los Recursos Zoogenéticos con el fin de facilitar
la interaccion entre cada pais y la FAO. Para julio de 2008, 151 paises habfan nominado
coordinadores nacionales de manera oficial. Los centros de coordinacién nacionales han sido
acogidos por una amplia variedad de instituciones como ministerios de agricultura, institutos
de investigacion y universidades. Estos demostraron ser de vital importancia para la puesta
en marcha del programa mundial para los recursos zoogenéticos y fueron un recurso para la

RECUADRO 1
Plan de accion mundial — Prioridad estratégica 12

Crear o fortalecer instituciones nacionales, incluidos los centros de coordinaciéon nacio-
nales, para planificar y aplicar mediadas sobre recursos zoogenéticos para el desarrollo
del sector ganadero
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elaboracién de los Informes de los Paises que sirvieron como insumo para la preparacion de
La Situacion de los Recursos Zoogenéticos Mundiales y el Plan de accion mundial.

La aprobacién del Plan de accion mundial ha generado nuevos desafios y oportunidades
para potenciar el uso, desarrollo y conservacion de los recursos zoogenéticos. El Plan de
accion mundial debe ser ahora traducido en acciones nacionales que tengan como base
las prioridades y circunstancias locales. La experiencia adquirida durante la preparaciéon
de los Informes de los Paises evidencia rotundamente que la continuidad de un Centro de
Coordinacion Nacional operando con toda su capacidad y eficiencia es de vital importancia
para facilitar la preparacién de la Estrategia Mundial y el Plan de Accion. La continuidad
del Centro de Coordinaciéon Nacional también tendra beneficios a largo plazo en la coordi-
nacion y el apoyo a la aplicacion.

El fortalecimiento del Centro de Coordinacién Nacional podria ser el aspecto més crucial
de los mecanismos institucionales relativos a la actualizacién o la preparacion de la Estra-
tegia Nacional y el Plan de Accién y al apoyo y la coordinacion de su aplicacién general.
En los paises donde aun no exista un Centro de Coordinacién Nacional se recomienda su
creacion. Un Centro de Coordinacion Nacional en plena operacion también proporcionara
el mecanismo de interaccion fundamental tanto para facilitar la participacion del pais en los
foros internacionales como para definir su contribucién a los desarrollos internacionales en
el campo de la ordenacion de los recursos zoogenéticos, incluyendo aquellos realizados en
estrecha colaboraciéon con la FAO y con otras organizaciones internacionales y nacionales.

Se recomienda que:

El Centro de Coordinacién Nacional para los recursos zoogenéticos sea creado, o
mantenido y fortalecido dentro del ministerio de agricultura, o una organizacién
agricola con vinculos efectivos con este y otros ministerios pertinentes;

Un cargo de Coordinador Nacional para la Ordenacion de los Recursos Zoogenéticos
sea creado o mantenido y fortalecido con el fin de liderar el Centro de Coordinacién
Nacional; y

Un equipo profesional y de apoyo sea asignado al Centro de Coordinacion Nacional
bajo la direccién del Coordinador Nacional para desempenar las funciones del secre-
tariado relacionadas con la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.
Si no es posible asignar al Centro de Coordinacién Nacional un equipo de tiempo
completo, debe designarse un equipo de tiempo parcial que este presente en el perio-
do preparatorio, y si es posible a mas lago plazo para apoyar la aplicacion.

Se prevén las siguientes funciones para el Centro de Coordinacién Nacional durante la
fase preparatoria:

apoyar el funcionamiento del Comité Consultivo Nacional para los Recursos Zooge-
néticos;

coordinar la comunicacion y la colaboracion con los organismos y agencias del sector;
informar a los funcionarios directivos, y si es necesario, al ministro, de los avances realiza-
dos en las diferentes fases preparatorias de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién;
apoyar y supervisor la preparacion de materiales escritos como evaluaciones, prospec-
tos, borradores de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién, materiales de comuni-
cacion e informes para los funcionarios gubernamentales;
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preparar y coordinar reuniones de expertos, talleres, etc.;

planificar y llevar a cabo los procesos de consulta;

interactuar con los medios de comunicacion;

crear una red de expertos nacionales e internacionales, instituciones y organizaciones
con el fin de asegurar una amplia participacion y apoyo en la preparacién y posterior
aplicacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

PASO 2: CREAR O MANTENER UN COMITE CONSULTIVO NACIONAL PARA
LOS RECURSOS

Se recomienda que la responsabilidad de supervisar la preparacion de la Estrategia Nacional
y el Plan de Accién se delegue a un Comité Consultivo Nacional.

Muchos pafses ya han creado un Comité Consultivo Nacional para los Recursos Zooge-
néticos. El mantenimiento o la creacién de dicho comité integrado por multiples actores
y encargado de la supervision del proceso preparatorio sera un medio para contar con
orientaciones acertadas y alcanzar un alto nivel de transparencia. Este comité facilitara las
asociaciones entre intereses diversos, lo que sera esencial en la fase de aplicacion.

Hasta donde sea practico, el Comité Consultivo Nacional debe estar conformado por
representantes de una amplia gama de intereses. Serd necesario que cada pais considere
muy cuidadosamente cudles son los individuos y las organizaciones que puedan ejercer una
mejor representacion de los intereses sectoriales de los recursos zoogenéticos, mantenien-
do a la vez un tamafio razonable del comité. Encontrar el equilibrio entre el tamafio y la
representatividad serd siempre un desafio. En el proceso de identificacion de los represen-
tantes que integraran el comité, es recomendable que cada pais considere la participacion
de los siguientes tipos de instituciones:

departamentos gubernamentales, incluyendo los encargados de agricultura, desarro-
llo rural y conservacion y uso sostenible de la biodiversidad;

instituciones técnicas y de investigacién, incluyendo aquellas que suministran servicios
de extension;

universidades y otras instituciones educativas;

asociaciones de pueblos agricultores/ganaderos/pastores;

asociaciones de criadores;

organizaciones del sector privado con interés en los recursos zoogenéticos;
asociaciones de profesionales de los recursos zoogenéticos

organizaciones de la sociedad civil con interés en la biodiversidad agricola, tales como
las sociedades de razas raras; y

organizaciones de ayuda al desarrollo que son activas en el desarrollo ganadero y/o
la conservacion de los recursos zoogenéticos.

Se prevé gue las funciones principales del Comité Consultivo Nacional seran:

supervisar el proceso general de preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién
y proporcionar asistencia en el desarrollo del proceso y de los principales objetivos.
elaborar la declaracién de visién, los objetivos y posiblemente un prospecto con el
fin de iniciar el proceso preparatorio, generar conciencia y obtener el apoyo de las
principales partes interesadas a la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.
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Servir de enlace con sus respectivas organizaciones y crear redes para asegurar una
efectiva comunicaciéon entre los intereses diferentes. Durante el proceso de planea-
cion es necesario que todos los participantes mantengan informados a los grupos
que representan.

Participar en conferencias, reuniones y talleres (eventos directamente relacionados
con la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién y otros eventos per-
tinentes) para compartir su vision sobre la Estrategia Nacional y el Plan de Accién y
para generar apoyo durante las fases de preparacién y aplicacion.

Asistir en la identificacion de prioridades estratégicas y medidas que proporcionaran
los elementos principales de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién. El comité
debera tener una funcién clave validando las recomendaciones de todas las fuentes y
construyendo consenso en torno a direcciones estratégicas, prioridades y medidas.
Movilizar apoyo y recursos financieros para la preparacion y la aplicacion de la Estra-
tegia Nacional y el Plan de Acciéon. Con este fin se podrian desarrollar alianzas e
interacciones con los donantes.

Establecer criterios para evaluar los avances en la aplicacion de la Estrategia Nacional
y el Plan de Accion. Esta serd una de las funciones mas importantes de comité en el
caso en que continle operando una vez finalizada la fase preparatoria.

Evaluar el desempeno del Centro de Coordinacion Nacional. Esto sera particularmen-
te valioso si el Comité se mantiene activo para supervisar la aplicacion de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accion.

Se recomienda que los miembros del Comité Consultivo Nacional sean designados
oficialmente por el ministro que tenga a su cargo la responsabilidad de los recursos zooge-
néticos o por otro ministro al que le concierna el tema. Si algunos integrantes del Comité
son designados como representantes de una organizaciéon invitada, deberan suministrar
una carta de respuesta oficial de sus organizaciones en la que se manifieste el acuerdo para
participar. El Comité debera elegir como coordinador a una personalidad destacada en el
sector de los recursos zoogenéticos.

Se recomienda muy especialmente que un representante del Centro de Coordinacién
Nacional sea miembro del Comité Consultivo Nacional y pueda desempefiarse como
Secretario del Comité o, si resultara conveniente, el Coordinador Nacional podria ser el
coordinador del Comité.

La membresia del Comité Consultivo Nacional debe, hasta donde sea préactico, reflejar
la naturaleza diversa del sector de los recursos zoogenéticos en el pais haciendo lo posible
para que el comité no sea tan grande como para comprometer su operatividad.

PASO 3: CREAR, MANTENER O FORTALECER UNA RED NACIONAL PARA
LOS RECURSOS ZOOGENETICOS
Es recomendable la creacion, el mantenimiento o el fortalecimiento de una red nacional
para los recursos zoogenéticos para las fases de la preparacion de la Estrategia Nacional y
el Plan de Accién y para apoyar su aplicacion,

Una red para los recursos zoogenéticos puede organizarse mediante mecanismos for-
males e informales entre individuos y organizaciones que comparten un gran interés por
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los recursos zoogenéticos. Esta clase de redes pueden proporcionar un medio de comuni-
cacion muy valioso para promover y facilitar la participacién de expertos y organizaciones
relevantes. Mediante una red funcional, las personas pueden seguir el proceso y hacer
contribuciones oportunas, bien sea durante la fase de consultas, o cuando sean convidados
a integrar grupos de expertos. Una red funcional de recursos zoogenéticos sera de gran uti-
lidad a largo plazo para colaborar en la movilizacién de lo recursos humanos y financieros
necesarios para la aplicacion de la Estrategia y el Plan.

PASO 4: CREAR Y MANTENER GRUPOS DE EXPERTOS Y GRUPOS DE
TRABAJO DE ACUERDO A LAS NECESIDADES

Se recomienda muy especialmente que el Comité Consultivo Nacional y/o el Centro de
Coordinacion Nacional tengan la autoridad y la capacidad para crear grupos de expertos
que apoyen el proceso preparatorio.

Durante el proceso preparatorio de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién, es posible
que el Comité Consultivo Nacional deba contar con la colaboracién de varios grupos de
expertos para afrontar temas cruciales o vacios en conocimiento e informacién. Se debera
contar con otros grupos especiales que proporcionen aportes técnicos en diferentes fases.
Por ejemplo, podria crease un grupo de expertos en comunicaciones desde los inicios del
proceso y que funcionaria durante todo el periodo preparatorio. Serdn necesarios otros
grupos para proporcionar aportes técnicos en diferentes fases. Cada pafs tendra que definir
cudles son los grupos mas pertinentes e importantes para apoyar la preparaciéon general
del proceso y cudl serd el procedimiento para la designacion de los miembros de estos
grupos.

A continuacion se presenta un listado de diversos tipos de grupos de expertos que los
paises podrian establecer con el fin de apoyar la preparaciéon de la Estrategia Nacional y el
Plan de Accion:

Deberia considerarse la conformacion de un grupo de trabajo interdepartamental o
interministerial sobre los recursos zoogenéticos. En muchos paises tendria ventajas
la creacién de un grupo formal de trabajo interdepartamental de manera que los
departamentos pertinentes estén informados y puedan contribuir al proceso prepa-
ratorio. Ademas, el ministerio que lidere el proceso, posiblemente el de agricultura,
podra mantener informados a otros ministerios a los que concierne el tema, sobre
los avances y las cuestiones relacionadas con la preparacion de la Estrategia Nacional
y el Plan de Accién, y promover la participacion de estos ministerios en el proceso.
Un grupo de trabajo interdepartamental o interministerial también serd importante
para asegurar una adecuada interaccion con otras iniciativas nacionales relacionadas
y para preparar la participacion del pais en procesos internacionales/interguberna-
mentales y discusiones sobre los recursos zoogenéticos.

Deberia considerarse la conformacion de un grupo de trabajo sobre especies. Se
pueden conformar, al inicio del proceso de planeacion, grupos de trabajo sobre
especies ganaderas (como bovinos, porcinos u ovinos) como parte de una red de
recursos zoogenéticos con el fin de supervisar las evaluaciones sobre la situacion y las
tendencias de cada una de las principales especies de ganado. Ademas los expertos
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de estos grupos tendran espacio para proporcionar al Comité Consultivo Nacional
recomendaciones sobre las prioridades estratégicas y las medidas a seguir. También
serd deseable mantener los grupos de trabajo sobre especies especificas durante la
fase de aplicaciéon con el fin de brindar asesoria al Centro de Coordinacion Nacional,
al Comité Consultivo Nacional y al ministerio de agricultura.

Deberia considerarse la conformacion de un grupo de expertos en ciencia e investiga-
cion. Un grupo de trabajo sobre ciencia e investigacion podria ser de gran utilidad en
la identificacién de las prioridades de investigacién sobre los recursos zoogenéticos a
nivel nacional y sobre las nuevas metodologias y tecnologias para potenciar el uso, el
desarrollo y la conservacion de los recursos zoogenéticos. También debe considerarse
la continuidad de este grupo durante la fase de aplicaciéon con el fin de proporcionar
asesorfa al Centro de Coordinacién Nacional.

Deberia considerarse la conformacion de grupos consultivos especiales particularmen-
te durante la fase de consulta. Mientras que el Comité Consultivo Nacional tendria
responsabilidad directa en la supervisién de la preparacién de la Estrategia Nacional
y el Plan de Accién, seria deseable la conformacién de grupos consultivos especiales
que se encarguen de la revisién de los borradores de la Estrategia Nacional y el Plan
de Accién. Estos grupos podrian ser de caracter sectorial o transectorial. Seria desea-
ble, por ejemplo, contar con un grupo consultivo cuyos principales integrantes fueran
agricultores y ganaderos. Pueden crearse grupos que representan multiples partes
interesadas y que operen en forma paralela al Comité Consultivo Nacional para com-
plementar los grupos sectoriales. En algunos paises, la creacién de grupos consultivos
podria ser necesaria para cumplir los requisitos legales que aseguran la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas y las comunidades locales. También seria Gtil
considerar la conformacién de grupos consultivos especiales en base a las regiones
biogeogréficas o los limites subnacionales. Resultaria igualmente conveniente contar
con grupos consultivos que reflejen los principales sistemas de produccion.

Debe considerarse la conformacion de un grupo de expertos en comunicaciones
en las fases iniciales del proceso con el fin de apoyar la preparacion de un plan de
comunicacién. Como se hizo evidente en numerosos Informes de los Paises, la falta
de conciencia sobre la importancia de las multiples funciones y valores del Ganado y
la necesidad de aumentar el desarrollo y la conservacién de los recursos genéticos es
vista como una barrera al aumento de las inversiones en la ordenacion de los recursos
zoogenéticos. Los programas de sensibilizacion dirigidos a un publico determinado
pueden ser de gran utilidad para promocionar el apoyo a la preparaciéon de la Estra-
tegia Nacional y el Plan de Accién y para ganar apoyo en su aplicacion. Al preparar el
plan de comunicacién se deben considerar todas las fases del proceso de preparacion.
Las partes esenciales pueden incluir el inicio del proceso, la fase de consulta, y el reco-
nocimiento oficial y la publicacién de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion.

Los grupos de trabajo y los grupos de expertos deben ser conformados oficialmente por
el Comité Consultivo Nacional y/o por el Centro de Coordinacién Nacional o por el ministe-
rio responsable de los recursos zoogenéticos como partes de los mecanismos institucionales
generales para la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién. Se recomienda
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que los miembros de estos grupos tengan una invitacién oficial para la participacion (por
ejemplo una comunicacion escrita del Centro de Coordinacién Nacional, o del ministerio
responsable de los recursos zoogenéticos o de un funcionario de alto rango) y que su
postulacién sea avalada oficialmente por sus respectivas organizaciones. La invitacion debe
indicar sus responsabilidades y sus funciones.



FASE 2

Iniciar la preparacion de los
componentes de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién

En esta seccion se proporcionan orientaciones relativas a la iniciacion del proceso de prepa-
racion de los diferentes componentes de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién, comen-
zando con la elaboracion de la declaracion de visiéon y objetivos para el uso sostenible, el
desarrollo y la conservacion de los recursos zoogenéticos.

La descripcion de la Fase 2 que aqui se presenta parte del supuesto de que los mecanis-
mos institucionales necesarios ya han sido establecidos.

La preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion tomara varios meses y es posible
gue algunos paises necesiten mas tiempo. La duracién de la fase de preparacion dependera de
numerosos factores, como el tamafo y las condiciones naturales del pais, y la complejidad del
sector de los recursos zoogenéticos y de los procesos de consulta que se deban adelantar.

Se recomienda que las seis tareas que a continuaciéon se resumen sean asumidas por el
Comité Consultivo Nacional, y que el Centro de Coordinacion Nacional asuma las funciones
de la secretaria. Se parte del supuesto de que se ha conformado un Comité Consultivo
Nacional integrado por multiples partes interesadas y que ha recibido el mandato de super-
visar la preparacién de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

Estas tareas iniciales no solo constituirdn el verdadero inicio de la preparacion del pri-
mer borrador de la Estrategia Nacional y el Plan de Acciéon, sino que serviran para que el
Comité Consultivo Nacional se apropie del proceso y para que sus integrantes comiencen
a desarrollar la experiencia de trabajar en equipo.

Se recomienda encarecidamente que los el Comité Consultivo Nacional de inicio al
proceso adelantando las siguientes tareas basicas:

Preparar una declaracion preliminar de vision sobre los recursos zoogenéticos. La
declaracion de vision debe comunicar la contribucién y la importancia de los recursos
zoogenéticos en términos del interés nacional, la seguridad alimentaria, el desarrollo
agricola y rural, la ordenacién de los recursos naturales, etc. y la necesidad de usar y
conservar con sabiduria estos recursos vitales.
Mientras resultara de primordial importancia que la declaracién de vision y la formulacion
de objetivos sean revisados por las partes interesadas y validadas y/o ajustadas segun
convenga, las definiciones iniciales serdn de una gran ayuda para trasmitir un mensaje
sobre la necesidad y el propdsito de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién a los
funcionarios gubernamentales de alto rango, los directores de las organizaciones
pertinentes, las partes interesadas y los miembros de los medios de comunicacion.
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1

Preparar el borrador de los objetivos nacionales para el uso sostenible, el desarrollo y
la conservacion de los recursos zoogenéticos. Los objetivos deben enunciar de manera
muy clara los principales resultados que se buscan obtener a través de la aplicaciéon de la
Estrategia Nacional y el Plan de Accién. Se recomienda al Comité Consultivo Nacional que
en la preparacion del borrador de los objetivos nacionales, tenga en cuenta los principales
objetivos del Plan de accién mundial sobre los recursos zoogenéticos. Estos objetivos han
sido formulados de manera integral y sucinta y pueden facilitar al Comité la preparacion
de sus objetivos nacionales en esta fase inicial de su trabajo. Mas tarde en el proceso, las
partes interesadas tendran la oportunidad de revisar el borrador de los objetivos y sugerir
modificaciones, supresiones y adiciones de manera que se pueda alcanzar una serie de
objetivos finales acordados nacionalmente.
Considerar la preparacion de un prospecto detallado’. Un prospecto es similar a un plan
de actividades o a un documento de exposicion de conceptos. Puede considerarse un
esbozo expuesto en forma detallada que facilitard la comprensién y el acuerdo, entre
todos los integrantes del Comité Consultivo Nacional, sobre el contenido, el alcance,
los objetivos y el proceso de preparacién de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.
Cuando el Comité haya alcanzado un acuerdo, sera posible emplear un prospecto como
instrumento de comunicacion con el fin de explicar a las partes interesadas, al publico
en general y a los medios de comunicacion la necesidad de la Estrategia Nacional y el
Plan de Accion. El prospecto también contribuird a que los ministerios responsables, los
funcionarios gubernamentales de alto rango y los lideres de los grupos que representan
las partes interesadas tengan confianza en que el Comité entiende cabalmente la tarea
que se le ha asignado y tiene un plan claro para desarrollar su trabajo.
Se recomienda que en el prospecto se incluyan los siguientes elementos:
el fundamento de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién con informaciéon general
sobre la importancia del sector ganadero en el pais y una explicacion de la necesidad
de asegurar una ordenaciéon adecuada de los recursos zoogenéticos en tanto recurso
crucial del pafis;
el proceso detallado para la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién,
incluyendo el proceso de consulta — este es un elemento fundamental del prospecto,
puesto que su funcién basica es ganar el respaldo y la participacion de los ministerios
importantes, las partes interesadas y de aquellos con interés en los recursos zooge-
néticos;
la version preliminar de la declaracion de vision y objetivos, que transmitird la impor-
tancia de los recursos zoogenéticos y de los principales resultados que se buscan en
la preparacién y aplicaciéon de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién; y
el esbozo de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion con el fin de comunicar su
contenido y su alcance.

Un prospecto es una descripcién de los principales componentes de un trabajo que se realizard proximamente y
que se prepara y circula con el proposito de obtener apoyo.
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RECUADRO 2
Objetivos del Plan de accion mundial

* Promover el uso sostenible y el desarrollo de los recursos zoogenéticos para obtener
la seguridad alimentaria, una agricultura sostenible y el bienestar humano en todos
los paises.

e Garantizar la conservacién de la importante diversidad de los recurso zoogenéticos
para las generaciones presentes y futuras y detener la pérdida fortuita de estos
recursos fundamentales.

* Promover una participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la uti-
lizacién de los recursos zoogenéticos para la alimentacién agricultura, y reconocer
la funcion del conocimiento tradicional, las innovaciones y las practicas pertinentes
para la conservacién de los recursos zoogenéticos y su utilizaciéon sostenible y, cuan-
do proceda, instituir politicas y medidas legislativas eficaces.

e Satisfacer las necesidades individualesy colectivasde pastoresy agricultores,dentro de
los marcos juridicos nacionales, de disponer de un acceso no discriminatori a material
genético, informacioén, tecnologias, recursos financieros, resultados de investigacion,
sistemas de comercializacion y recursos naturales, de forma que los pastores y agri-
cultores puedan continuar gestionando y mejorando los recursos zoogenéticos y
beneficiarse del desarrollo econémico.

* Promover planteamientos de agroecosistema para la utilizaciéon sostenible, el desa-
rrollo y la conservacién de los recursos zoogenéticos.

e Prestar asistencia a los paises e instituciones responsables de la ordenacién de los
recursos zoogenéticos para establecer, aplicar y examinar con regularidad las priori-
dades nacionales relativas a la utilizacion sostenible, el desarrollo y la conservacion
de los recursos zoogenéticos.

* Potenciar los programas nacionales y aumentar la capacidad institucional — en particu-
lar en los paises en desarrollo y en los paises con economias en transiciéon —y elaborar
los programas regionales e internacionales pertinentes. Entre tales programas deberian
figurar la educacion, la investigacion y la capacitaciéon para abordar la caracterizacion,
el inventario, el seguimiento, la conservacion, el desarrollo y la utilizacién sostenible de
los recursos zoogenéticos.

* Promover las actividades destinadas a lograr una mayor sensibilizacion publico y a
atraer la atencién de los Gobiernos y las organizaciones internacionales concernidos
sobre la necesidad de la utilizacién sostenible y la conservacién de los recursos zoo-
genéticos.
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RECUADRO 3
La importancia de un prospecto

En las fases iniciales del proceso no se
debe subestimar la importancia de esta-
blecer un espiritu positivo y de entendi-
miento mutuo entre las autoridades y las
otras partes interesadas. Es posible que
algunos actores no consideren la nueva
Estrategia Nacional y el Plan de Accion
como un desarrollo positivo, y tengan
temores de que esta pueda originar nue-
vas obligaciones o de que no refleje o
no respete completamente sus intereses.
La preparacion de un prospecto puede
ayudar a eliminar temores y desconfian-
zas, y demostrar que el proceso prepa-
ratorio serd transparente. El prospecto
puede ser usado para iniciar las consultas

preliminares en las que se identifiquen

el proceso. Estas organizaciones podrian
prestar ayuda en actividades como la
convocatoria a reuniones y talleres o
podrian ofrecer asesorias y expertos.

La preparaciéon de un prospecto deta-
llado es particularmente recomendable
para los paises que no tienen mucha
experiencia en la planeacion estraté-
gica de sus recursos zoogenéticos, por
ejemplo, aquellos que no prepararon
un Informe del Pais sobre los Recursos
Zoogenéticos, o los que lo prepararon
sin un proceso de consulta y amplia
participaciéon de las partes interesadas.
Si los paises optan por no preparar un
prospecto detallado, la declaracion de
vision, la formulacién de los objetivos
y el esbozo pueden proporcionar una
buena base para la comunicacién con los

funcionarios de alto rango y las partes

organizaciones que puedan colaborar con interesadas.

Preparar un esbozo de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion. La preparaciéon de un
esbozo contribuird a que los integrantes del Comité Consultivo Nacional lleguen a un
acuerdo sobre los puntos principales del contenido y el alcance de la Estrategia Nacional
y el Plan de Accién. Un consenso general respecto al contenido y al alcance facilitara en
gran medida el disefo de la preparacion del proceso, incluyendo la creacién de grupos.
(con el fin de ayudar en esta importante tarea, en el Anexo 2 se presenta un esbozo
ilustrativo).

Preparar un plan de comunicaciones. En cada fase del proceso preparatorio de la
Estrategia Nacional y el Plan de Accién, y en el periodo de consulta, seran necesarios
diversos enfoques y productos de comunicacién. La preparaciéon de un plan de
comunicaciones es necesaria para identificar los principales segmentos del publico a
los que se quiere llegar y el medio mas adecuado para comunicarse con cada uno de
ellos. Se deben identificar las oportunidades para promocionar la preparacion de la
Estrategia Nacional y el Plan de Accién (boletines, conferencias, encuentros publicos,
etc.). También debe considerarse la manera y los medios mas efectivos para llamar la
atencién de los medios de comunicacion. El plan debe esbozar los diferentes productos
de comunicacién que se deben preparar para apoyar efectivamente la difusion de las
comunicaciones y los informes de avance del Comité Consultivo Nacional y del Centro
de Coordinacién Nacional durante el proceso preparatorio.
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RECUADRO 4
Preparacion de una declaracién de vision y objetivos

El Comité Consultivo Nacional tiene una importante funcién en la preparacion de la
version preliminar de la declaracién de vision y objetivos. EI Comité necesita expe-
riencia practica para apropiarse del proceso y para asegurar que esta contribuyendo
significativamente al producto final.

Durante las fases iniciales, el trabajo de un Comité Consultivo Nacional puede ser
dificil. De alli que sea necesario asegurar que cada uno de sus miembros participe y se
sienta cdmodo con su tarea y con el equipo. La preparacién colectiva de una version
preliminar de la declaracion de visiéon y de los objetivos posibilitara una mejor interac-
cion de los miembros del Comité Consultivo Nacional con los grupos que representan y
con otras partes interesadas con el fin de proporcionar el fundamento de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién. El suministro de materiales de comunicacién a los miem-
bros del Comité sera de gran importancia para mantener una comunicaciéon con un
nivel de calidad constante.

Preparar, actualizar y difundir materiales de informacion y productos de comunicacion.
Es de particular importancia mantener la produccién de materiales de informacion
actualizados para que estén a disposicion de los funcionarios de alto rango y de los
ministerios responsables del tema durante todo el proceso preparatorio. También se
debe mantener permanentemente informados y actualizados a los integrantes del
Comité Consultivo Nacional. Estos deben ser invitados a participar en eventos como
conferencias y reuniones donde puedan exponer el porqué de una Estrategia Nacional
y un Plan de Accion y explicar el proceso para su elaboraciéon. Al proporcionar a los
integrantes del Comité Consultivo Nacional materiales de informacién actualizados y
pertinentes se les facilitard la comunicacién con un nivel de calidad constante con los
grupos que representan y con otras personas y podran asi abogar por el éxito de la
Estrategia Nacional y el Plan de Accion.
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FASE 3

Emprender evaluaciones para
proporcionar la informacién de
referencia necesaria que permita
la preparacion de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién

Esta seccion resalta la importancia de emprender en las fases iniciales del proceso evaluacio-
nes de referencia que sustenten la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion.
Si se llega a la conclusion de que la informacion disponible no es adecuada o actualizada, se
recomienda la realizaciéon de tres evaluaciones.

El Comité Consultivo Nacional debe decidir cudl es la informacion sobre los antecedentes
que estima necesaria para emprender la preparacion del primer borrador de la Estrategia
Nacional y el Plan de Acciéon. Se recomienda que se disponga de informacion confiable y
suficiente en tres areas principales: (A) las funciones y los valores de los recursos zoogené-
ticos; (B) las demandas y tendencias actuales y futuras de los productos de origen animal y
las principales amenazas para los recursos zoogenéticos; (C) la situacion pertinente de las
estrategias, los planes y las politicas sobre la diversidad biolégica, la agricultura y la ganaderia
tanto a nivel nacional como internacional.

En algunos paises, los datos y la informacion recolectada durante la preparacion del
Informe del Pais podria ser suficiente para suministrar la informacién basica para la Estrategia
Nacional y el Plan de Accidn, en estos casos no seran necesarios trabajos de evaluacion adi-
cionales. Sin embargo, si no se dispone de informacién en cualquiera de estas tres areas, o si
la informacién no es actualizada, se recomienda realizar evaluaciones para cubrir este vacio.
A continuacion se suministran los objetivos y la justificacion para cada una de las evaluaciones
propuestas. (En el Anexo 1 se presentan sugerencias para la elaboracion detallada de cada
una de las evaluaciones.)
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RECUADRO 5
Preparacion de la evaluacion de referencia

Es importante que un trabajo de evaluacion de referencia se distinga de una recolecciéon
de informacion y datos o de otro tipo de evaluaciones que se podrian necesitar en el
futuro para la completa aplicacion de los diferentes componentes de la Estrategia Nacio-
nal y el Plan de Accién. La fase de evaluacion de referencia esta orientada al suministro
de informacion basica inicial para apoyar la preparacién de la Estrategia Nacional y el
Plan de Accidn, y por lo tanto, este tipo de evaluacion no esta dirigida a su aplicacion.

PASO 1: EVALUAR LAS FUNCIONES Y LOS VALORES DE LOS RECURSOS
ZOOGENETICOS

Las razas de ganado tienen numerosos funciones y valores y contribuyen significativa-
mente a la producciéon de alimentos y al desarrollo econémico en todas las regiones del
mundo. Los Informes de los Paises indicaron que con frecuencia los encargados de adoptar
las politicas y el publico en general subestiman la importancia de las razas locales, y que
la contribucion general del ganado al bienestar humano no es plenamente reconocida ni
apreciada. Muchos Informes de los Paises sefalaron que la falta de comprension de los
recursos zoogenéticos dificultaba la movilizaciéon de recursos humanos y financieros para
el desarrollo del sector. En algunos casos, esto ha dado como resultado la aplicacién de
politicas no adecuadas o adversas.

El objetivo principal de una evaluacion de las funciones y valores es asegurar una dis-
ponibilidad suficiente de datos y de informacién para demostrar y explicar a los encarga-
dos de adoptar las politicas y al publico en general la necesidad de invertir en una mejor
ordenacién de los recursos zoogenéticos. En la mayor parte de los paises, la demanda de
programas financiados con fondos publicos es mayor que la disponibilidad de recursos
financieros; es asi, que los programas deben ser racionalizados y priorizados. Si se logra
expresar con claridad las funciones y los valores de los recursos zoogenéticos se promocio-
nard la inversion en el sector. La preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién
debe ser pensada como si se preparara el andlisis de la rentabilidad de los recursos zooge-
néticos. Es esencial exponer argumentos convincentes que justifiquen las inversiones en los
recursos zoogenéticos.

En la mayor parte de los paises las contribuciones del ganado son tan amplias que la
evaluacion de sus multiples funciones y valores ayudara a proporcionar una justificacion
solida para la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién y para la inversion
en la fase de aplicacién. Si bien es cierto que el proceso de preparacion de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién puede mejorar la comprensién de la contribucion general de
los recursos zoogenéticos, contar desde el inicio del proceso con la informacion bésica
sobre las funciones y los valores de estos recursos ayudara a despertar la atencion sobre la
necesidad de una Estrategia Nacional y un Plan de Accién y, en algunos paises, esta infor-
macion podria ser una condicién necesaria para iniciar el proceso. La determinacién de las
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funciones y los valores también ayudara a identificar las partes interesadas mas relevantes,
hecho importante para garantizar su representacion en la preparacion y adecuacion de la
Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

PASO 2: EVALUAR LAS DEMANDAS Y TENDENCIAS ACTUALES Y FUTURAS
DE LOS PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL, Y LAS CONSECUENCIAS Y
AMENZAS POTENCIALES PARA LOS RECURSOS ZOOGENETICOS

Las tendencias de la oferta y la demanda de los productos y servicios de origen animal (tipo,
calidad y cantidad), tanto en los mercados nacionales como mundiales, estan cambiando
como resultado de diversos factores. Estos incluyen cambios en los patrones poblacionales, las
condiciones socioeconémicas, las demandas de los consumidores, las normas ambientales y
sanitarias, las fuentes de piensos y otros insumos y las oportunidades derivadas de las nuevas
tecnologfas. Como resultado, el sector de la produccion animal esta evolucionando rapidamen-
te y requiere una permanente planeacién estratégica y aplicacién de programas para optimizar
el uso de los recursos zoogenéticos y de los sistemas de produccion.

El objetivo fundamental al adelantar una evaluacién de la demanda y las tendencias de los
productos de origen animal y de las consecuencias y amenazas potenciales para los recursos
zoogenéticos, es determinar la manera en que estas tendencias y demandas afectaran poten-
cialmente — tanto positiva como negativamente — los recursos zoogenéticos a corto y largo
plazo. Es esencial tener alguna informacion basica sobre tendencias, demandas y amenazas
en la fase inicial del proceso con el fin de ayudar a centrar el trabajo de los grupos de expertos
y de las otras actividades preparatorias y para asegurar que la Estrategia Nacional y el Plan de
Accién aborden la cuestion de las demandas actuales y futuras de productos y servicios de
origen animal, incluyendo cualquier amenaza a los recursos zoogenéticos.

PASO 3: EVALUAR LA SITUACION PERTINENTE DE LAS ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO, LOS PLANES, LA LEGISLACION Y LAS POLITICAS SOBRE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA, LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA TANTO A
NIVEL NACIONAL COMO INTERNACIONAL

Durante las ultimas décadas, se han presentado significativos desarrollos en las politicas y la
planeacion de la biodiversidad agricola dentro de los paises y a través de varios mecanismos
internacionales. Uno de los primeros pasos en la preparaciéon de la Estrategia Nacional y el
Plan de Accion es la revision de las obligaciones y compromisos nacionales e internacionales
vigentes relativos al uso sostenible y a la conservacion de la biodiversidad -y particularmen-
te, la legislacion y las politicas dirigidas a la biodiversidad agricola y pecuaria.

Varios Informes de los Paises indicaron que la legislacion y las politicas para el desarrollo
del sector ganadero dieron como resultado impactos adversos para los recursos zoogené-
ticos, que frecuentemente afectaban de manera negativa las razas locales. Hay indicios de
gue algunas politicas se ejecutaron sin comprender plenamente sus efectos a largo plazo.

El principal objetivo de evaluar las estrategias, planes, legislacion y politicas actuales
sobre la agricultura y la biodiversidad a nivel nacional e internacional es determinar las opor-
tunidades, los impactos y los vacios, y de ese modo proporcionar las bases para recomendar
los modos y los medios para mejorar la situacién actual. Una evaluacion efectuada a los
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inicios del proceso ayudara al Comité Consultivo Nacional a determinar si son necesarios
ulteriores analisis de expertos que brinden al Comité la capacidad de formular recomenda-
ciones sobre ciertas reformas a las politicas y a la legislacién que podrian ser necesarias para
asegurar un entorno de politicas favorable para alcanzar los objetivos relacionados con los
recursos zoogenéticos.

Otro beneficio de evaluar desde los inicios del proceso los acuerdos y las politicas
nacionales e internacionales relativos a la biodiversidad agricola es que se recordara a los
responsables de la formulacién de las politicas que el pais ha adquirido compromisos y
acuerdos de colaboracion internacional, entre los que se incluyen el apoyo financiero a las
actividades relacionadas con la utilizacién sostenible, el desarrollo y la conservacion de los
recursos zoogenéticos se dard asf justificacion adicional para la preparacion de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accion.
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FASE 4

Preparar un proyecto de
conjunto de prioridades
estratégicas y medidas para el
uso sostenible, el desarrollo y
la conservacién de los recursos
zoogenéticos

Esta seccidn proporciona orientaciones que ayudaran a los paises a sintetizar toda la infor-
macion disponible y a identificar un proyecto de conjunto de prioridades estratégicas y
medidas para ser incluidas en la Estrategia Nacional y el Plan de Accién. Este proyecto sera
la base fundamental para la consulta con las partes interesadas y tendra ulteriores desarro-
llos a partir de los aportes recibidos durante las consultas, convirtiéndose asi en el ntcleo
de la version final de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion.

Se recomienda que la siguiente fase de trabajo incluya tres principales pasos de analisis
y sintesis que den lugar a la preparacion de un primer proyecto de conjunto de prioridades
estratégicas y medidas, que formaran el ntcleo de un documento preliminar para la con-
sulta. La preparaciéon de un conjunto de prioridades estratégicas y medidas actualizadas es
una fase de trabajo que durara varios meses y que podria necesitar, entre otras cosas, el
encargo o la realizacion de revisiones de literatura, la realizacion de talleres y reuniones, y
de informes de expertos.

Muchos Informes de los Paises enviados durante la preparacion de La Situacion de los
Recursos Zoogenéticos Mundiales para la Alimentacion y la Agricultura identificaron las
prioridades nacionales para lograr el uso sostenible, el desarrollo y la conservacién de
estos recursos. El Informe de los Paises debe ser el punto de partida para la identificacion
y actualizacion de las prioridades estratégicas y las medidas que deben ser incluidas en la
Estrategia Nacional y el Plan de Accion. En esta fase de trabajo también deben revisarse
otros planes y estrategias pertinentes: por ejemplo la estrategia nacional para la ganaderia
y la estrategia nacional para la biodiversidad.

Puesto que el Plan de accion mundial representa una vision comun resultante de las
recomendaciones formuladas por 169 paises y muchos expertos, es muy recomendable la
revision de este documento que es la base para la preparacién de un proyecto de conjunto
de prioridades estratégicas actualizadas. Este enfoque pude ser muy eficiente en términos
de tiempo y de costos cuando llegue el momento de redactar el primer borrador de las



Fase 4

37

prioridades estratégicas y las medidas de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién. Los
paises deberan evaluar la pertinencia y la prioridad relativa de cada una de las prioridades
estratégicas y de las medidas incluidas en el Plan de accion mundial a la luz de sus respec-
tivas condiciones y prioridades

Las tablas 1y 2 tienen la finalidad de ayudar a identificar las prioridades estratégicas y
las medidas preliminares. Este enfoque se centra en el analisis de los Informes de los Paises,
las estrategias, los planes y las iniciativas nacionales relacionadas con la agricultura y la
biodiversidad y del Plan de accion mundial.

PASO 1: REVISION E IDENTIFICACION DE LAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS
Y DE LAS MEDIDAS PERTINENTES INCLUIDAS EN EL INFORME DEL PAIS
Y/O EN LOS PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS EXISTENTES RELACIONADAS
CON LOS RECURSOS ZOOGENETICOS

El Comité Consultivo Nacional podria asumir esta tarea con el apoyo del Centro de Coor-
dinacion Nacional y de grupos de expertos. La Tabla 1 tiene la intencion de facilitar la
revision y el andlisis. El método recomendado es el de organizar los resultados del proceso
de revision dentro de un marco basado en las cuatro Areas Estratégicas Prioritarias del Plan

de accién mundial, describiendo la situacion de cada medida como “finalizada”, “iniciada
pero sin finalizar”, o “sin iniciar y permanece como prioridad nacional.”

TABLA 1
Progresos en la aplicacion de las prioridades estratégicas nacionales existentes

Areas estratégicas prioritarias Prioridades estratégicas Situacion de la aplicacion de cada prioridad estratégica

del Plan de accion mundial nacionales presentadas
en el Informe del Pais
o en otras estrategias
pertinentes

Finalizada Iniciada Permanece
como prioridad

Caracterizacion, inventario 1.

y seguimiento de los riesgos
asociados y de las tendencias 2.

Utilizacion sostenible y 1.
desarrollo
2.
Conservacion 1.
2.
Politicas, instituciones y 1.

creacién de capacidad
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TABLA 2

PASO 2: REVISION E IDENTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS
Y MEDIDIDAS PERTINENTES PRESENTES EN EL PLAN DE ACCION MUNDIAL
Puesto que el Plan de accion mundial proporciona un marco amplio y un conjunto variado de
actividades, cada pais deberia revisarlo con el fin de determinar que prioridades estratégicas
y medidas son pertinentes a nivel nacional y las medidas que el pais haya emprendido para
alcanzar cada prioridad estratégica. Es decir, que los paises deben considerar cada una de las
prioridades estratégicas y medidas pertinentes identificadas en el Plan de accion mundial y
determinar si ya han sido alcanzadas o si permanecen como medidas prioritarias que seran
incluidas en la actualizacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién. De la misma manera
que en el Paso 1, el Comité Consultivo Nacional podria emprender esta tarea con el apoyo
del Centro de Coordinacién Nacional y de los grupos de expertos.

La Tabla 2 tiene la intencién de facilitar la revision y el andlisis. Serfa deseable indicar
la prioridad relacionada con cada medida y determinar si la medida necesita respuesta de
corto, mediano o largo plazo. Donde se requieran medidas de caracter regional o mundial
los paises podrian indicar cual seria su contribucién para alcanzar un resultado exitoso. Por
ejemplo, el aporte de datos nacionales sobre la situacion y las tendencias de los recursos
zoogenéticos permitira el andlisis mundial y regional.

Progreso en la aplicacion de las estipulaciones del Plan de accion mundial

Prioridades

Medidas Situacion de la medida

estratégicas

Pendiente de
implementacion

Implementada

1. Establecer un
inventario
y una
caracterizaciéon
de los recursos
zoogenéticos,
realizar un
seguimiento de
las tendencias
y los riesgos
asociados con

—

. Realizar o completar inventarios de la localizacion, la

situacién poblacional, las tendencias y las caracteristicas
de los recursos zoogenéticos

. Ampliar la caracterizacion asi como el seguimiento de

las tendencias y los riesgo en relaciéon con los recursos
zoogenéticos.

. Fomentar el establecimiento de responsabilidades

institucionales e infraestructura para el seguimiento de
las tendencias en el ambito de los recursos zoogenéticos
(por ejemplo, tamario de la poblacién y diversidad

los mismos y genética), con inclusion de sistemas de identificacién,
crear sistemas registro y genealogia.

de alertay . .
respuesta 4. Promover enfoques participativos de la caracterizacion, el

tempranas con
base nacional

inventario y el seguimiento de las tendencias y los riesgos
asociados que fomenten la colaboracién entre todas las
partes interesadas, incluidos los criadores de ganado y los
investigadores.

. Emprender actividades de cooperacion internacional en

materia de seguimiento las tendencias y de los riesgos
asociados, inventario y caracterizacion entre paises
que comparten razas transfronterizas y sistemas de
produccion similares.
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TABLA 2 (continuacidn)

Prioridades
estratégicas

Medidas

Situacion de la medida

Implementada

Pendiente de
implementacion

6. Potenciar los sistemas y redes mundiales y regionales
de informacion para el inventario, el sequimiento
y la caracterizacion. Entre otras cosas, se deberia
reforzar el Sistema de Informacién sobre la Diversidad
de los Animales Domésticos (DAD-IS) y el Banco de
Datos Mundial de los Recursos Zoogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura con el fin de obtener,
evaluar y condensar informacién procedente de
sistemas de seguimiento y bases de datos nacionales, y
distribuir dicha informacién, destacando las amenazas y
necesidades.

7. Establecer o reforzar los sistemas existentes de alerta
temprana y respuesta en relacién con las razas en
peligro, mediante la continuacién del desarrollo de
los mecanismos nacionales, regionales y mundiales
de seguimiento de los riesgos asi como la inclusion
de criterios de alerta temprana en las bases de datos
existentes

2. Elaborar
normas
técnicas y
protocolos
internacionales
para la
caracterizacion,
el inventario y
el seguimiento
de las
tendencias
y los riesgos
asociados

1. Alcanzar un acuerdo sobre un conjunto comun de criterios
minimos e indicadores para la diversidad zoogenética,
incluidos los medios para evaluar la situacién de peligro y
los métodos para evaluar los factores medioambientales,
socioeconémicos y culturales relacionados con la
ordenacion de los recursos zoogenéticos.

2. Elaborar normas técnicas y protocolos para la
caracterizacion fenotipica y molecular, incluidos los
métodos para la evaluacion de los rasgos cuantitativos y
cualitativos de produccion, la utilizacién de nutrientes,
los rasgos funcionales y la valoracién econémica. Ello
posibilita la evaluacién del rendimiento comparativo de
las razas en diferentes entornos de produccion.

3. Elaborar protocolos para el seguimiento participativo de
las tendencias y los riesgos asociados y la caracterizaciéon
de las razas locales gestionadas por comunidades
indigenas y locales asi como por criadores de ganado.

4. Potenciar la investigacion y el desarrollo de métodos
para la caracterizacion, asi como para la evaluacién,
la valoracion y la comparacion de las razas. Elaborar
protocolos de interoperabilidad para los sistemas de
informacion.
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TABLA 2 (continuacidn)

Prioridades Medidas Situacién de la medida
estratégicas

Implementada  Pendiente de
implementacion

3. Establecer 1. Examinar las politicas nacionales existentes de utilizacion
y fortalecer sostenible para evaluar sus efectos sobre la ordenacién de
politicas los recursos zoogenéticos.
nacionales . . . .
de utilizacién 2. Elaborar, seguin sea necesario, politicas nacionales que
sostenible incorporen la contribuciéon de los recursos zoogenéticos

a la utilizacién sostenible, las cuales podran incluir el
establecimiento de objetivos estratégicos para la mejora
genética y la utilizacion sostenible; la realizacion de

una evaluaciéon econdémica y cultural de los recursos
zoogenéticos; y la elaboraciéon de planteamientos, y en
particular de mecanismos, para apoyar un amplio acceso y
la justa y equitativa participacion

-

4. Establecer . Elaborar una planificacién a largo plazo y programas

estrategias y estratégicos de mejora genética, teniendo en cuenta una
programas de serie de elementos, entre ellos los esfuerzos para mejorar
desarrollo de las razas infrautilizadas, especialmente dentro de sistemas
especies y razas de produccién con un nivel entre bajo e intermedio de
nacionales insumos externos; evaluaciones de los efectos de las razas de

animales exoticos y el establecimiento de medidas para que
los productores puedan lograr efectos positivos e impedir
los efectos negativos; la capacitacion y el apoyo técnico

para las actividades de mejora genética de las comunidades
pastorales y agropecuarias; y la integracion de las practicas
mejoradas de ganaderia en los programas de desarrollo

de recursos zoogenéticos. Si bien los planes y programas
elaborados tendran caracter nacional, en algunos casos cabe
que la cooperacién con otros paises sea necesaria.

2. Evaluar los programas de desarrollo de razas y revisarlos,
segun corresponda, con miras a satisfacer las necesidades
econdmicas y sociales previsibles y la demanda del
mercado, teniendo en cuenta parametros cientificos
y tecnolégicos. La informacion sobre razas y sistemas
de produccién se podria poner a disposiciéon de los
consumidores.

3. Establecer y desarrollar estructuras organizativas de
programas de mejora, especialmente organizaciones de
mejoradores y planes de mejora, que incluyan sistemas de
registro.

4. Tomar en consideracién en los programas de mejora las
incidencias de la seleccion en la diversidad genética y
elaborar enfoques para mantener la variabilidad deseada.

5. Establecer o reforzar sistemas de registro para realizar un
seguimiento de los cambios en los rasgos no relacionados
con la produccién (salud, bienestar) y ajustar los objetivos
de mejora en consecuencia.

6. Fomentar la creacion de colecciones de seguridad de
semen o embriones congelados procedentes de los
planes de mejora actuales para garantizar la variabilidad
genética.

7. Facilitar informacion a los agricultores y ganaderos para
contribuir a facilitar el acceso a los recursos zoogenéticos
procedentes de distintas fuentes.
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TABLA 2 (continuacion)

Prioridades Medidas

estratégicas

Situacion de la medida

Implementada

Pendiente de
implementacion

. Promover los 1. Evaluar las tendencias ambientales y socioeconémicas que
planteamientos puedan exigir una revisiéon a medio y largo plazo en la
agroecosistémicos politica de ordenacién de los recursos zoogenéticos.
de la ordenaciéon . .
de los recursos 2. Inte:g_rar los planteamlent’os agroecom_stemlcos en_las

o, politicas y programas agricolas y ambientales nacionales
z00genéticos h . o
de importancia para los recursos zoogenéticos, cuando
proceda, particularmente los orientados hacia las
comunidades de pastores y pequerios agricultores rurales,
asi como los entornos fragiles.

3. Crear redes para incrementar la interaccion entre los
principales interesados, las disciplinas cientificas y los
sectores involucrados.

. Apoyar los 1. Establecer el valor y la importancia de los sistemas de
sistemas de produccién autdctona y local, asi como determinar las
producciéon tendencias y los factores impulsores del cambio que puedan
indigenas y afectar a la base genética y a la solidez y sostenibilidad de
locales y los los sistemas de produccion.
zg:g?i?;izﬁto 2. Apoyar Ios_ sistemas ganaderos autéctgpos y locales de
Conexos importancia para los recursos zoogenéticos, entre otros
que sean de proced|m|_entos a través d_g la ehnjn)aqon de los factores
importancia que c_ontrlbuyen_.’a la erosion genética. El_apoyo puede y
para el incluir la prestacion de servicios veterinarios y de extension,

L la concesiéon de microcréditos para las mujeres en las zonas
mantenimiento
A rurales, el acceso adecuado a los recursos naturales y al
y la utilizacién o ’
sostenible de npercado, la soluqop de los problelma.s de tenencia de la
oS recursos tierra, el reconocimiento de las practicas y valores _cu_lturales,
200genéticos asi como la adicion de valor a sus productos especializados.

3. Promover y facilitar el intercambio, la interaccion y el
dialogo pertinentes entre las comunidades indigenas y
rurales, los cientificos, los funcionarios publicos y otras
partes interesadas con el fin de integrar los conocimientos
tradicionales con los planteamientos cientificos.

4. Promover el desarrollo de nichos de mercado para
productos derivados de las especies y razas autéctonas
y locales, y reforzar los procesos que afiaden valor a sus
productos primarios.
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TABLA 2 (continuacidn)

Prioridades Medidas Situacion de la medida
estratégicas

Implementada Pendiente de
implementacion

—_

7. Establecer . Establecer y revisar con regularidad las prioridades y los
politicas objetivos de conservacion.
nacionales de
conservacion

2. Evaluar los factores conducentes a la erosién de los
recursos zoogenéticos y formular respuestas apropiadas en
el plano de las politicas. Establecer o reforzar los sistemas
de informacién sobre mejora animal y diferentes bancos
de germoplasma que afecten a la diversidad zoogenética,
para permitir a los mejoradores y a los paises tomar las
decisiones apropiadas en sus programas de mejoramiento.

3. Crear estructuras y politicas institucionales, segun
convenga, que incluyan medidas especificas para
conservar razas en peligro de extinciéon e impedir que
las razas pasen a encontrarse en situacion de riesgo. Es
necesaria una combinacion de medidas in situ y ex situ.

4. Proporcionar incentivos y servir de catalizador para los
mismos a fin de que los productores y los consumidores
apoyen la conservacion de los recursos zoogenéticos que
se encuentren en situacion de riesgo, segun lo juzguen
los paises de manera individual, siempre y cuando dichos
incentivos sean coherentes con los acuerdos internacionales
existentes.

-

8. Crear o . Establecer y revisar con regularidad las prioridades y los
potenciar los objetivos de conservacion in situ.
programas de
conservacion in
situ

2. Promover la formulacién y aplicacién de programas
nacionales y regionales de conservacion in situ para razas
y poblaciones en situacién de riesgo. Ello puede incluir
apoyo, ya sea de forma directa a los criadores o a las
razas amenazadas, o medidas de apoyo a los sistemas
de produccion agricola que hagan frente a esferas de
importancia para las razas en situacion de riesgo, el
fomento de las organizaciones de mejora genética, las
organizaciones de conservacion de base comunitaria, las
ONG y otros actores que participen en los esfuerzos de
conservacion, siempre y cuando dicho apoyo o dichas
medidas sean coherentes con los acuerdos internacionales
existentes.

3. Promover politicas y mecanismos para lograr una
utilizacién sostenible de una diversidad de razas locales,
sin necesidad de apoyo por parte de fondos publicos o
adicionales, por medio de la conservacién in situ.
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TABLA 2 (continuacidn)

Prioridades Medidas Situacion de la medida
estratégicas
Implementada Pendiente de
implementacion
9. Crear o 1. Establecer y revisar con regularidad las prioridades y los

potenciar los
programas de
conservacion
ex situ.

objetivos de conservacién ex situ.

2. Establecer o potenciar instalaciones nacionales y regionales
para la conservacion ex situ, en particular el almacenamiento
criogénico. Apoyar los esfuerzos de los paises de una region
que hayan optado por establecer una instalacion regional.

3. Introducir modalidades destinadas a facilitar la utilizacion de
material genético almacenado en bancos de germoplasma
ex situ, en virtud de acuerdos justos y equitativos para el
almacenamiento y el uso de recursos zoogenéticos, asi como
el acceso a los mismos.

4. Elaborar y aplicar medidas para proteger las colecciones
ex situ de la pérdida de diversidad genética resultante de
brotes de enfermedades y otras amenazas, en particular
creando muestras de seguridad.

5. Determinar y cubrir las deficiencias en las colecciones ex situ.

6. Elaborar procedimientos para la reposicion de material
genético tomado de los bancos de germoplasma creando
sistematicamente vinculos con poblaciones vivas o
estableciendo poblaciones in vivo de razas en situacién de
riesgo fuera de las explotaciones agricolas en lugares tales
como zooldgicos y parques.

10. Elaborar
y aplicar
estrategias de
conservacion
regionales y
mundiales a
largo plazo

-

. Ayudar a los paises a elaborar y poner en practica planes de
conservacion para las razas y poblaciones, en particular las de
caracter transfronterizo, combinando medidas ex situ e in situ.

2. Introducir medidas integradas de apoyo para proteger las
razas y poblaciones en situacién de riesgo de emergencia u
otras posibles catastrofes y permitir la reposicion después de
situaciones de emergencia, de conformidad con la politica

3. Crear redes regionales y mundiales de bancos de
germoplasma para recursos zoogenéticos y armonizar los
planteamientos relacionados con la conservacion en bancos
de germoplasma, asi como facilitar el intercambio.

4. Facilitar la creacion de colecciones basicas de diversidad
zoogenética, al nivel regional o de especie adecuado.

11. Elaborar
planteamientos
y normas
técnicas para la
conservaciéon

—_

. Emprender una investigacion, que comprenda la de tipo
participativo, para elaborar métodos y tecnologias in situ 'y ex
situ, incluso de mejora de la conservacion. Establecer directrices
y métodos normalizados para su uso en caso necesario.

2. Documentar y difundir el conocimiento, las tecnologias y
las mejores practicas.

3. Promover el uso de indicadores genéticos apropiados
para complementar la caracterizacién fenotipica como
base para la adopcién de las decisiones relativas a la
conservacion de los recursos zoogenéticos.

4. Examinar el efecto de las normas zoosanitarias en la
conservacion de los recursos zoogenéticos, y en particular
su accesibilidad.
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TABLA 2 (continuacidn)

Prioridades Medidas Situacion de la medida
estratégicas
Implementada Pendiente de
implementacion

12. Crear o 1. Analizar la capacidad nacional institucional en apoyo de

fortalecer la planificaciéon global del sector ganadero.

instituciones K S .

nacionales 2. Crear o potenciar Centros de Coordinacion Nacionales

incluidos los para los recursos zoogenéticos plenamente operativos.

Centros de 3. Establecer una solida coordinacién nacional entre

Coordinacién los Centros de Coordinacion Nacionales y las partes

Nacionales, interesadas en los recursos zoogenéticos, tales como la

para planificar y
aplicar medidas
sobre recursos
zoogenéticos
para el
desarrollo del
sector ganadero

industria de mejora genética, los organismos publicos, las
organizaciones de la sociedad civil y las redes y los comités
consultivos.

. Elaborar y aplicar herramientas de intervenciéon, segun

convenga, para que los planificadores nacionales
conformen el desarrollo futuro del sector ganadero de
acuerdo con las prioridades nacionales, entre otros aspectos
en relacion con la utilizacién de recursos zoogenéticos y

los efectos de los sistemas de produccion animal sobre el
medio ambiente.

. Promover la coordinacion y la sinergia entre las diferentes

autoridades que se ocupan de los distintos aspectos de
la planificacion, tanto en el seno de los ministerios como
entre ellos, asi como con otras partes interesadas, y
asegurar su participacion en el proceso.

13.

Crear o
potenciar

los servicios
nacionales de
educacion e
investigacion

—_

. Determinar las necesidades a corto, medio y largo plazo

en materia de investigacion y educacion y promover
la formacién de los cuadros pertinentes de expertos
en el &mbito nacional o a través de una capacitacion
internacional.

. Examinar la capacidad nacional de investigacion y

educacién en los campos pertinentes y establecer
objetivos para la capacitacion a fin de crear una base
nacional de conocimientos.

. Crear o fortalecer, en asociacién con otros paises, segun

convenga, las instituciones pertinentes de investigacion,
capacitacion y extension, incluidos los sistemas nacionales
y regionales de investigacion agricola, a fin de apoyar los
esfuerzos destinados a la caracterizacién, el inventario y
el seguimiento de las tendencias y los riesgos asociados,
la utilizacion sostenible y el desarrollo asi como la
conservacion de los recursos zoogenéticos.

. Examinar las necesidades educativas nacionales de los

criadores de ganado, respetando al mismo tiempo los
conocimientos tradicionales y las practicas autéctonas.
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TABLA 2 (continuacidn)

Prioridades Medidas Situacién de la medida
estratégicas
Implementada Pendiente de
implementacion
14. Fortalecer 1. Establecer o reforzar programas de capacitacion y
la capacidad transferencia de tecnologia asi como sistemas de
humana informacion para el inventario, la caracterizacion y

nacional para la
caracterizacion,
el inventario y
el seguimiento
de las

el seguimiento de tendencias y riesgos asociados; la
utilizacion sostenible y el desarrollo; y la conservacion,
en particular en los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion.

tendencias 2. _Establ_ecer o reforz_ar redes de coIabc_)rac!c’)n entre
y los riesgos mvesngao!gres, mejoradores y organizaciones de‘
asociados, para conservacion y otros actores publicos, CIYI|ES y p_rlvados, en
la utilizacién el seno de Ic_)s’ paises y e_nt_re estos, con wstg; al !r)tercamblo
sostenible y el de qurmaaon y conocmlgntos para la u‘tI|I.Z,aCIOn
desarrollo, asi sostenible, la mejora genética y la conservacion.
como para la 3. Establecer o reforzar iniciativas, redes y organizaciones de
conservacion base comunitaria para la utilizacién sostenible, la mejora
genética y la conservacion.
15. Establecer 1. Crear o fortalecer la investigacion y la educacion en el plano
o potenciar internacional, en particular con el fin de prestar asistencia
la puesta en a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
comun de transicion, para mejorar la utilizacion y el desarrollo de los
informacién, la recursos zoogenéticos.
;nlvae:té%i;ggn 2. Seguir desarrollando_el Sistema Qe _Informaci()n sobre la
en el plano Dlvers!dad de los Anlmalgs Domestlco; (DAD-IS) de la .FAO
; . como instrumento mundial de comunicacién y mecanismo
internacional . . . )
de intercambio de informacion para los recursos
zoogenéticos.
3. Elaborar mecanismos para informar sobre la situacion y
las tendencias de los recursos zoogenéticos nacionales que
también puedan ayudar a los Gobiernos en la elaboraciéon
de informes pertinentes en otros foros internacionales, con
el fin de reducir la carga global que supone la elaboracion
de informes.
4. Establecer y reforzar la creacion de bases de datos nacionales

para permitir el intercambio de informacién entre paises.
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TABLA 2 (continuacidn)

Prioridades Medidas Situacion de la medida
estratégicas
Implementada Pendiente de
implementacion
16. Reforzar la 1. Establecer o fortalecer la cooperacién técnica y

cooperacion
internacional
para crear
capacidad en
los paises en
desarrolloy
los paises con
economias en
transicion, con
vistas a:
ela
caracterizacioén,
el inventario y
el seguimiento
de las
tendencias
y los riesgos
asociados;
la utilizacion
sostenible y el
desarrollo;
la conservacion
de los recursos
zoogenéticos.

crear servicios para la transferencia de tecnologia

y el intercambio de experiencias, y potenciar las
oportunidades educativas y de capacitacién de otro tipo,
entre paises, tomando en consideracién los intereses
particulares de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion.

. Establecer o reforzar la colaboracién internacional en

materia de caracterizacion, utilizacién y desarrollo asi como
conservacion de razas transfronterizas.

17. Crear Centros
de Coordinacion
Regionales
y potenciar
las redes
internacionales

-

. Respaldar la creacion de Centros de Coordinacion Regionales

impulsados por los paises para los recursos zoogenéticos,
cuando proceda.

. Crear o fortalecer y mantener redes regionales, que

incluyan bases de datos regionales, en caso necesario,
para la utilizacién, el desarrollo y la conservacion de los
recursos zoogenéticos.

. Vincular las actividades regionales sobre los recursos

zoogenéticos con organizaciones regionales.

. Mantener y potenciar el Centro de Coordinacion Mundial

de la FAO para promover la creacién de redes y la
colaboracion en el plano internacional.

18. Incrementar la
sensibilizaciéon
a escala
nacional sobre
las funciones
y valores de
los recursos
zoogenéticos

—_

. Facilitar una informacién selectiva y eficaz a través de

los medios de comunicacién, de actos publicos y de otros
medios con el fin de incrementar la sensibilizacion acerca
de las importantes funciones y valores de los recursos
zoogenéticos, abordando sus caracteristicas especificas

y las consiguientes necesidades especiales en materia

de politicas para su utilizacion sostenible, desarrollo y
conservacion, incluidas las contribuciones, las necesidades
y todos los derechos pertinentes de las comunidades

de ganaderos que puedan existir a nivel nacional. Esta
medida va destinada a los responsables de la formulaciéon
de las politicas, a todas las principales partes interesadas
en el seno del sector ganadero y los sectores conexos, asi
como al publico en general.
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TABLA 2 (continuacidn)

Prioridades Medidas Situacion de la medida
estratégicas
Implementada Pendiente de
implementacion
19. Incrementar la | 1. Apoyar campanias regionales e internacionales para

sensibilizacion
a escala
regional e
internacional
sobre las
funciones y
los valores de
los recursos
zoogenéticos

incrementar la sensibilizacion ante la situacion de

los recursos zoogenéticos para la alimentacion y la
agricultura, e intentar movilizar un amplio apoyo a nivel
gubernamental e institucional, asi como entre el publico
en general.

20. Examinar 1. Examinar periédicamente las politicas nacionales y los
y elaborar marcos reglamentarios existentes con miras a determinar
marcos los posibles efectos que puedan tener para la utilizacion, el
juridicos para desarrollo y la conservacion de los recursos zoogenéticos,
las politicas especialmente por lo que respecta a la contribucion y las
nacionales necesidades de las comunidades locales de ganaderos.
Irgla:e“clzsrsis 2. Considerar medidas para abord_ar Io_s efectos determi_nados
e en los exdmenes de los marcos juridicos y de las politicas,
zoogeneticos ) e N P
que podran consistir en cambios en las politicas o
legislativos, o ajustes a nivel de la ejecucion, teniendo en
cuenta la necesidad de equilibrar las metas y objetivos de
los instrumentos juridicos y de las politicas pertinentes, asi
como los intereses de las distintas partes interesadas.

3. Fomentar la coherencia de la legislacion y las politicas
nacionales sobre los recursos zoogenéticos con los acuerdos
internacionales pertinentes, segin proceda.

4. Garantizar que los resultados de la investigacién
pertinente se tomen en consideracién al elaborar politicas
y reglamentaciones nacionales relativas a recursos
zoogenéticos.

21. Examinar 1. Examinar los acuerdos internacionales existentes que
y elaborar tienen efectos en el uso, el desarrollo y la conservacién
politicas de los recursos zoogenéticos, con miras a garantizar que
y marcos las politicas y marcos reglamentarios internacionales
reglamentarios tengan en cuenta la importancia especial de los recursos
internacionales zoogenéticos para la alimentacion y la agricultura a
relacionados efectos de la seguridad alimentaria, asi como los rasgos
con los propios de estos recursos que requieren soluciones
recursos propias, la importancia de la ciencia y la innovacion, la
zoogenéticos necesidad de equilibrar las metas y los objetivos de los
diferentes acuerdos, asi como los intereses de las regiones,
los paises y las partes interesadas, incluidos los criadores
de ganado.
2. Examinar las implicaciones y el impacto de los acuerdos y

avances internacionales relativos al acceso a los recursos
zoogenéticos y la participacion en los beneficios de su uso
sobre las partes interesadas en los recursos zoogenéticos,
especialmente los ganaderos.
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TABLA 2 (continuacidn)

Prioridades

Medidas Situacion de la medida

estratégicas

Implementada

Pendiente de
implementacion

22. Coordinar las
actividades de
la Comisién
en materia
politica relativa
a los recursos
zoogenéticos
con otros foros
internacionales

1. Desarrollar la cooperacion y fortalecer la participacion
y las contribuciones de las organizaciones y foros
internacionales para apoyar la labor de la Comision de
Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura
relativa a los recursos zoogenéticos.

23. Potenciar las
actividades
para movilizar
recursos,
incluidos
los recursos
financieros,
para la
conservacion,
la utilizacion
sostenible y el
desarrollo de
los recursos
zoogenéticos

—_

. Prestar asistencia a las partes interesadas para reforzar
la creacion de capacidad mediante el intercambio de
experiencias, la mejora de las actividades de investigacion y
formacion y la provisién de oportunidades de formacion, la
transferencia de tecnologia y los recursos financieros, en los
ambitos nacional, regional e internacional, como se describe
mas adelante en la Parte Ill '.

2. Elaborar un proceso de seguimiento para la aplicacion del
Plan de accion mundial sobre los recursos roogenéticos.

3. Fortalecer la cooperacién y la coordinacion de la
conservacion, la utilizacion sostenible y el desarrollo de los
recursos zoogenéticos en los &mbitos nacional, regional
e internacional, mediante sistemas de copia de seguridad
ex situ como medida de proteccion contra el riesgo de
situaciones de emergencia o desastre.

T Aqui se hace referencia a la Parte Ill del Plan de accion mundial.

PASO 3: PREPARAR EL PROYECTO ACTUALIZADO CON EL CONJUNTO DE
PRIORIDADES ESTRATEGICAS Y MEDIDAS CON BASE EN LA REVISION
REALIZADA EN LOS PASOS 1Y 2

Este paso es uno de los mas importantes en todo el proceso de preparacion y probablemente
el mas complejo. Ademas de resumir las direcciones estratégicas y medidas anteriores y deter-
minar su pertinencia actual, serd necesario identificar nuevas prioridades y medidas con el fin
de llenar los vacios, aprovechar nuevas oportunidades y afrontar desafios emergentes.

Si bien es recomendable que el Comité Consultivo Nacional y el Centro de Coordinacion
Nacional tengan la responsabilidad general de esta fase, debe considerarse muy seriamente
acudir a los grupos de trabajo o a los grupos de expertos. Centrar el trabajo de los grupos
en este asunto ayudara a verificar la situacion de las prioridades estratégicas y las medidas
existentes y a identificar nuevas prioridades y medidas. Asimismo serd posible abordar
temas y oportunidades que no hayan sido tratados en la Estrategia Nacional existente o en
el Plan de accién mundial.

Si en los pasos 1y 2 se crearon grupos de expertos, estos deberfan ser mantenidos
durante el Paso 3. Debera tenerse especial cuidado con respecto al tipo de grupos de
expertos requerido. Un enfoque seria contar con un grupo de expertos para cada una de las
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RECUADRO 6
Creacion de grupos de expertos y de trabajo

A pesar de que la creacion de grupos de expertos y de trabajo tiene implicaciones en tér-
minos de tiempo y de recursos financieros y aumenta la complejidad del proceso general
de preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién, el establecimiento de estos
grupos es de extrema importancia en esta fase. La preparacién de un proyecto de conjun-
to de prioridades estratégicas y medidas es un componente critico del proceso y requiere
un expertismo significativo. Ademas, la vinculacién de expertos en esta fase del proceso
deberia considerarse una parte fundamental del proceso general de consulta. Es proba-
ble que muchos expertos participantes desarrollen un sentido de pertenencia a la Estra-
tegia Nacional y el Plan de Accién y se conviertan en “defensores” de su aplicacién.

cuatro dreas estratégicas prioritarias del Plan de accién mundial. Aplicando este enfoque,
el Comité Consultivo Nacional, con la colaboracion del Centro de Coordinacién Nacional
necesitaria combinar el trabajo de cada uno de los grupos de expertos para producir un
proyecto general de conjunto de prioridades estratégicas y medidas actualizadas. La Tabla
3 tiene el propdsito de ayudar en este proceso.

Otro enfoque es el empleo de grupos de trabajo sobre especies para cada una de las
principales especies de ganado. Cada grupo tendria que hacerse cargo de las cuatro areas
estratégicas prioritarias del Plan de accion mundial, empleando como base para su trabajo
los analisis y las tablas sugeridas en los pasos 1y 2. Una vez finalizados los analisis, los
resultados de cada grupo se combinarfan. La Tabla 3 también serd de utilidad en el caso
de optar por este enfoque.

En la Fase 1 se sugirio el establecimiento de un grupo de comunicaciones y un grupo de
investigacion. Si alin no se ha llevado a cabo esta sugerencia se recomienda la conforma-
cion de estos grupos que se ocuparan de los asuntos relacionados con las comunicaciones y
las necesidades y prioridades de investigacion. Se les solicitara la elaboracién de prioridades
estratégicas y medidas en sus respectivas dreas de conocimiento para ser consideradas por
el Comité Consultivo Nacional

Deben elaborarse términos de referencia detallados que orienten el trabajo de los grupos
de expertos, y debe quedar claro entre los participantes que con su trabajo estan apoyando al
Comité Consultivo Nacional. La responsabilidad general de finalizar el proyecto de conjunto de
prioridades estratégicas y medidas corresponde al Comité. En el Anexo 3, se presentan suge-
rencias relativas a la manera de de conformar y poner en operacién los grupos de expertos.

En esta etapa, el Comité Consultivo Nacional puede considerar el encargo de informes de
expertos o evaluaciones rapidas en areas de primordial importancia donde se hayan identifi-
cado vacios que al subsanarse contribuyan significativamente a la identificacion de prioridades
estratégicas y medidas adecuadas. La asignacion de evaluaciones e informes de expertos
debe considerarse de manera muy cuidadosa ya que su preparacion tendrd consecuencias
financieras y podria alargar esta fase del proceso. En esta fase de trabajo los informes de
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TABLA 3
Proyecto actualizado de prioridades estratégicas y medidas

Areas Estratégicas Prioridades estratégicas nacionales Medidas prioritarias nacionales
Prioritarias en el Plan
de accién mundial

Caracterizacion, 1. 1.
inventario y
seguimiento de los
riesgos asociados y de
la tendencias

2. 1
2.
1.
2.
Utilizacion sostenible 1.
y desarrollo 5
Conservaciéon 1.
2.

Politicas, instituciones 1.
y creacién capacidad

expertos deben apoyar al Comité en la tarea de identificar estrategias y medidas que llenen
los principales vacios de informacion o de abordar temas y/o oportunidades que hayan sido
previamente identificadas.



FASE 5
Preparar el primer borrador del
documento de consulta

En esta seccion se dan recomendaciones sobre la manera de preparar un documento de
consulta con el fin de garantizar que las partes interesadas (con inclusién de los pueblos
indigenas y las comunidades locales) tengan oportunidades significativas de contribuir a la
elaboracién de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién sobre los Recursos Zoogenéticos.

La preparacion de un documento de consulta sobre la Estrategia Nacional y el Plan de
Accién es una fase de trabajo de extrema importancia. Se da inicio del proceso de ensam-
blar las diferentes partes de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién en un documento
gue pueda ser examinado por todas las partes interesadas.

El Comité Consultivo Nacional debe ahora decidir quién sera el responsable de redactar
el documento de consulta a nombre del Comité. Este es un asunto de importancia en el
que el Comité debe examinar con mucho cuidado todas sus opciones. Si los integrantes de
la secretaria tienen las habilidades de escritura y experiencia en la preparacién de documen-
tos estratégicos, se recomienda especialmente que sean ellos quienes preparen el docu-
mento de consulta bajo la direccion del Comité Consultivo Nacional. Se recomienda este
procedimiento como primera opcidn porgue al equipo de la secretaria se le podria asignar
el tiempo necesario para finalizar esta tarea. Ademas, los integrantes de la secretarfa han
estado presentes durante todo el proceso y entenderan lo que ahora se necesita. El Comité
Consultivo Nacional debe participar plenamente en esta parte del proceso brindando ase-
sorfa y revisando los borradores de las secciones del documento en la medida en que vayan
siendo elaborados, y antes de pasar al examen de las partes interesadas.

Una segunda opcion seria la contratacion de una o mas personas para preparar el
borrador del documento. Durante la conformacion de los grupos de expertos es frecuente
gue se identifiquen candidatos con habilidad para la escritura y con potencial para futuros
trabajos. Es posible que sea necesaria la contratacion de varios escritores.

En algunos paises, la contratacion de escritores podria ser la solucién mas practica para
preparar el borrador del documento. Sin embargo, si se elige esta opcién, la secretaria y
el Comité Consultivo Nacional tendran que redactar terminos de referencia muy claros y
ofrecer una direccién permanente a los escritores para garantizar los resultados que de
ellos se esperan. El Comité Consultivo Nacional debe revisar todos los materiales antes de
su publicacion para la consulta. Es posible que la secretaria tenga que ensamblar varios de
los documentos redactados por los escritores.

La tercera opcidon es que un pequefio grupo de los integrantes del Comité Consultivo
Nacional constituyan un comité de redacciéon y asuman la responsabilidad de escribir el
documento de consulta. Esta opcidn solo sera factible si los miembros del Comité tienen
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la capacidad y el tiempo necesarios para cumplir con esta tarea. Todos los integrantes del
Comité Consultivo Nacional deberan revisar los documentos emanados de este grupo antes
de su publicacion para las consultas formales.

Al Comité Consultivo Nacional también le corresponde la decision sobre el contenido
del primer borrador de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion sobre los Recursos Zooge-
néticos para la consulta y debe dar sus opiniones a los escritores. Para esta fase el Comité
Consultivo Nacional contara con los siguientes materiales que constituiran la base para la
preparacion de este primer borrador:

una declaracion de vision y un conjunto de objetivos y el esbozo para la Estrategia
Nacional y el Plan de Accion;

informacion sobre las funciones y los valores de los recursos zoogenéticos, sobre las
amenazas a estos recursos y sobre las actuales politicas, programas, legislacion, etc.;
un proyecto de conjunto de prioridades estratégicas y medidas organizadas en torno
las cuatro Areas Estratégicas Prioritarias del Plan de accién mundial; y

materiales de comunicacién que dan cuenta de los fundamentos de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién y su proceso de preparacion.

Cabe la posibilidad de que el Comité Consultivo Nacional emprenda consultas centradas
solo en algunos componentes de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién, por ejemplo,
las prioridades estratégicas y las medidas. Sin embargo, el procedimiento recomendado es
el de preparar un documento detallado, un borrador preliminar de la Estrategia Nacional y
el Plan de Accion sobre los Recursos Zoogenéticos, incluida la informacién sobre los ante-
cedentes contenidos en las evaluaciones de referencia, la declaracion de vision y objetivos
y las prioridades estratégicas y las medidas.

El documento de consulta también debe describir con claridad los fundamentos para la
preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién y el proceso seguido durante su
preparacion. Debe indicarse la manera en que los resultados de las consultas seran usados
para finalizar la Estrategia Nacional y el Plan de Accién y para lograr el reconocimiento
gubernamental. En la versién final de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién no sera
necesario incluir gran parte de esta informacion. No obstante, por razones de transparen-
cia, se recomienda la inclusién en el documento de consulta de la informacién sobre los
fundamentos y el proceso de preparacion. Las recomendaciones para el proceso de consul-
ta se presentan en la Fase 6.



FASE 6

Emprender consultas para la
revision del borrador preliminar
de la Estrategia Nacional y el
Plan de Accién

Esta seccion describe las actividades necesarias para garantizar que un proceso de consulta
promueva y logre una nutrida y efectiva participacién de las partes interesadas en el exa-
men del borrador preliminar de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién sobre los Recursos
Zoogenéticos. El proceso de consulta debe capturar los comentarios y aportes de los parti-
cipantes con el fin de que el Comité Consultivo Nacional pueda considerar estos insumos
en el momento de la finalizacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion.

Cada pais debera decidir cual es el proceso de consulta mas ajustado a sus necesidades,
circunstancias y presupuesto. Un proceso de consulta estratificado, en el que a ciertos gru-
pos se les pide la revision de todo el documento mientras que a otros se les solicita que se
centren en determinadas secciones, podria producir los mejores resultados. Por ejemplo, el
Comité podria organizar encuentros publicos donde el documento completo esta disponi-
ble para los comentarios del publico y complementar este método con talleres centrados en
el examen de determinados componentes de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién en
los que el Comité tenga particular interés de recibir retroalimentacion, por ejemplo el pro-
yecto de conjunto de prioridades estratégicas y medidas. Estos talleres, con la participaciéon
de las partes interesadas de mayor relevancia, también podrian apoyar y facilitar la futura
aplicacion de medidas sobre las que se ha alcanzado previo acuerdo.

Existen varias directrices para apoyar el disefio de procesos de consulta eficaces. A
continuacién se presenta un listado con principios orientadores de un proceso de consulta
eficaz.

La fase de consulta debe considerarse al inicio del proceso de planeacion. Cada fase

del proceso preparatorio podria necesitar algun tipo de consulta, y tanto el Comité

Consultivo Nacional como el Centro de Coordinacién Nacional deben identificar estas

necesidades desde los inicios de su trabajo.

La identificacién de las principales partes interesadas, individuos y organizaciones es de

vital importancia para llevar a cabo consultas eficientes. Si bien es cierto, que el publico

en general estara interesado en la Estrategia Nacional y el Plan de Accién, el proceso
de consulta debe priorizar los principales grupos de partes interesadas. Estos grupos
deben identificarse desde el inicio del proceso para poder determinar el mejor método
de vincularlos al proceso. Es probable que se necesite aplicar diferentes métodos de
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consulta para un publico tan diverso; algunas partes interesadas podrian disefar su
propio método y proceso de consulta.

Se deben considerar las consultas preliminares. Por lo general, serd importante convocar
a consultas preliminares para fomentar la participacion de las partes interesadas desde los
inicios del proceso de planeacion y durante la ejecucion de las principales fases de consulta.
Las consultas preliminares ayudaran a identificar individuos y organizaciones interesados. En
algunas ocasiones las consultas preliminares servirdn para convencer a algunos interesados de
gue sus aportes seran considerados y que por lo tanto les resultard conveniente participar.
Preparar a los participantes para las consultas. Una vez los individuos y las organizaciones
hayan aceptado su participacion en el proceso de planificacion, se les debe suministrar
informacién con suficiente anticipacion con el fin de facilitar su preparacion para
la consulta. Materiales para la consulta, como un cuestionario, ayudaran a los
participantes a elaborar sus recomendaciones y resultaran de gran utilidad para que la
secretaria obtenga y organice los aportes.

Actuar en funcién de resultados. Asegurar que los participantes entiendan cuéles son
los resultados especificos que se esperan de las consultas. Las discusiones preliminares
con los grupos de las partes interesadas pueden ser muy Utiles para que estos
comprendan qué tipo de productos se buscan con las consultas. Por ejemplo, podria
ser necesario que las consultas realizadas a determinadas personas u organizaciones
centraran su atenciéon y recomendaciones en temas especificos del documento. Si bien
es cierto, que es importante un grado de flexibilidad durante las consultas de modo
gue los participantes tengan la oportunidad de reflexionar sobre todos los aspectos
de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién, el Comité Consultivo Nacional tiene la
responsabilidad de encarrilar las consultas en la direccién deseada para de esta manera
lograr los resultados que se esperan de las mismas.

Seleccionar varios métodos de consulta. Las consultas exitosas para la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién necesitaran la interaccion de diversos intereses, y deberan
considerarse una variedad de métodos con el fin de identificar los medios mas eficientes
para vincular el publico al que se quiere llegar. Los métodos de consulta pueden incluir
reuniones abiertas, talleres, cuestionarios, discusiones bilaterales, y discusiones via
Internet. No debe olvidarse el hecho de que algunas personas o grupos no se sentirdn
cémodas expresando sus opiniones en publico, y por este motivo debe permitirse las
contribuciones hechas de manera individual.

Identificar y abordar los obstaculos a la participacion en el proceso de consulta. La
participacion en el proceso de consulta puede estar limitada por muchos factores como
las barreras linguisticas, la poca confianza para participar en foros abiertos o la falta
de recursos financieros para los viajes. Es preciso identificar los obstaculos potenciales
a la participacion a los que se deberd dar respuesta en el plan de comunicaciones
preparado al inicio del proceso de planeacion. Debe considerarse el soporte financiero
para participar en el proceso de consulta de acuerdo a las necesidades.

Establecer calendarios claros para el proceso de consulta. Todos los participantes deben
estar enterados del calendario de las consultas y el Comité Consultivo Nacional debe
velar para que la programacion sea respetada.
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Reconocer los disefios de las consultas elaborados por las mismas partes interesadas.
Algunas organizaciones podrian organizar por si mismas un proceso de consulta con
sus integrantes; Se debe reconocer y tomar en consideracion los resultados de estos
procesos.

Buscar compromisos de los participantes durante el proceso de consulta. Ademas de
brindar la oportunidad de obtener retroalimentacién sobre la Estrategia Nacional y
el Plan de Accién, el Comité Consultivo Nacional debe usar el proceso de consulta
para promover compromisos de las partes interesadas relativos a la fase de aplicacion.
Siempre que sea posible, las consultas deben ser disefiadas con la meta de obtener
resultados en diversos ambitos.

Documentar cuidadosamente las sugerencias hechas durante las consultas. La
secretaria debe estar bien preparada para documentar los resultados de las consultas.
Es importante que los métodos para el registro de los comentarios y las propuestas
(cuestionarios, grabaciones, notas con resimenes, etc.) sean considerados desde los
inicios del proceso. El Comité Consultivo Nacional tendra que decidir si se debe preparar
y distribuir un resumen con los aportes recibidos durante las consultas.

Se deben buscar los medios para que las partes interesadas se apropien y tengan la
oportunidad de aprobar la version final de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion. El
proceso de consulta debe promover la apropiacién por parte de las partes interesadas
de los resultados finales: una Estrategia Nacional y un Plan de Accién sobre los Recursos
Zoogenéticos concertados. El Comité Consultivo Nacional también puede usar las
consultas para la promocion de la participacién de las partes interesadas en la fase final
de la preparacion, es decir, en el reconocimiento de la Estrategia Nacional y el Plan de
Accion.

Seguimiento con los participantes. Puesto que ellos han dispuesto de su tiempo
y energia para la participacién en las consultas, se debe hacer el compromiso de
mantenerlos informados sobre los avances en la preparacion de la Estrategia Nacional
y el Plan de Accién. Esto debe incluir oportunidades de participacion en las siguientes
fases de planeacion y en la fase de aplicacion.
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FASE 7
Finalizar la Estrategia Nacional y
el Plan de Accién

En esta seccién se dan recomendaciones para la finalizacion de los principales componentes
de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién sobre los Recursos Zoogenéticos: la declara-
cion de vision, los objetivos, las prioridades estratégicas y medidas con posterioridad a las
consultas y el componente del plan de accién detallado.

Durante las consultas, la secretaria debid haber grabado o documentado todas las suge-
rencias de los participantes. Los participantes pueden haber hecho sugerencias acerca de
cdmo revisar el texto o con respecto a la introduccion de materiales adicionales. También es
posible que hayan indicado sus consideraciones acerca de cudles deberian ser las prioridades.
En los casos en que las consultas se llevaron a cabo como un proceso de multiples fases
donde intervinieron diversos actores, se recomienda la preparacién de un resumen de las
consultas con el fin de apoyar la finalizacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién y de
demostrar transparencia ante los participantes de las consulta. Si la consulta se llevé a cabo
en un taller consultivo nacional con participacién del equipo de redaccion, la secretaria y el
Comité Consultivo Nacional, no habria necesidad de un documento resumido.

El Comité Consultivo Nacional y la secretaria deben ahora examinar cuidadosamente los
comentarios recibidos y tomar una decisién sobre las revisiones que se deban efectuar al
borrador del documento. Cuando los miembros del Comité lleguen a un acuerdo definitivo
sobre las prioridades estratégicas y las medidas, sera posible preparar el componente del plan
de medidas de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

La aplicacién de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién tomara varios afnos de esfuerzos
y comprometera un rango diverso de individuos y organizaciones. Muchas medidas seran de
naturaleza permanente, como por ejemplo el seguimiento de largo plazo de las tendencias y
los riesgos de los recursos zoogenéticos y la aplicacion de las medidas de conservaciéon. Duran-
te la fase de aplicacion sera necesaria la preparacion de un plan anual y de un presupuesto.

En esta fase de trabajo es recomendable que el Comité Consultivo Nacional prepare el
componente con el plan de accion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion; para ello es
necesario:

establecer el organismo responsable de cada una de las cuatro prioridades estratégi-
cas y sus respectivas medidas;

identificar, con el organismo responsable, las organizaciones socias que respaldaran el
organismo principal en la aplicacién de las prioridades estratégicas y las medidas;
indicar los resultados esperados con relacion a las prioridades estratégicas y las medidas;
estimar el tiempo necesario para alcanzar los resultados deseados (medida permanen-
te o alcanzable en el corto, mediano o largo plazo); y
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recomendar los mecanismos institucionales necesarios para la supervision de la apli-
cacion de la fase de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

Al preparar el plan de accién es importante que el Comité Consultivo Nacional con-
sidere detenidamente la capacidad actual del pais para realizar las medidas propuestas.
El periodo de aplicacion probablemente necesitara entre 5y 10 afos y, mientras que es
deseable tener una Estrategia Nacional y un Plan de Accién ambiciosos, el componente del
plan de accién debe ser realista y esbozar un enfoque progresivo, paso a paso y coherente
con las condiciones de capacidad existentes.

También es importante que se identifiquen y se tomen en cuenta los vinculos reales o
potenciales entre varias prioridades estratégicas y medidas. Algunas direcciones estratégi-
cas y medidas tendran que ser abordadas primero que otras. También es importante iden-
tificar las situaciones donde el fracaso en la ejecucion de una medida pueda convertirse en
un obstaculo para el alcance de otra. La finalidad del la Tabla 4 es apoyar la preparacion del
componente del plan de acciéon de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

PASO 1: ESTABLECER LOS ORGANISMOS RESPONSABLES Y LOS SOCIOS Y
LOS MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA LA APLICACION

Para poder elaborar en esta fase un componente de plan de accién amplio y eficiente, el
proceso de preparacion debe buscar dos resultados fundamentales:

establecer un organismo responsable para cada una de las principales prioridades

estratégicas y medidas; y

identificar socios y acordar los mecanismos institucionales para la fase de la aplicaciéon

de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién.

Lo ideal serfa que el ministerio que tiene a su cargo la responsabilidad de los recursos zoogené-
ticos estuviera de acuerdo en asumir el liderazgo global para la aplicacion de la Estrategia Nacio-
nal y el Plan de Accion y de alli que, durante esta fase de trabajo, el Comité Consultivo Nacional
deba interactuar con el ministerio encargado de la agricultura para alcanzar un acuerdo sobre los
organismos principales y los socios para cada una de las prioridad estratégicas y las medidas. Esto
determina la necesidad de discusiones con otros departamentos y organizaciones.

TABLA 4
Componentes del Plan de Accion

Prioridad Estratégica

Medida

Tareas

Organismo principal ~ Organizaciones Fechas Costos Fuentes de financiacién

para la aplicacion socias esperados

Resultados
esperados
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PASO 2: ESTABLECER LOS MECANISMOS INSTITUCIONELES PARA LA
APLICACION

Esta es probablemente la consideracion mas importante para el Comité Consultivo Nacional
durante esta fase de trabajo. El Comité Consultivo Nacional debe proporcionar al ministerio
responsable de los recursos zoogenéticos recomendaciones claras sobre los mecanismos
institucionales que considere necesarios para la aplicacion exitosa de la Estrategia Nacional
y el Plan de Accién. El Comité debe dar recomendaciones a dicho ministerio relativas a las
funciones que deberan asumir tanto el Comité Consultivo Nacional como el Centro de
Coordinacion Nacional durante la fase de aplicacion.

Se recomienda que el Comité Consultivo Nacional contintie brindando asesoria y super-
visién durante la fase de aplicacién. Si es necesario, la composicion del Comité debe ser
ajustada de manera que refleje un cambio en el que su funcién ya no seré la de supervisar
el proceso de planeacién sino la de orientar la aplicacion.

Se recomienda que el Centro de Coordinacién Nacional se encargue de la facilitaciéon y
la coordinacion durante el desarrollo de la fase de aplicacién, ya que sera necesario apoyar
muchas actividades. Se prevé que las principales actividades del Centro de Coordinacion
Nacional durante la fase de aplicacion sean:

preparar un programa anual de trabajo y un presupuesto para el programa nacional
con énfasis especial en la aplicacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién;
facilitar las actividades de la red de recursos zoogenéticos;

preparar propuestas de proyectos y movilizar recursos financieros de fuentes nacio-
nales e internacionales;

gestionar el proyecto y preparar el presupuesto, coordinando, segun las necesi-
dades, la aplicacion de proyectos especificos sobre uso sostenible, desarrollo y
conservacion;

gestionar los datos y la informacion, incluida la supervision de la elaboracién de bases
de datos nacionales y contribuir con las bases de datos regionales y mundiales sobre
los recursos zoogenéticos;,

establecer un programa de seguimiento a los recursos zoogenéticos y posiblemente
un sistema de alerta temprana para razas en riesgo;

coordinar programas de conservacion de razas y supervisar los bancos genéticos ex
situ para los recursos zoogenéticos en el caso en que estos hayan sido establecidos;
facilitar la coordinacién y la colaboracién entre los servicios de investigacién, capaci-
tacion y extension;

identificar oportunidades de cooperacion entre paises con intereses comunes y agen-
cias internacionales interesadas en los recursos zoogenéticos;

facilitar la evaluacion del los progresos realizados en la aplicacién de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién, incluyendo la elaboracion de indicadores de gestion o
de instrumentos para la evaluacién del progreso;

examinar permanentemente los compromisos nacionales e internacionales, la legis-
lacién, las politicas, las convenciones y los tratados con el fin de asegurar su cumpli-
miento, incluyendo la preparacién de los informes de progreso; y
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mantener los vinculos con el Centro de Coordinacion Mundial de la FAO, los Centros
de Coordinacion Regionales donde hayan sido creados y las redes internacionales de
los recursos zoogéneticos

PASO 3: ESTIMAR LOS COSTOS DE LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL Y EL PLAN DE ACCION Y DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS

Es recomendable estimar los costos que implica alcanzar los resultados propuestos en cada
una de las prioridades estratégicas y actividades, e identificar las posibles fuentes de finan-
ciaciéon. Los organismos responsables necesitaran preparar presupuestos y planes de trabajo
en funcion de las actividades que han asumido aunque puede ser dificil calcular con pre-
cision los costos durante esta fase de trabajo. Sin embargo, la estimacion de los costos de
la aplicacién de cada una de las medidas y de los costos totales es un paso necesario hacia
el reconocimiento gubernamental de la Estrategia Nacional y el Plan de Acciéon. Incluso si
en esta fase de trabajo los costos son indicativos, daran una idea general de los recursos
financieros necesarios que deben obtenerse de fuentes locales o internacionales.
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FASE 8

Establecer un proceso y un
calendario para el seguimiento y
la evaluacién

En esta seccién se dan orientaciones sobre la manera de poner en marcha un sistema para
el sequimiento, la evaluacién y la elaboraciéon de informes relacionados con la aplicacion
de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion sobre los Recursos Zoogenéticos. Los informes
de progreso son necesarios para sentar las bases de medidas futuras a nivel nacional y para
atender solicitudes de informacién a nivel internacional.

La fase final de la preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién consiste en
el establecimiento de un cronograma para el seguimiento, la evaluacién y la elaboracion
de informes. Se necesitan dos tipos de seguimiento y de elaboracién de informes. El sequi-
miento de la situacion y de las tendencias de los recursos zoogenéticos es esencial para
apuntalar las actividades de ordenacion a nivel nacional. El Plan de accion mundial sugiere
varias medidas para el seguimiento de la situacion de los recursos zoogenéticos dentro del
pais, y cada pais debe haber considerado la elaboracion de informes sobre la situacion y
las tendencias al momento de preparar sus prioridades estratégicas y medidas como se ha
descrito entre las fases 4 'y 7. Asi las cosas, este tipo de seguimiento y de elaboracion de
informes no sera abordado en esta seccion.

El Segundo tipo de seguimiento y elaboracion de informes necesita una evaluacion
periddica de los progresos alcanzados en la aplicacién de la Estrategia Nacional y el Plan
de Accion. Se debe hacer una evaluacién permanente de las medidas seguidas con el
fin de determinar si se estan alcanzando los resultados deseados. En los casos en que se
determine que las medidas no se han implementado o no se han alcanzado los resultados
esperados, debe hacerse un examen de la situacion para buscar soluciones.

El seguimiento nacional de la aplicacion también es importante para promover un
mayor apoyo internacional a los esfuerzos dirigidos a la utilizacion, uso sostenible, desarro-
llo y conservaciéon de los recursos zoogenéticos en los paises en desarrollo. La secciéon de
aplicacién y financiacion en el Plan de accion mundial indica que las conclusiones alcanza-
das por la Comisién a la luz de los informes nacionales sobre los progresos de la aplicacion
y en los relativos a la situacion y las tendencias, deben ser utilizadas para llamar la atencion
de los gobiernos y de las instituciones internacionales interesadas con el fin de llenar los
vacios , corregir los desequilibrios y la falta de coordinacion y considerar nuevas iniciativas
o actividades. De alli que la elaboracion del informe nacional deba ser muy clara.

Se sugiere que el Comité Consultivo Nacional asegure que en la Estrategia Nacional y el
Plan de Accién se incluya una seccién sobre la elaboraciéon de informes de progreso, donde
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este prevista la preparaciéon de un informe de sintesis anual sobre el progreso realizado
por cada uno de los organismos responsables. La Tabla 5 tiene la finalidad de facilitar a los
paises un marco para la elaboracién de los informes. El enfoque sugerido requiere que el
Comité Consultivo Nacional, en cooperacion con cada organismo responsable, elabore cri-
terios de evaluacién para evaluar su desempeno con respecto a cada prioridad estratégica
gue esté liderando.

Se recomienda que cada organismo responsable rinda informes al Comité Consultivo
Nacional y que este Comité elabore un informe de sintesis anual para el ministerio respon-
sable de los recursos zoogenéticos en el que se incluyan las recomendaciones sobre los
ajustes a que haya lugar.

Es necesario hacer un seguimiento anual del progreso en la aplicacion con el fin de
planificar las respuestas a los posibles obstaculos presentados en esta fase. Lo mas impor-
tante, es que un informe de progreso anual serd de una gran ayuda para una preparacion
eficiente del plan de trabajo y el presupuesto del siguiente afno de implementacién.

Es recomendable que el Comité Consultivo Nacional también considere los requerimien-
tos internacionales con respecto a la elaboracién de informes. Al preparar el cronograma
para la elaboracion detallada del informe nacional, el Comité Consultivo Nacional debe
considerar el Programa de Trabajo Plurianual de la Comision, de manera que el informe
nacional este disponible cuando la Comisién esté considerando los recursos zoogenéticos
en sus reuniones ordinarias, y particularmente en el momento en que la Comisién esté
recibiendo informes sobre la aplicacion del Plan de accion mundial.

Para reducir la carga de la elaboracion de informes, se recomienda que el informe
nacional de progreso detallado sea preparado usando como marco las cuatro Areas Priori-
tarias Estratégicas del Plan de accion mundial. Se sugiere que el primer examen detallado
del progreso se produzca cuatro o cinco afios después de la finalizacion de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accion y que se prevea un segundo examen ocho o diez afios después

TABLA 5
Estrategia Nacional y Plan de Accién sobre los Recursos Zoogenéticos: marco de evaluacion

Organismo responsable

Prioridad estratégica
nacional

Medida

Tareas

Criterios de evaluacion

Resultados alcanzados

Oportunidades y
desafios para la
aplicacion

Medidas futuras
requeridas
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de la finalizacion. Téngase en cuenta que algunas veces se solicitaran informes nacionales
para contribuir a la elaboracién de informes internacionales. Los informes detallados deben
proporcionar las bases para considerar eventuales revisiones sustanciales a la Estrategia
Nacional y el Plan de Accion.

Con la inclusiéon de un calendario para la evaluacion y la elaboracién de informes en la
Estrategia Nacional y el Plan de Accién sobre los Recursos Zoogenéticos se completa el pro-
ceso preparatorio. Las sugerencias para el reconocimiento y la publicaciéon de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién se presentan en la Seccion 9.



FASE 9

Reconocimiento formal de la
Estrategia Nacional y el Plan de
Accidn

En esta seccion se describe el proceso para la obtencion del reconocimiento oficial por parte
del gobierno de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién sobre los Recursos Zoogenéticos y
para asegurar que su publicacion tenga una amplia difusién y genere el apoyo del publico.

La finalizacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién no deberia ser considerada
como el fin del proceso; mas bien, deberia indicar que ha llegado el momento de dar inicio
de a la fase de la aplicacion. Al reconocimiento y al lanzamiento de la Estrategia Nacional y
el Plan de Accién debe dérsele gran importancia desde los inicios del proceso y deben estar
contempladas en el plan de comunicaciones.

Un decisivo reconocimiento gubernamental de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién
es de extrema importancia. Lo ideal serfa que las partes interesadas también tengan la
oportunidad de expresar su compromiso con la aplicacion. El lanzamiento publico de la
Estrategia Nacional y el Plan de Accién ayudara a alcanzar una rapida transicion de la fase
de planeacion a la fase de aplicacion.

Se hace énfasis en la necesidad de que el Comité Consultivo Nacional busque el recono-
cimiento oficial del gobierno de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion y el compromiso
de examinar los progresos en su aplicacién. Cada pais necesitara determinar la mejor estra-
tegia para obtener el compromiso gubernamental para la aplicacion de la Estrategia Nacio-
nal y el Plan de Accion. También es crucial determinar los modos y los medios para informar
a las partes interesadas y el publico en general que se ha obtenido el reconocimiento oficial
del gobierno a la Estrategia Nacional y el Plan de Accion y esta disponible al publico.

En la planeacion del reconocimiento y la publicacion de la Estrategia Nacional y el Plan
de Accion, los paises podrian considerar:

preparar una Declaracion de Compromiso, en donde se indique el reconocimiento
oficial del gobierno a la Estrategia Nacional y el Plan de Accién;

facilitar que las instituciones del sector publico, como los institutos de investigacion, las
universidades y otros, asuman un compromiso de apoyo a la aplicacion de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accioén, incluida la firma de una Declaracién de Compromiso;
facilitar que las organizaciones no gubernamentales y el sector privado asuman un
compromiso de apoyo a la aplicacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién,
incluida la firma de una Declaracion de Compromiso;

distribuir profusamente la Estrategia Nacional y el Plan de Accién usando una varie-
dad de medios.
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Preparar materiales de comunicaciones para acompafar la Estrategia Nacional y el
Plan de Accion, por ejemplo un documento resumido, un resumen ejecutivo, folletos,
notas informativas, material de video, etc. Es importante ser conciente del lenguaje
que se debe emplear y de la necesidad de usar un lenguaje sencillo que asegure que
la Estrategia Nacional y el Plan de Accién sea entendida por los no expertos y por el
publico en general;

Involucrar los medios de comunicacién a través del suministro de informacioén, sesio-
nes informativas y facilitar el acceso a dichos medios de funcionarios y otros partici-
pantes (como los miembros del Comité Consultivo Nacional y el ministro responsable)
en el proceso de preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion.

Poner en circulacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién en un evento nacio-
nal relacionado con el sector ganadero, como un encuentro nacional de la sociedad
de producciéon animal, una conferencia cientifica, una feria ganadera o una asamblea
general de la asociacion de ganaderos; y

Difundir la Estrategia Nacional y el Plan de Accién a nivel internacional, por ejemplo,
anunciando su reconocimiento a través de la red DAD-Net y distribuirlo a través del
Sistema de Informacion sobre la Biodiversidad de los Animales Domésticos (DAD-IS).
También debe informarse sobre la terminacion de la Estrategia en los informes nacio-
nales sobre los progresos que le seran solicitados a los paises periédicamente con la
finalidad de hacer seguimiento a la aplicacion del Plan de accién mundial.



SECCION 5
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Anexo 1
Evaluaciones de referencia

En este anexo se dan sugerencias para la elaboracion de las tres evaluaciones de referencia
recomendadas.

A. EVALUACION DE LAS FUNCIONES Y VALORES DE LOS RECURSOS

ZOOGENETICOS

Al evaluar las funciones y los valores de los recursos zoogenéticos los paises podrian consi-

derar la evaluacion de los siguientes tipos o categorias de valores.

La contribucion econémica general de los recursos zoogenéticos:

Indicar la contribucién de la ganaderia al producto interno bruto (PIB).
Indicar el porcentaje de contribucion de la ganaderfa relativo a la contribucién de la
agricultura global al PIB.

La contribucion de los recursos zoogenéticos a la produccion de alimentos:
Describir la contribuciéon de los productos de origen animal a la produccién general de
alimentos del pais, y a los medios de vida de subsistencia donde esto sea pertinente.
Describir la contribucion de los productos de origen animal a la nutricién humana en
términos del suministro de fuentes primarias de proteina y de aminodcidos esenciales,
y en términos de la ingesta de calorias.

Describir la contribucion de los productos de origen animal en términos de permitir la
participacion de los agricultores en la produccion orientada al mercado, incrementan-
do el ingreso y mejorando los medios de vida (mas alla de la subsistencia).

Indicar las especies/razas de ganado en términos de la produccién de alimentos.
Indicar las razas adaptadas localmente o las razas regionales que son de importancia
para la produccion de alimentos.

La contribucién de los recursos zoogenéticos al empleo y a la manufactura
Describir la contribucion de los productos de origen animal o de la produccién ganade-
ra en términos de su contribucién general al empleo y a la generacion de ingresos.
Describir la contribucion de las materias primas de origen animal a la manufactura y
al empleo, incluyendo productos como las fibras, las pieles, los cueros. and pelts.
Describir las contribuciones de diferentes especies/razas de ganado al empleo y al
ingreso, y si es posible indicar las contribuciones a la produccién de nichos de merca-
do, especialidades alimenticias, fibras, etc.

La importancia del ganado en términos de los ahorros y de la gestién del riesgo
Describir la contribucién de los productos animales en términos de su contribucion
general a las estrategias de gestion del riesgo, particularmente en los sistemas de
producciéon de pequeiia escala.

Describir la contribucion de los productos animales en términos de sus aportes a la
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seguridad econémica y a la reduccion de la vulnerabilidad de los agricultores a las
variaciones en los niveles de produccién y el ingreso.
Describir la manera en que la tenencia de Ganado contribuye a la diversificacion de los
medios de vida, permitiendo a las familias hacer frente a las fluctuaciones en el ingreso
derivado del trabajo asalariado o de la produccion de cultivos que podria verse afecta-
do por problemas de salud, pérdida del empleo, sequias, inundaciones y plagas.
Describir las funciones de las diferentes especies/razas utilizadas como medio de ahorro.
La contribucion del Ganado como fuente de traccion animal, fertilizante y com-
bustible:
Indicar la contribucién general de los animales de granja relativa a la tracciéon animal
y al aporte de fertilizantes.
Suministrar detalles sobre la manera en que se usa la traccion animal (transporte,
produccion de cultivos etc.); si es pertinente, describir también las funciones de los
animales de carga y de los animales de silla utilizados para el transporte.
Indicar la importancia de los desechos del ganado como fuente de combustible.
Describir la importancia de la traccion, el fertilizante y el combustible de origen animal
para los medios de vida de subsistencia alli donde sea pertinente.
Indicar las especies y razas de ganado mds importantes en términos de tracciéon ani-
mal, produccién de combustible y suministro de fertilizante orgénico.
La contribucion del Ganado como patrimonio social y cultural:
Indicar las funciones de las especies y razas de ganado en términos de su importancia
en las tradiciones y practicas sociales, religiosas y culturales y en el mantenimiento de
redes sociales (su uso para la concesion de préstamos y regalos o para la transferencia
al momento del matrimonio, hechos que contribuyen al mantenimiento de las redes
de obligaciones y dependencia dentro de los grupos sociales y familiares).
Indicar la importancia de las razas adaptadas local o regionalmente en términos de
practicas y tradiciones sociales, religiosas y culturales y de estilos de vida.
Indicar las funciones de las especies/razas de ganado en términos de los deportes y las
actividades y practicas recreativas del pais, sefialando la importancia de determinadas
razas/especies locales en tales practicas y en el ecoturismo.
Indicar la importancia que para la educacion y el entretenimiento tienen las especies/razas
de ganado mantenidas en centros turisticos como granjas recreativas 0 museos rurales.
Indicar la importancia de las razas/especies de ganado en la medicina tradicional.
Indicar los productos alimentarios particulares provenientes de razas nativas que tienen
importancia cultural y que son preferidos por los consumidores locales (con frecuencia
estos productos tienen precios mas elevados que los de las razas no nativas).
La contribucién de los animales de granja a la ordenacién del uso de la tierra y de
los ecosistemas:
Indicar las funciones de las especies/razas de Ganado relativas a la ordenacion del uso
de la tierra y de los ecosistemas (el mantenimiento y la regeneracion de los pastizales
y otros habitat, la ordenacion del paisaje, el control de la vegetacion y de las malezas,
la prevencién de los incendios, etc.).
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Describir otras funciones y valores de los animales de granja:
Evaluar y describir otras funciones y valores de importancia que puedan ser atribuidas
a los recursos zoogenéticos y que no hayan sido mencionadas anteriormente.

B. EVALUAR LAS DEMANDAS Y TENDENCIAS ACTUALES Y FUTURAS DE
LOS PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL, IDENTIFICANDO E INDICANDO LAS
PRINCIPALES AMENAZAS A LOS RECURSOS ZOOGENETICOS
Al evaluar las tendencias y las demandas los paises podrian:
Indicar las tendencias demograficas del pais (poblacion en aumento, en disminucion
o estable).
Indicar si las tendencias demogréficas son las mismas en las areas urbanas y rurales
y si la distribucion de la poblacién entre las dreas rurales y urbanas estd cambiando;
indicar de que manera es probable que los cambios afecten la seguridad alimentaria
y el desarrollo rural.
Indicar la manera en que las tendencias demograficas del pais estan afectando la
demanda de productos agricolas (permanece estable, estd aumentando significativa-
mente o, estad disminuyendo).
Indicar si la pobreza rural esta disminuyendo, aumentando, o se mantiene sin cam-
bios sustanciales.
Indicar si el pals tiene escasez de alimentos. En caso positivo, indicar si la escasez de ali-
mentos es ocasional o se presenta con frecuencia y cudles son sus causas principales.
Indicar los cambios significativos que se han presentado en los Ultimos diez afios en
el tipo y en la diversidad de los productos de origen animal, sefalando las razones de
dichos cambios (cambios en el poder de compra y en la estructura de la poblacién,
presiones ambientales, politicas gubernamentales, etc.).
Indicar los cambios de importancia que estan ocurriendo en los sistemas de produccion
agricola como respuesta a los cambios en la demanda de productos de origen animal.
Predecir la manera como podria cambiar en el futuro la demanda de productos de origen
animal y los cambios correspondientes que se tendran que dar en la produccién animal.
Indicar los cambios significativos que se estan presentando en el pais en cuanto al uso
de las razas dentro de cada especie y si estos cambios han afectado la composicion
de las poblaciones animales del pais durante los dltimos 10 afios.
Indicar si se han presentado cambios recientes y significativos en cuanto a la con-
tribucion que las diferentes razas y cruces dentro de cada especie y dentro de cada
sistema de produccién hacen a la produccién general agricola y de alimentos; indicar
los determinantes principales de estos cambios (como los cambios atribuidos a los
mercados, a las politicas del gobierno o de los donantes, los factores de riesgo, las
oportunidades para los nuevos productos y los nichos de mercado, el acceso a recur-
s0s zoogenéticos exoticos)
Indicar si los cambios en las politicas (por ejemplo, las disposiciones ambientales, los
incentivos, las medidas sanitarias, los acuerdos comerciales, las medidas relacionadas
con la politica de empleo) estan afectando el uso y el desarrollo de los recursos zoo-
genéticos.
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Indicar si los avances en la aplicacién de tecnologias y metodologias estan afectando
el uso y el desarrollo de los recursos zoogenéticos.
Indicar si el acceso a los productos de origen animal provenientes del exterior o si los
sustitutos de dichos productos estan dando lugar a cambios en el sector pecuario y
generando impactos en los recursos zoogenéticos.

Al evaluar las amenazas a los recursos zoogenéticos, los paises podrian:
Indicar si en la actualidad hay cambios importantes, o se espera que estos se produz-
can, en la demanda de productos de origen animal; y si estos cambios estan impac-
tando negativamente la diversidad genética animal a niveles de especie y raza (por
ejemplo la disminucion en el uso de la traccion animal; o los cambios en las demandas
del consumidor, como la reduccién de la demanda de lana y otras fibras y el aumento
de la demanda de carne y leche).
Indicar si en la actualidad hay cambios importantes, o se espera que estos se pro-
duzcan, en los sistemas de produccién animal; y si estos cambios estan impactando
negativamente la diversidad genética animal a niveles de especie y raza (por ejemplo
la intensificacion de la produccion, o el abandono de ciertos sistemas de produccion
como la produccién de traspatio).
Indicar si los desastres naturales han afectado negativamente o podrian afectar la
diversidad genética animal a niveles de especie y raza (como sequias, inundaciones,
brotes de enfermedades); llamar la atencion sobre razas o poblaciones que sean par-
ticularmente vulnerables a estas amenazas (por ejemplo, aquellas que se encuentran
exclusivamente en dreas geogréficas restringidas).
Indicar las situaciones de orden publico o de guerras que estén afectando negativa-
mente la diversidad genética animal a niveles de especie y raza
Indicar si el uso de germoplasma exoético esta afectando negativamente la diversidad
genética animal a niveles de especie y raza.
Indicar si hay politicas y programas que afecten negativamente las razas locales (por
ejemplo las politicas que promueven el uso de razas exéticas).
Indicar otros factores de importancia que estén causando impactos negativos o
pudieran afectar negativamente la diversidad genética a niveles de especie y raza.

C. EVALUAR LA SITUACION PERTINENTE DE LAS ESTRATEGIAS, LOS
PLANES Y LAS POLITICAS SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, LA
AGRICULTURA Y LA GANADERIA A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL
Al evaluar las politicas, la legislacion, las estrategias y los planes relacionados con la diver-
sidad biolégica, y la biodiversidad agricola y ganadera, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, los paises podrian:

Indicar si las estrategias, los planes, la legislacion y las politicas promueven el mejo-

ramiento y el ulterior desarrollo de los recursos zoogenético; indicar si las politicas y

la legislacién apoyan o desestimulan el desarrollo ulterior de determinadas especies o

razas o de determinados sistemas de produccion.

Indicar si cambios significativos ocurridos durante los ultimos diez afos en los planes,

la legislacién y las politicas y causados por factores internos o externos, han promovido
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un mejoramiento y un ulterior desarrollo de los recursos zoogenéticos o han deses-
timulado el ulterior desarrollo de determinadas especies o razas o de determinados
sistemas de produccion.

Indicar si hay programas nacionales que desarrollan nichos de mercados o productos
especiales con la finalidad de apoyar el uso sostenible o la conservaciéon de las espe-
cies nativas; describir estos programas.

Indicar si se estan aplicando incentivos que promuevan tecnologias para aumentar el
uso, el desarrollo y la conservacién de los recursos zoogenéticos.

Indicar si las estrategias, los planes, la legislacion y las politicas relativas a las normas
para productos alimentarios, afectan el uso, el desarrollo y la conservacién de los
recursos zoogenéticos.

Indicar si las estrategias, los planes, la legislacion y las politicas sobre el uso sostenible
y la conservacion de los recursos zoogenéticos estan vinculados con otros objetivos
de biodiversidad a nivel nacional e internacional.

Indicar si hay estrategias, planes, legislacion y politicas que apoyen y promuevan el
conocimiento indigena y las practicas pertinentes a la utilizacién, el desarrollo y la
conservacion de los recursos zoogenéticos, y describir los mecanismos que se vienen
utilizando para preservar y emplear este conocimiento.

Indicar si se han establecido la legislacién y las politicas que gobiernan el acceso a
los recursos zoogenéticos e indicar la manera como estas afectan la utilizacion, el
desarrollo y la conservaciéon de los recursos zoogenéticos.

Indicar si la legislacion o las politicas relativas a los derechos de propiedad intelectual
afectan el intercambio, la utilizacion, el desarrollo y la conservacion de los recursos
zoogenéticos.

Indicar si se han establecido programas que promuevan la sensibilizacién y la com-
prension de las funciones y los valores de los recursos zoogenéticos y de la necesidad
de conservarlos.

Indicar si la legislacion que regula los aspectos sanitarios de la produccién animal
afecta el movimiento de los recursos genéticos nativos y exoticos (por ejemplo las
cuarentenas) o amenazan directamente razas o poblaciones raras o restringidas geo-
graficamente (como las medidas de eliminacién obligatorias)

Indicar si la legislacion y las politicas relativas a la utilizacion y liberacién de organis-
mos modificados geneticamente afectan la utilizacién, el desarrollo y la conservacion
de los recursos zoogenéticos.

Indicar si la legislacién y las politicas sobre ética o bienestar animal afectan la utiliza-
cion, el desarrollo y la conservacion de los recursos zoogenéticos.

Indicar si influencias culturales, religiosas, recreativas, o otras influencias sociales, inci-
den en la utilizacion, el desarrollo y la conservacion de los recursos zoogenéticos.
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Anexo 2
Esbozo para una Estrategia
Nacional y un Plan de Acciéon

Introduccién
Informacion de referencia
Funciones y valores del Ganado, amenazas a los recursos zoogenéticos y otra
informacién pertinente.
Estrategia Nacional
El proceso de preparacion de la Estrategia Nacional y el Plan de Accién
Participacion de las partes interesadas y proceso de consulta
Vision de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion
Objetivos generales para los recursos zoogenéticos
Prioridades estratégicas
Plan de Accion
lIntroduccion al plan de accién
Tablas descriptivas de las prioridades estratégicas y de las medidas
Coordinacion, participacion y responsabilidades para la aplicacion
Presupuesto indicativo para la aplicacion
Sistemas para la evaluacién del progreso y procedimientos para la
elaboracién de informes

Bibliografia
Integrantes del comité consultivo
Integrantes de los grupos de trabajo
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Anexo 3

Sugerencias para la conformacion
y la conduccion de grupos de
expertos

En este anexo se dan sugerencias para la conformacion de grupos de expertos y de trabajo
que podrian ser necesarios para colaborar en la preparacion de la Estrategia Nacional y el
Plan de Accion.
Seleccionar las personas mas adecuadas, considerando la gama de expertismo requerida
y la necesidad de representacion de las partes interesadas. Considerar la presencia de al
menos un miembro del Comité Consultivo Nacional en cada grupo de expertos con la
finalidad de trasmitir un mensaje claro en el sentido de que los resultados obtenidos por
el grupo seran utilizados y asimismo para garantizar que el grupo centrara su trabajo en
las cuestiones que requiere el Comité
Antes de convocar los grupos identificar personas con fuerte capacidad de liderazgo
gue puedan presidir o facilitar cada grupo, y tener con ellos sesiones informativas sobre
el trabajo requerido y los resultados esperados.
Considerar el empleo de facilitadores profesionales que apoyen el trabajo de los lideres
de los grupos.
Mantener el nimero de participantes tan pequefio como sea posible. Es importante
encontrar el balance entre una representacion que incluya la totalidad de los intereses
y la necesidad de garantizar que el grupo no se haga demasiado grande hasta el punto
de comprometer su capacidad de operacién.
Elaborar términos de referencia muy claros para asegurar que los participantes entien-
dan sus funciones, la manera de funcionamiento del grupo, el cronograma y los resul-
tados esperados. Si es posible, suministrar a los participantes un conjunto de temas o
tareas en las que se debe enfocar el trabajo, preferiblemente antes de la reunion.
Especificar quién le esta prestando asesoria el grupo de expertos y la manera como se
usaran los resultados de la reunién del grupo. Por ejemplo, indicar que la reunién de
expertos esta siendo convocada bajo la direccién del Comité Consultivo Nacional y que
este determinara la manera como los resultados del grupo contribuird a la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién.
Brindar apoyo logistico para asegurar que todos los sectores de la sociedad tengan la
oportunidad de participar. Prestar esmerada atencion a cualquier factor que pueda limi-
tar la participaciéon, como las barreras linguisticas, de género, financieras o culturales y
hacer lo posible por eliminar estas barreras.



Anexo 3

75

Cursar invitacién a organizaciones e instituciones para que sean anfitrionas de reunio-
nes y talleres. Esto servira para colaborar con el Comité en la organizaciéon de talleres
y a la vez permitird vincular a organizaciones e instituciones relevantes en el proceso
general.
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Anexo 4

Algunas sugerencias sobre lo que
se deberia hacer y lo que no se
deberia hacer al preparar una
Estrategia Nacional y un Plan de
Accion

Instaure un Centro de Coordinacién Nacional, o utilice el ya existente, para que asuma la
secretarfa que coordine y facilite todas las actividades necesarias para preparar la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién sobre los Recursos Zoogenéticos.

Instaure un Comité Consultivo Nacional para supervisar la preparacién de la Estrategia
Nacional y el Plan de Accién sobre los Recursos zoogenéticos.

No asuma que el Comité Consultivo Nacional funcionara efectivamente sin facilitacién,
especialmente durante el periodo inicial de trabajo. La secretaria debe tener sesiones infor-
mativas con los integrantes del Comité, debe también apoyar a quien lo preside, y debe
proporcionar materiales escritos para crear las condiciones que permitan al grupo el inicio
de su trabajo. Cuando el grupo haya ganado alguna experiencia, se consolidara y comen-
zara a funcionar con menos apoyo.

Emprenda ejercicios para fortalecer el equipo, incluyendo la preparacion de la declaracion de
vision y objetivos, de manera que los integrantes del Comité Consultivo Nacional aprendan a
trabajar mutuamente y desarrollen un sentido de pertenencia sobre el proceso preparatorio.

No se vuelva adicto al trabajo de inventario, es decir, evite la pardlisis del inventario. Es
frecuente la creencia de que para afianzar procesos de planeacién estratégica se necesita
un inventario completo de recursos, politicas y programas, etc. Mientras que la informacion
basica es necesaria, el proceso de planeacién debe proceder con la mejor informacion y los
mejores datos que se tengan a disposicion; los ajustes pueden efectuase en la medida en
que la informacién y los datos vayan mejorando.

Emprenda evaluaciones rapidas alli donde existan vacios criticos de informacion y de datos. Las
evaluaciones rapidas pueden aportar datos e informacion suficiente que constituyan la base de
una evaluacion detallada cuya elaboracion debe ser contemplada en la fase de aplicacion.
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El comité debe comprender la diferencia entre hacer uso de la mejor informacién disponible
y formular recomendaciones para la futura recopilacién de datos e informacién como parte
de la fase de ejecucion.

Sea creativo y a la vez pragmatico. Pragmatico significa tomar decisiones con base en la
minima cantidad de datos, informacién, y conocimiento que se requieran para tomar una
buena decisién, y a la vez mantener el compromiso de mejorar la base de conocimiento.
Esto implica fijar objetivos que constituyen un reto, pero que son alcanzables con las capa-
cidades con que se cuenta en el momento.

Haga planes para una construccion progresiva de capacidad. Mientras que las necesidades
inmediatas podrian ser dominantes, especialmente en paises afectados por la inseguridad
alimentaria, la Estrategia Nacional y el Plan de Accion deben tener en cuenta las consi-
deraciones de corto y largo plazo, disefando estrategias a largo plazo para aumentar la
capacidad de ordenacion de los recursos zoogenéticos.

Ponga en marcha foros para la discusion y la resolucion de temas claves. La preparacion
y aplicacion exitosa de la Estrategia Nacional y el Plan de Accion dependera del estableci-
miento de foros abiertos y transparentes que permitan una participacion significativa de las
partes interesadas, incluidas las comunidades indigenas y locales.
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El Plan de accion mundial sobre los recursos zoogenéticos, aprobado en 2007, es
el primer marco acordado internacionalmente para la ordenacién de la diversidad
en el sector pecuario. Las directrices para la Preparacion de las estrategias
nacionales y los planes de accion sobre los recursos zoogenéticos han sido
reconocidas por la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la
Agricultura. Estas hacen parte de una serie de directrices preparadas con el fin de
apoyar a los paises en la aplicacion del Plan de accion mundial.

La preparacion y la aplicacion de una estrategia nacional y un plan de accién
permitird que los paises conviertan el Plan de accion mundial y el entorno
favorable que este ha generado en un enfoque completo y eficiente para la
utilizacion sostenible, el desarrollo y la conservacién de sus recursos zoogenéticos.
Potenciard ademas sus esfuerzos para incrementar la produccién de alimentos y la

seguridad alimentaria, reducir la pobreza y promover el desarrollo rural.

Las directrices proporcionan un enfoque practico para preparar una estrategia
nacional y un plan de accién, informando al usuario la manera de iniciar, poner en
practica y completar el proceso de planeacion, culminando con un reconocimiento
gubernamental del plan. El proceso puede brindar los medios para una mejor
vinculaciéon de intereses diversos y partes interesadas dentro y fuera del sector
pecuario, y coordinar asimismo el uso de los recursos humanos y financieros.
Puede aumentar la comprensién que los responsables de las politicas y el publico
en general tienen sobre la importancia de los recursos zoogenéticos, las multiples
funciones y valores del ganado y la necesidad de mantener la diversidad genética
que permitira que el sector pecuario se adapte a los desafios del futuro.
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