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PROLOGO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
tiene entre sus finalidades la mejora de las condiciones de las personas que padecen
inseguridad alimentaria. La pobreza, las dificultades sociopoliticas y la degradacion am-
biental son sélo algunos de los tantos temas que influyen en la capacidad de los pueblos
para asegurarse una adecuada subsistencia. La atencion de la FAO se concentra en las
areas rurales, ya que la mayor parte de los pobres del mundo vive en entornos rurales
marginados y dependen de la agricultura para sus necesidades cotidianas®. Los pueblos
indigenas son parte innegable de esta realidad. Como la mayor parte de la poblacion rural,
sufren graves privaciones econémicas y las consecuencias de la pérdida de la diversidad
biolégica. Al mismo tiempo, los pueblos indigenas han sufrido histéricamente marginacién
politica y econdmica, prejuicios sociales y hasta indiferencia de parte de los actores socia-
les dominantes, todo lo cual ha contribuido a las condiciones de vida adversas y la erosion
cultural. La diversidad biolégica y cultural sustentan conjuntamente los medios de vida de
los pueblos indigenas y su desaparicion reviste una extraordinaria gravedad. Asimismo, la
pérdida de la cultura indigena traera consigo la desaparicion de conocimientos importan-
tes sobre el medio ambiente. La riqueza biolégica y cultural es de importancia sustancial
para la seguridad alimentaria y de los medios de vida y es dentro de este contexto donde
adquiere mayor relieve la labor de la FAO sobre cuestiones indigenas.

La FAO ha preparado esta publicaciéon con el intento de subrayar la importancia de
trabajar con los pueblos indigenas y lograr una mayor concienciacion acerca de sus nece-
sidades y demandas. En este documento se tratan las cuestiones clave que afectan a los
pueblos indigenas y se sefialan algunos de los esfuerzos que realiza la FAO en respuesta
a sus preocupaciones de desarrollo, expresadas en las dimensiones humana y ambiental.
Aunque se pone especial énfasis en las dificiles condiciones en las que viven muchos
pueblos indigenas, también se presta atencién al fecundo acervo de recursos e ingenio
que caracteriza a los individuos y comunidades indigenas. Las obras artisticas expuestas
en estas paginas acompanan al texto como una manera simple pero efectiva de demostrar
cuan importante es el vinculo entre la diversidad cultural y biol6gica y cuan profundamente
se refleja a través de la vida cotidiana de los pueblos indigenas.

En el plano internacional, la adopcién en septiembre de 2007 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas por la Asamblea General
es un logro enormemente valioso para la proteccién de los pueblos indigenas. La FAO
considera la Declaraciéon un hito fundamental y esta determinada a aportar sus mejores
capacidades para su aplicacion. El trabajo de la FAO en cuestiones indigenas forma parte,
ciertamente, de un movimiento mas amplio, comprometido con la mejora de las condicio-
nes de vida de las poblaciones indigenas en todo el mundo. En colaboracién con otras
agencias, gobiernos e instituciones, como el Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas, la FAO aporta su experiencia técnica y politica en las areas relacio-
nadas mas estrechamente con su mandato. Como miembros del Grupo Interinstitucional
de Apoyo al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, por ejemplo, la FAO y otras

1l a agricultura se considera en su sentido lato, que incluye produccién de cultivos, silvicultura, pesca, ganaderia y
otras dimensiones relacionadas con la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.




agencias especializadas forman parte de un mecanismo de apoyo institucional
dirigido a facilitar el didlogo entre los representantes indigenas y la comunidad
internacional. Estos esfuerzos conjuntos abren un camino prometedor para
lograr los objetivos de desarrollo rural y mitigacién del hambre.

Esperamos que esta publicacién arroje luz sobre los temas y las oportuni-
dades fundamentales que surgen en el compromiso de la FAO con los pueblos
indigenas, generando una mayor comprension, de manera que el personal de
la FAO y otras agencias de desarrollo estén en una mejor posicion para abordar
los retos de desarrollo de los pueblos indigenas y, en términos mas generales,
para fomentar la seguridad alimentaria y de los medios de vida

Hafez Ghanem

Subdirector General

del Departamento de Desarrollo Econémico y Social
de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion
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Yo no creo que la medida de una
civilizacion oea
la altura de eus edificios de cemento,
oino mde bien cudnto han aprendido las

pereonas a relacionaroe

con el medio ambiente y con eue congéneree.

Oso del Sol, Tribu Chippewa






Un ¢er humano ee parte de ese todo al que llamamos
“univereo”: una parte limitada en el tiempo y en el ee-
pacio. El 6er humano tiene una experiencia de ¢i mie-
mo, sus pensamientos y eentimientos, como de algo
oeparado del resto, como una eepecie de tlueidn éptica
de la conciencia. Esta tlueidn es una prieidn que noe
recluye en nuestros deseos pereonales y en el afecto
por unae cuantae pereonas muy cercanas.

Nuestra tarea debe oer liberarnos de esta prision, am-
pliando nuestro circulo de compasion para abrazar a
todase las criaturas vivae y a toda la naturaleza en eu

asombroea belleza.

Albert Einstein, Mis ideas y opiniones



Counselling artista Saul Williams




l. INTRODUCCION

Cuando en el ano 2000 se aprobaron los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), la comunidad interna-
cional contrajo un compromiso sin precedentes para
satisfacer las necesidades de los pobres del mundo
y salvaguardarlos de las amenazas del siglo XXI°. Los
mandatarios de 147 Estados reafirmaron los principios
de reduccién de la pobreza, gobernanza democratica y
proteccion de los derechos humanos, que han sido el
ndcleo del sistema de las Naciones Unidas desde su
creacion tras la Segunda Guerra Mundial. Hoy en dia
estos principios demandan un esfuerzo renovado dado
el crecimiento de la desigualdad entre los mas pobres
y los mas ricos del mundo, desigualdad que causa una
vulnerabilidad cada vez mayor de los medios de vida
de los pobres ante los nuevos retos socioeconémicos
y ambientales.

Declaracion del Milenio

[septiembre de 2000]

“..No escatimaremos esfuerzos para liberar a
nuestros semejantes, hombres, mujeres y ninos, de las
condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza
extrema, a la que en la actualidad estan sometidos mas
de 1 000 millones de seres humanos. Estamos empe-
nados en hacer realidad para todos ellos el derecho al
desarrollo y a poner a toda la especie humana al abrigo
de la necesidad. Resolveremos, en consecuencia, crear
en los planos nacional y mundial un entorno propicio al

»n

desarrollo y a la eliminacion de la pobreza...

2Para los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas,
véase http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/

En el mundo las personas que sufren mas de cerca
la inseguridad de sus sistemas de subsistencia son
aquellas que viven en los margenes econémicos y
politicos. Los estilos de vida rurales se ven particular-
mente amenazados por el predominio de la sociedad
imperante y por la constante pérdida de la diversidad de
recursos biolégicos. Las poblaciones indigenas mere-
cen particular consideracién, porque la discriminacion
politica, la desigualdad socioecondémica y la degra-
dacién ambiental estan obstaculizando muy seriamente
la supervivencia de elementos culturales y biol6gicos
que constituyen el fundamento de sus sistemas de sub-
sistencia. Estas mdltiples dimensiones de las condicio-
nes de privacion han recibido cada vez mayor atencion
internacional en décadas recientes, pero es preciso re-
doblar los esfuerzos para proteger a las comunidades
indigenas contra la erosién de la riqueza cultural y bi-
olégica de la cual dependen.

Durante la década anterior, las denuncias del mal-
trato de los pueblos indigenas® junto con una defensa
cada vez mas vigorosa de sus derechos, han contri-
buido a incluir las cuestiones de los pueblos indigenas
en la agenda de desarrollo mundial. La adopcién de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas en septiembre de 2007 por
parte de la Asamblea General ha imprimido a estos
temas un gran impulso al otorgarles un caracter oficial
dentro del sistema de las Naciones Unidas. La comu-
nidad internacional esta cada vez mas movilizada para
proteger los derechos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas*. Como establece el Articulo 41 de la
Declaracion, “los érganos y organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas y otras organizacio-
nes intergubernamentales contribuiran a la plena apli-
cacion de las disposiciones de la presente Declaracion
mediante la movilizacién, entre otras cosas, de la coop-
eracion financiera y la asistencia técnica.”

2 En el presente documento se utilizara el término de “pueblos indige-
nas” por razones de simplicidad. El término hace a todos los pueblos
indigenas y tribales.

“4La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas esta disponible en
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/declaration.html.
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Declaracidon de las Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos
indigenas [septiembre de 2007

“Articulo 20: [...] Los pueblos indigenas tienen dere-
cho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicos, economicos y sociales, a disfrutar de forma se-
gura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y
a dedicarse libremente a todas sus actividades econémi-

cas tradicionales y de otro tipo [...]”

El propésito de esta publicacién es lograr una mayor
concienciacion sobre las dificultades por las que atra-
viesan los grupos indigenas y poner de relieve algunos
de los esfuerzos realizados por la FAO para impulsar la
mejora en areas pertinentes. También pretende Illamar
la atencion sobre el acervo de experiencia y conocimien-
tos tedricos y practicos de los pueblos indigenas, que
puede ser de gran ayuda para los esfuerzos finalizados
al desarrollo global. A lo largo de su historia, las co-
munidades indigenas han desarrollado conocimientos
especializados sobre el medio ambiente, asi como una
fuerte capacidad de adaptacién a condiciones en con-
tinua transformacion. Si se les brinda la oportunidad,
los recursos conjuntos de los pueblos indigenas y la
comunidad internacional pueden conducir a soluciones
innovadoras en cuestiones como el cambio climatico
o la pérdida de la biodiversidad. Como declararon los
mandatarios del mundo en la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas, la mas apremiante necesidad del si-
glo XXI es un proceso de globalizacion més incluyente y
equitativo, que determine el desarrollo como un dary re-
cibir mutuos. En este sentido es decisivo reconocer que
los pueblos indigenas deberian ser al mismo tiempo
receptores y contribuidores del programa de desarrollo.

La FAO desempena un papel fundamental en los
esfuerzos por mejorar la calidad de vida y las oportuni-
dades para la poblacién mas pobre del mundo. Su man-
dato es “mejorar la nutricién, aumentar la productividad
agricola, elevar el nivel de vida de la poblacién rural y

contribuir al crecimiento de la economia mundial”. Para
ello, la FAO intenta fomentar los puntos de fuerza, la ex-
periencia y conocimientos, el patrimonio y el potencial
de los habitantes del mundo rural. La FAO espera que
su experiencia técnica se complete con los conocimien-
tos y aportaciones de los individuos de cada localidad,
de tal manera que los esfuerzos de desarrollo puedan
responder mejor a las necesidades reales. Esta publi-
cacion describe como y por qué los pueblos indigenas
pueden ayudar a alcanzar este propésito. Esta dirigido a
dos tipos de lectores: al publico en general, entre ellos
los pueblos indigenas, a quienes informa sobre el com-
promiso de la FAO en esta direccion, y al personal de
la FAO, con el fin de incrementar la atencién prestada a
los problemas que deben afrontar los grupos indigenas,
asi como a los esfuerzos de la FAO para dar respuesta
a los mismos.



[l. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

¢Quiénes son los pueblos indigenas?

Los problemas de los “pueblos indigenas” como
una categoria social independiente quedaron por prim-
era vez articulados en la década de los anos cincuenta.
Las caracterizaciones mas ampliamente aceptadas de
los pueblos indigenas provienen de los Convenios 107
y 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT,
1957; OIT, 1989), y de la Subcomision de Prevencion
de Discriminaciones y Protecciéon a las Minorias del
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOCQC), las cuales encargaron un innovador estu-
dio al Relator Especial de la Subcomision, D. José R.
Martinez Cobo, sobre el problema de la discriminacién
que sufren las poblaciones indigenas (Martinez Cobo,
1987). La OIT y el informe del Sr. Martinez Cobo con-
stituyen la fuente de las descripciones de los pueblos
indigenas mas autorizadas. Los siguientes criterios de
identificacion estan basados en este consenso general:

® | 0s pueblos indigenas suelen mantener un fuerte
apego a una localidad geografica en particular y a
sus origenes territoriales ancestrales.

® Por lo general, intentan mantener su independencia
cultural, geografica e institucional frente a la socie-
dad dominante, resistiendo a asimilarse a la socie-
dad nacional de ambito mayor.

® De esta manera tienden a preservar sus propias for-
mas de vida socioculturales, econémicas y politicas.

® Se identifican a si mismos especifica y expresa-
mente como “indigenas” o “tribales”.

). Martinez Cobo, Relator Especial

de las Naciones Unidas, 1987

“Son comunidades, pueblos y naciones indigenas
los que, teniendo una continuidad histérica con las so-
ciedades anteriores a la invasion y precoloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideren distintos
de otros sectores de las sociedades que ahora preval-
ecen en esos territorios o en partes de ellos. Constituyen
ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a fu-
turas generaciones sus territorios ancestrales y su identi-
dad étnica como base de su existencia continuada como
pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales,

sus instituciones sociales y sus sistemas legales”.

Declaracion del

nvenio 169 de la OIT

“1) El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
Yy que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

“b) a los pueblos en paises independientes, considera-
dos indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais o en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fron-
teras estatales y que, cualquiera que sea su situacion ju-
ridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,

econoémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”
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“2) La conciencia de su identidad indigena o tribal de-
bera considerarse un criterio fundamental para determi-
nar los grupos a los que se aplican las disposiciones del

presente Convenio.”

Aunque se han identificado una serie de caracteristi-
cas béasicas, no hay una definicion de pueblos indigenas
universalmente aceptada ni absoluta. Esta ausencia no
ha sido y no debe ser interpretada como un obstaculo
(UNPFII, 2004). Es mejor identificar parametros clave
que arriesgarse a elaborar una clasificacion excesiva-
mente restringida. Definiciones funcionales centradas
en caracteristicas fundamentales, como las recogidas
en los recuadros, aportan una buena base practica para
reconocer la existencia de una poblacién especifica y
establecen, al mismo tiempo, una categorizaciéon de
“indigena” lo suficientemente amplia como para dar ca-
bida a numerosas diferencias socioculturales. El hecho
de que sigan siendo objeto de debate los detalles de
las clasificaciones especificas revela la significativa var-
iedad y diversidad que existe entre unos y otros paises
y grupos indigenas. Es importante considerar las idi- Mortal Feelings artista Ibiyinka Olufemi Alao
osincrasias y especificidades contextuales de grupos
indigenas particulares, ademas de reconocer las carac-
teristicas y principios compartidos.

La situacion de los pueblos indigenas
en el mundo

En esta seccion se esbozan algunas de las principa-
les cuestiones que requieren particular consideracion
cuando se habla de pueblos indigenas. Se explican las
condiciones generales de vida de muchos grupos indi-
genas y se tratan temas que van desde la pobreza has-
ta la violacién de los derechos humanos y la erosién de
elementos culturales y biolégicos. La seccién también
pone de relieve algunos factores endégenos que crean
dificultades en el seno de las comunidades indigenas.



“Es mas probable que los pueblos indigenas y tribales
tengan menores ingresos, condiciones fisicas de vida
mas pobres, menor acceso a la atencion de la salud, la
educacion y una gama de otros servicios, peor acceso al
trabajo, tierra y mercados de capital y peores rendimien-
tos al trabajo, asi como una mas débil representacion

politica”.

Fuente: OIT, 2005.

Condiciones socioecondémicas y nivel de
vida

Se ha estimado que en todo el mundo hay unos 370 mi-
llones de indigenas en mas de 70 paises®. Poseen mas
de 5 000 lenguas y culturas, y habitan lugares tan di-
versos como las regiones polares y desérticas, las zo-
nas tropicales y templadas, los bosques y sabanas, las
areas montanosas, las tundras, los suelos pantanosos
y los pequenos archipiélagos (UNESCO, 2006). Aunque
representan sélo alrededor del 5 por ciento de la pobla-
cién mundial total, los pueblos indigenas comprenden
mas del 15 por ciento de los pobres del mundo (Banco
Mundial, 2003)°. Sus comunidades viven habitualmen-
te en areas rurales remotas caracterizadas por condi-
ciones ambientales adversas y un dificil acceso a los
centros de poder politico o de actividad econémica. Se
sitian sistematicamente por detras de los grupos no
indigenas (Banco Mundial, 2004) en cuanto a niveles
de ingresos e indicadores de desarrollo humano (salud,
educacion, etc.). Por ello, los pueblos indigenas consti-
tuyen a menudo, aunque no siempre, uno de los secto-
res mas pobres de la sociedad, pues su nivel de vida
y bienestar general” suele situarse por debajo de los
demas grupos. En el siguiente recuadro se muestran
algunos ejemplos.

S Es dificil compilar estimaciones precisas sobre la poblacion
total mundial de los pueblos indigenas debido a complejidades
relacionadas con su identificacién, asi como a discrepancias e
insuficiencias de los datos de los censos disponibles. Puede
sin embargo afirmarse que su nlimero esta aumentando,
principalmente porque los Estados Africanos acaban de otorgarles
su reconocimiento (Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, 2000). (CADHP)

¢ Para mayor informacién, véase la pagina del Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas (UNPFII) en
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/index.html.

~

Es preciso observar que los pueblos indigenas no siempre
consideran apropiado el término “pobre”, ya que ellos se consideran
a si mismos ricos en conocimientos y cultura. De acuerdo con los
niveles de pobreza internacionalmente aceptados, sin embargo,
“pobre” es una designacion adecuada para establecer una
clasificacion de desarrollo humano.
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Datos y cifras sobre los pueblos

indigenas en todo el mundo

® Canada. En 2001, las condiciones de vida en las
reservas de indios canadienses estaban al mismo
nivel que las de un pais clasificado en el nimero 73
del indice de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Canada
en su conjunto se situd, sin embargo, en octavo lugar
y esta disparidad ha experimentado desde entonces
un ulterior incremento. (Pagina web de la Secretaria
del Consejo del Tesoro de Canada: www.tbs-sct.
gc.ca/dpr-rmr/0506/inac-ainc/inac-aincO1-eng.asp).

® Guatemala. En la década comprendida entre 1994
y 2004, un 38 por ciento del total de hogares era
pobre, mientras que en el caso de los hogares indi-
genas el porcentaje llegaba hasta el 87 por ciento
(Banco Mundial, 2005).

® México. El indice de pobreza es del 18 por ciento en
aquellos municipios con menos de un 10 por cien-
to de poblacién indigena, mientras que alcanza el
80 por ciento en aquellos donde mas del 70 por cien-
to lo es (Banco Mundial, 2005).

@ Perd. La mitad del pafs vive por debajo de la linea de
la pobreza, en comparacién con casi un 80 por cien-
to de los pueblos indigenas (Banco Mundial, 2004).

® Guyana. Mas del 80 por ciento de los amerindios
indigenas viven por debajo de la linea de pobreza
(OIT, 2005).

® Filipinas. El indice de pobreza en el pais descendié
del 34,3 por ciento de 1991 al 27,5 por ciento de
2001, aunque en regiones con un alto porcentaje de
pueblos indigenas, como la de Mindanao, sigue 0s-
cilando entre un 63 y un 92 por ciento (OIT, 2005).

® Vietnam. La pobreza disminuyé de un 58 a un 37
por ciento entre 1993 y 1998, pero en las tierras
altas del norte y del centro, donde estan concentra-
das las minorias indigenas, las tasas de pobreza
permanecen situadas en un 73 y un 91 por ciento,
respectivamente (OIT, 2005).

® Camboya y Vietham. En 2000, menos de la mitad de

los hogares indigenas tenian acceso a agua limpia
(UNICEF, 2003).

® Namibia. Las comunidades indigenas San tienen el
nivel de ingresos mas bajo del pais y una tasa del
indice de Desarrollo Humano que es casi la mitad de
la registrada para el siguiente grupo mas alto (ONU
Héabitat, 2005).

® Australia. El 72 por ciento de los pueblos indigenas
se sitda en la franja de ingresos mas bajos, porcen-
taje que en algunas areas llega hasta el 91 por cien-
to (ONU Habitat, 2005).

® |3 esperanza de vida al nacer de los pueblos indi-
genas es entre 10 y 20 anos menor que la de la
poblacion general de los distintos paises (Alderete
2004).

® Guatemala. La malnutricién crénica afecta al
67,8 por ciento de la poblacion indigena y al
36,7 por ciento de la poblacién no indigena (OPS,
2004).

® Canada. El indice de suicidios entre los pueblos indi-
genas es de dos a siete veces mas alto que el de la
poblacion en general (OPS, 2004).

® Seglin diversos informes, el indice de suicidios méas
alto del mundo se registra entre los innuit de Groen-
landia (UNICEF, 2003).

® Nueva Zelandia. Las tasas de mortalidad infantil de
los maori son casi dos veces mas altas que las de
los demas ninos (UNICEF, 2003).

® Australia. La tasa de mortalidad de los nifios indige-
nas es casi tres veces mas alta que la tasa general;
la esperanza de vida es de 19 a 20 anos menor (UNI-
CEF, 2003).

@ Australia. La probabilidad de estar desempleados es
tres veces mayor entre los pueblos indigenas (ONU
Habitat, 2005).

® Namibia. El 95 por ciento de los nifios de entre 7 y
13 anos de edad del pais estan inscritos en la es-
cuela, porcentaje que desciende al 30 por ciento en-
tre los ninos indigenas san (UNICEF, 2003).

® \éxico. El 44,27 por ciento de la poblacién indigena
es analfabeta, frente a un 10,46 por ciento de la po-
blacién no indigena (ONU Habitat, 2005).
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Discriminacion y derechos humanos

Muchos de los pueblos indigenas del mundo sufren gra-
ves discriminaciones en cuanto al acceso a servicios
sociales basicos y de representacién. Las relaciones
entre los pueblos indigenas, los grupos dominantes y
los gobiernos nacionales varian de un pais a otro, pero
en general hay pruebas evidentes de violaciones siste-
maticas de sus derechos. Se han registrado algunos
progresos, en particular en América del Sur, en donde
ciertos derechos indigenas han recibido reconocimiento
constitucional, si bien muchas comunidades indigenas
carecen aun del reconocimiento pleno como ciudada-
nos (UNESCO, 2006). La historia de la poblacion indige-
na esta asimismo marcada por acontecimientos drama-
ticos como colonizaciones, desplazamientos forzados
y otro tipo de abusos. La discriminacién politica y la
marginacion socioeconémica entorpecen la capacidad
de muchos grupos indigenas para asegurar los medios
de vida para si mismos y para sus hijos.

Debido a su subrepresentacion en la politica nacional
y local, los pueblos indigenas con frecuencia viven al
margen de los esfuerzos de desarrollo de la sociedad
dominante y de los procesos de diseno de politicas
(PNUD, 2006). No sélo se ignoran a menudo sus in-
tereses durante la planificacion e implementacion de
los programas y las politicas de desarrollo, sino que
los grupos dominantes con frecuencia consideran a los
grupos indigenas como un obstaculo para el progreso
de la sociedad en su conjunto. Los pueblos indigenas
son repetida e injustamente vistos como retrégrados
en comparacion con otros grupos sociales y las reivindi-
caciones de su herencia territorial y la defensa de sus
formas de vida tradicional se consideran una limitacion
para las expectativas de desarrollo de la poblacién en
general. Apreciaciones erréneas sobre los pueblos indi-
genas pueden hacer que las intervenciones de desarro-
llo destinadas a brindar ayuda tengan, por el contrario,
efectos negativos.

Con frecuencia los pueblos indigenas tienen que afron-
tar desafios y situaciones de confusion relacionadas
con los limites fronterizos. Asi, debido a la longevidad

y la continuidad histéricas de sus sociedades, para al-
gunos grupos indigenas es dificil asimilar el paradigma
del Estado-nacién y otros han sido incluso expulsados
por los gobiernos nacionales de sus propios emplaza-
mientos geograficos. Las definiciones ambiguas de ciu-
dadania causan serios problemas, ya que los pueblos
indigenas frecuentemente estan en parte dentro y en
parte fuera de las fronteras politicas, legales y cultura-
les de los paises en donde viven.

Medio ambiente y bienestar: el vinculo
entre los recursos culturales y bioldgicos

Sus sistemas de subsistencia hacen que la mayoria de
los pueblos indigenas sean fundamentalmente depen-
dientes del medio ambiente y de los recursos naturales
para su existencia cotidiana. La mayoria de los pueblos
indigenas utilizan una produccién basada en la subsis-
tencia, principalmente pastoreo, horticultura y practicas
de recoleccion y caza. Los grupos indigenas también
han entablado lazos ancestrales con espacios territoria-
les determinados. Esta dependencia de recursos natu-
rales se ha convertido en parte sustancial de su forma
de vida y de su propia identificacion. Por tanto, la tierra,
los territorios y otros recursos naturales son no sélo
medios basicos para la produccion y la seguridad ali-
mentaria, sino también importantes valores culturales
y espirituales. El vinculo entre biodiversidad y bienestar
sociocultural es por consiguiente muy fuerte.

Aunque vivir de la tierra en localidades rurales remotas
ha relegado a muchos pueblos indigenas a condiciones
de vida marginales, también ha hecho que se convier-
tan en especialistas en actividades agricolas y préacti-
cas de manejo del medio ambiente local. En general
los pueblos indigenas han demostrado una excelente
capacidad de adaptacion a las transformaciones cro-
nolégicas de la naturaleza como el cambio climatico,
la desertizacion, la degradacion de los recursos am-
bientales y la migracion. Esta resiliencia es resultado
de sus formas de organizacién social tradicionales y su
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capacidad de utilizar de manera sostenible los recursos
biolégicos, los cuales los han protegido histéricamente
contra pérdidas de cosechas y biodiversidad, infertili-
dad de la tierra y otras amenazas. En consecuencia, los
sistemas de subsistencia indigenas han persistido a lo
largo de los siglos, atesorando un cimulo de experien-
cia, probada por el tiempo, que podria resultar (til para
conseguir mitigar los efectos del calentamiento global y
adaptarse a ellos (Kelles-Viitanen, 2008).

La supervivencia de este invaluable acervo de cono-
cimientos y sabiduria depende de la disponibilidad de
los recursos ambientales y de la transmision de genera-
cién en generacion de los sistemas culturales indigenas.
En época reciente, sin embargo, la capacidad de los me-
dios de vida indigenas ha disminuido porque la erosion
ambiental y cultural ha alcanzado un grado insostenible.
En la actualidad, la pérdida cultural y ambiental es mas
intensa que nunca, lo que ha alterado la armonia natural
existente entre los pueblos indigenas y el medio ambien-
te circundante. Hoy en dia, los graves danos al medio
ambiente y la discriminacién politico-econémica se ven
agravados aun mas por fines econémicos que ignoran
los derechos y necesidades de la poblacion local. Este
seria el caso, por ejemplo, de practicas como las explo-
taciones mineras, las exploraciones petroliferas, la tala
de arboles o el desarrollo de la industria farmacéutica.
Los pueblos indigenas también seréan los mas afectados
por los desastres causados por el cambio climatico y el
agotamiento de los recursos naturales, ya que suelen vi-
vir en tierras marginales y obtener su sustento principal-
mente del medio ambiente. La investigacién cientifica
ha confirmado que muchas de las tierras que habitan se-
ran las primeras y las mas duramente golpeadas por los
efectos del calentamiento global. La variedad de plantas
y animales probablemente desaparecera (IASG, 2007).
Como resultado, la experiencia y conocimientos de los
pueblos indigenas se estan perdiendo a una velocidad
alarmante, lo que repercute gravemente en la seguridad
de sus medios de vida y tiene consecuencias negativas
para la humanidad en su conjunto dado que la desapari-
cién de la herencia agricola tradicional conduce a la pér-
dida de valiosas contribuciones al desarrollo sostenible
y al manejo de recursos.

“A pesar de los muchos retos, las comunidades indi-
genas y locales no son simples victimas pasivas del cam-
bio climatico, sino valiosos compareros en los esfuerzos

globales para afrontar el cambio climatico”.

Fuente: 1ASG, 2007.

Factores enddgenos: discriminacion
intracomunitaria y cuestiones de género y
generacionales

Las dinamicas internas de las comunidades indigenas
son otro tema importante. Los pueblos indigenas no sélo
son las victimas pasivas de la discriminacion y la adver-
sidad exégenas. También deberian tomarse en conside-
racion determinadas costumbres de las sociedades indi-
genas y factores de reciente desarrollo como la violencia
en el seno de la comunidad y el precario estado de salud.

La discriminacion interna contra la mujer y otros grupos
minoritarios es un ejemplo evidente, especialmente res-
pecto a los derechos de propiedad y el comportamiento
violento. Con frecuencia, las mujeres indigenas son vic-
timas de una “triple marginacion”: como agricultoras po-
bres, como individuos indigenas y como mujeres. Esto
deja a las mujeres indigenas en una situacién desfavo-
rable frente a los hombres indigenas y a las mujeres no
indigenas en cuanto a niveles de pobreza, acceso a la
educacion, salud y recursos econémicos, participacion
politica y acceso a la tierra, entre otros factores. La
alarmante tasa de mortalidad materna entre las muje-
res indigenas es un claro reflejo de esta discriminacion
(GNUD, 2008: 2). A titulo de ejemplo, podemos citar el
caso de la comunidad garifuna y otras comunidades de
Honduras, en las que los hombres poseen aun la prerro-
gativa de negociar hipotecas y vender propiedades sin
consultar a las mujeres pese a cuanto establecido en la
Ley de Modernizacién Agraria (1992), segun la cual las
mujeres deben tener el mismo trato y condiciones igua-
litarios en la tenencia de la tierra (Comisién Huairou).
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Los temas generacionales merecen también atencion.
Numerosos jévenes indigenas han abandonado la co-
munidad, en donde el trabajo fisico es duro, para ir en
busca de formas de vida mas modernas. Sus deseos
de pertenecer a una sociedad mas amplia han gene-
rado muchos conflictos de identidad y sentimientos de
desconexién entre los individuos mas viejos y los mas
jovenes, desencadenando crecientes tensiones comu-
nitarias. La escasez laboral en los territorios de origen
es también un problema con repercusiones negativas
en los sistemas agricolas indigenas. La pobreza, el des-
empleo y otros factores de inseguridad de los medios
de vida han provocado también situaciones de violencia
en el seno de las comunidades, en particular contra
mujeres, ninos y personas discapacitadas (Cripps y
McGlade, 2008).

Estos aspectos demuestran como los pueblos in-
digenas afrontan retos procedentes de factores am-
bientales y humanos, asi como de fuerzas externas
e internas. Los programas de desarrollo deben consi-
derar de manera holistica estos mdiltiples origenes de
discriminacion y de dificultad. Ademas de abordar es-
tas cuestiones en ambito nacional e internacional, de-
beran también abordarse las cuestiones estructurales
de la discriminacién, insitas en muchas comunidades.
Es preciso asimismo recordar que los pueblos indige-
nas no son un grupo homogéneo, sino parte de una
variedad de culturas con diferentes preocupaciones y
necesidades (Declaracién de las Mujeres Indigenas en
Beijing, 1995). Una mayor concienciacion sobre las di-
ndmicas locales es primordial para garantizar que las
cuestiones relativas a los pueblos indigenas se estan
abordando con la informacién y precaucion oportunas.

Principios fundamentales de la
identidad y promocion de los pueblos
indigenas

Un porcentaje considerable de las personas que su-
fren inseguridad alimentaria viene de las comunidades
indigenas. Y este porcentaje esta incrementandose.
Durante anos, los pueblos indigenas se han movilizado
de forma individual y colectiva para afirmar sus dere-
chos en el marco internacional y para contrarrestar los
problemas que amenazan su sustento e identidad. Esta
demanda de reconocimiento ha experimentado una
evolucion a lo largo de décadas de compromiso en los
procesos regionales e internacionales, con particular
énfasis en el sistema de las Naciones Unidas. El interés
por el desarrollo social y econémico de los pueblos in-
digenas queda reflejado en documentos como la Decla-
racion del Mataatua (junio de 1993), la Declaracion de
Quito: Recomendaciones de los pueblos y organizacio-
nes indigenas frente al proceso de la Convencién Marco
del Cambio Climatico (2000) la Declaracion de Kimber-
ley (agosto de 2002), la Declaracion de Atitlan (2002) y
la Declaracion de Kyoto de los Pueblos Indigenas sobre
el Agua (2003).

Aunque los distintos pueblos indigenas del mundo
tienen culturas diferentes, comparten muchos princi-
pios. Los defensores indigenas han realizado avances
concretos al reclamar en el plano internacional el reco-
nocimiento de sus derechos y autonomia, como queda
patente en las declaraciones y otras iniciativas. Esto
les permite actuar como un frente bastante unido e in-
crementar su influencia politica. La razén para intentar
obtener el compromiso del sistema internacional y de
la ONU en particular reside en las frecuentes dificulta-
des que encuentran para acercarse al nivel nacional,
que para ellos es a menudo un entorno alienante. Se
pueden asi identificar varios principios fundamentales
por los cuales se rigen los pueblos indigenas. Estos
se presentan en las siguientes subsecciones a fin de
ofrecer una mejor comprension de las reivindicaciones
y puntos de vista de los pueblos indigenas desde una
perspectiva mas amplia (GNUD, 2008).
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1] Derecho al desarrollo

Los pueblos indigenas tienen culturas y visiones
del mundo unicas, que hacen que sus necesidades y
aspiraciones para el futuro y, por tanto, su concepto
de lo que en general se llama “desarrollo”, difieran de
los imperantes en los modelos de sociedad mas exten-
didos. Segun los pueblos indigenas, las concepciones
dominantes de desarrollo econémico no logran capturar
la variedad de la vida humana y las iniciativas de desa-
rrollo, en vez de promover lo caracteristico de las distin-
tas formas de civilizacion, tienden a imponer un curso
fijo de accién y una nocién homogénea de progreso. Los
pueblos indigenas reclaman la adopcion de un plan-
teamiento de desarrollo que atienda a sus diferencias
culturales, que escuche sus demandas y los considere
partes interesadas legitimas y dignas de respeto.

Para los pueblos indigenas, el derecho al desarrollo
es el derecho a decidir el tipo de desarrollo que tendra
lugar en sus tierras y territorios, en concordancia con
sus prioridades y su propia concepcion del bienestar.
Los objetivos de desarrollo de los pueblos indigenas
estan, por tanto, estrechamente ligados a su capaci-
dad para tomar decisiones en la comunidad, mantener
los derechos sobre sus tierras y recursos, proteger los
derechos de los grupos en el seno de sus respectivas
comunidades y vivir de acuerdo con sus culturas y tradi-
ciones. Esta reelaboracién institucional se conoce con
el nombre de “desarrollo con identidad” y pone de re-
lieve la necesidad de introducir un enfoque dotado de
caracter holistico que no ignore el significado cultural ni
imponga un camino predeterminado de desarrollo.

2] Libre determinacion

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre de-
terminacion. En virtud de ese derecho determinan libre-
mente su condicion politica y persiguen libremente su de-
sarrollo econémico, social y cultural”.

Fuente: Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los pueblos indigenas, Articulo 3.

Uno de los componentes fundamentales de este dere-
cho al desarrollo es el principio de la libre determina-
cion. Los pueblos indigenas han subrayado su deseo
de determinar su propio desarrollo, bienestar y futuro
en consonancia con sus formas de vida. La “libre de-
terminacion” consiste en el derecho de todos los pue-
blos a perseguir libremente su desarrollo econémico,
social y cultural, sin intervencion del exterior (ACNUDH,
1996). No obstante, la naturaleza misma de los gobier-
nos estatales y nacionales hace que una absoluta in-
dependencia de ellos sea imposible, y tal vez también
desacertada, por lo que los representantes de los pue-
blos indigenas y los mandatarios nacionales someten
a continuos debates el alcance y las implicaciones del
principio de la libre determinacion.

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD) ha identificado las siguientes caracteristicas
como expresiones razonables del concepto de libre de-
terminacion (GNUD, 2008:13):

® Autonomia o autogobierno en cuestiones relaciona-
das con sus asuntos internos y locales.

® Respeto por el principio de consentimiento libre, pre-
vio e informado (ver infra el principio 3).

® Participacion plena y efectiva de los pueblos indige-
nas en cada etapa de cualquier acciéon que pueda
afectarles directa o indirectamente. La participacion
de los pueblos indigenas puede llevarse a cabo a
través de sus autoridades tradicionales o de una or-
ganizacion representativa.

® Reconocimiento formal de las instituciones tradicio-
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nales, sistemas internos de justicia y resolucién de
conflictos y modos de organizacién sociopolitica.

En lo esencial, el principio de libre determinacioén impli-
ca que no debe haber coaccién, intimidacion o manipu-
lacion por parte de los gobiernos o de los profesionales
del desarrollo. Al exigir el derecho de libre determina-
cién, son pocos los pueblos indigenas que persiguen
la completa independencia de los estados nacionales.
Aceptan que es necesario un equilibrio entre la comple-
ta autonomia y la integracion en el sistema nacional,
pero buscan nuevos caminos para obtener el reconoci-
miento de la ley y los sistemas nacionales de toma de
decisiones que no impliquen perder su autonomia y sus
valores (Colchester y Mackay, 2004).

3] Consentimiento libre, previo e informado

Este principio contempla que los Estados y las or-
ganizaciones obtengan la autorizaciéon de los pueblos
indigenas antes de adoptar o implementar medidas
legislativas o administrativas que los puedan afectar.
Este principio implica que los pueblos indigenas de-
ben estar incluidos en los procesos de consulta, que
se muestre respeto por los requisitos de tiempo de los
procesos indigenas y que se suministre informacion ple-
na con respecto al probable impacto de las acciones.
Las consultas y la participacién son componentes cru-
ciales del proceso de consentimiento. Mediante ellas
se garantiza que las preocupaciones y los intereses de
los pueblos indigenas sean acordes con los objetivos
de la actividad o la accién planificadas (Informe del Se-
minario internacional sobre metodologias relativas al
consentimiento libre, previo e informado y los pueblos
indigenas, E/C.19/2005/3).
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“El consentimiento debe ser dado libremente, obtenido
antes de la implementacion de las actividades, y debe es-
tar basado en un entendimiento completo de los asuntos
implicados por la actividad o la decision en cuestion. Es
por todo esto que se establece la formula de: consenti-
miento libre, previo e informado.”

Fuente: Colchester y Mackay, 2004.

4] Derechos humanos como derechos
colectivos

Las reivindicaciones de los pueblos indigenas de una
mayor soberania y reconocimiento estan fundadas en
un marco de derechos humanos basicos. No obstante
y mas alla de esto, los pueblos indigenas contemplan
sus derechos de una manera diferente a la legislacion
tradicional de los derechos humanos y exigen el recono-
cimiento de derechos colectivos especificos para la com-
pleta articulacién de sus exigencias. Los derechos colec-
tivos se consideran indispensables para la supervivencia
de los pueblos indigenas como colectividades distintas.

“Los derechos colectivos de los pueblos indigenas
incluyen el reconocimiento de sus historias, lenguas,
identidades y culturas distintas, pero también su dere-
cho colectivo a las tierras, los territorios y los recursos
naturales que tradicionalmente han ocupado y usado,
asi como el derecho a su conocimiento tradicional po-
seido colectivamente” (GNUD, 2008).

La mayoria de los instrumentos internacionales de
derechos humanos y las leyes nacionales protegen los
derechos humanos individuales en lugar de los colecti-
vos y frecuentemente se les critica por esto (Colchester
y Mackay 2004:7), porque el marco legal occidental,
que se concentra en el individuo, no esta siempre en
consonancia con otras realidades sociales. Los pue-
blos indigenas son un claro ejemplo de ello.
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Los principios aqui mencionados son los pilares ba-
sicos de las cuestiones relativas a los pueblos indige-
nas. Tienen un caracter deliberadamente amplio para
poder adaptarse a distintas situaciones. En lo funda-
mental, unen a todos los grupos indigenas del mundo
y contemplan los estandares minimos para proteger y
promover los medios de vida indigenas.

Resumiendo puede afirmarse que los pueblos indi-
genas ponen especial énfasis en un concepto de desa-
rrollo acorde con las necesidades especificas de dife-
rentes grupos socioculturales, que incluyen los grupos
indigenas pero no se limita tnicamente a ellos. Desde
su punto de vista, el modelo de desarrollo dominante
ha fracasado por su incesante blsqueda de crecimien-
to econémico sin la integracion de desarrollo cultural,
justicia social y sostenibilidad ambiental (Consultation
Workshop and Dialogue on Indigenous Peoples’ Self-
determined Development or Development with Identity,
2008). En lugar de reducir la seguridad de la subsis-
tencia a la mera satisfaccion de sus necesidades basi-
cas, los pueblos indigenas abogan por una perspectiva
holistica que contemple el bienestar como una condi-
cién pluridimensional definida por una gama de expe-
riencias humanas, no sélo del bienestar material, sino
también social, mental, espiritual y cultural. Para crear
una vision mas amplia de seguridad de subsistencia,
el desarrollo debe aceptar las perspectivas indigenas,
reconocer la singularidad y la diversidad de las expe-
riencias humanas y adaptarse para responder a esta
variedad. En el plano internacional, la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Convenio 169 de la OIT representan los
dos hitos fundamentales en la afirmacién y reconoci-
miento de estos principios.
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Principios fundamentales en breve:

® Derecho al desarrollo
@ Libre determinacion
@ Consentimiento libre, previo e informado

@ Derechos colectivos
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[1l. EL MARCO NORMATIVO, LEGAL E
INSTITUCIONAL INTERNACIONAL

En décadas recientes ha crecido enormemente el
activismo de los pueblos indigenas, quienes han llevado
sus problematicas a la escena global incluyéndolas en
la agenda de muchos agentes de desarrollo. Pese a
los numerosos desafios y las opiniones en conflicto, la
comunidad internacional ha concedido mas espacio a
los temas de los pueblos indigenas en anos recientes.
Se han dado pasos importantes en la formulacion de
un marco legal e institucional mas adecuado para la
proteccion de los medios de vida y las costumbres
tradicionales de los pueblos indigenas. A continuacion
se sefnalan algunos de los logros mas significativos en
esta direccion desde mediados del siglo XX, piezas
esenciales para profundizar en este campo.

El primer instrumento juridico internacional sobre
los derechos de los pueblos indigenas fue el Convenio
107 de la OIT de 1957, que bosquejé las caracteristicas
de las comunidades indigenas como pueblos distintos,
y subray6 la necesidad de mejorar las condiciones de
vida y trabajo de los grupos autéctonos (OIT, 1957). En
1989, se enmend6 y actualizé este instrumento en el
Convenio 169. Este es un documento mas detallado
que contempla temas como el derecho a la tierra, el
acceso a los recursos naturales, la salud, la educacion,
la formacién profesional, las condiciones de empleo y
los contactos transfronterizos. Estipula que los pueblos
indigenas tienen el derecho a decidir sus propias
prioridades de desarrollo y a participar en el proceso
de desarrollo. También esboza posibles acciones para
promover los derechos de tales grupos (OIT, 1989).
Los Convenios 107 y 169 son legalmente vinculantes
para los paises que los han ratificado, lo que supuso
un importante impulso para las cuestiones indigenas a
nivel nacional e internacional.

Las normas establecidas por la OIT y otros
esfuerzos innovadores alcanzaron un punto decisivo
en septiembre de 2007, cuando la Asamblea General
aprobo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Tras décadas de
consultas y negociaciones, la firma de la Declaracion
fue un acontecimiento histérico en la consolidacion de
las cuestiones indigenas como un elemento constitutivo

importante del sistema de las Naciones Unidas, a
pesar de que algunos paises clave no le otorgaron su
voto. Contiene las normas internacionales minimas
que han de observarse en relacion con los pueblos
indigenas y afirma su derecho a “mantener y reforzar
sus instituciones, culturas y tradiciones y promover
su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y
necesidades”.

Ademas de estos documentos, con el paso de los
anos se ha establecido un mecanismo internacional de
apoyo para facilitar el didlogo entre los representantes
indigenas y la comunidad internacional. La labor de la
FAO en relacién con las cuestiones indigenas forma
parte, por tanto, de un esfuerzo mas amplio en el que
participan otros organismos, los gobiernos y los propios
pueblos indigenas. En la actualidad los esfuerzos
por vincular y coordinar las iniciativas relacionadas
con los temas indigenas tienen un caracter colectivo
y ofrecen una buena oportunidad para fortalecer la
colaboracion entre las diversas instancias. En el ano
2000, la ONU estableci6 el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas (UNPFII), 6rgano asesor
del Consejo Econdémico y Social cuyo mandato es
examinar las cuestiones indigenas, preparar y difundir
informacion especializada y promover la participacion
de representantes indigenas en los escenarios
internacionales®. El establecimiento del Relator Especial
de la ONU y del Grupo Interinstitucional de Apoyo (IASG)
al UNPFIl en 2001 y 2002, respectivamente, fortalecio
este sistema de apoyo institucional. EI mandato del
Relator Especial, establecido por la Comisién sobre
los Derechos Humanos (hoy, Consejo de Derechos
Humanos), incluye, entre otras cosas, realizar visitas
a los paises, informar sobre las tendencias y revisar
casos sobre violaciones de los derechos humanos
directamente con los gobiernos. El IASG se establecio
como parte del esfuerzo por formalizar la cooperacion
entre organismos del sistema de las Naciones Unidas en
materia de cuestiones indigenas. Su principal propdsito
es ofrecer apoyo y orientacién sobre los problemas

& Para mas informacién, véase la pagina web del UNPFII:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/about_us.html.
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mas acuciantes que afectan a los pueblos indigenas
dentro del ambito del sistema ONU, colaborando como
equipo de trabajo del GNUD (GNUD, 2008). La Primera 'y
Segunda Décadas de los Pueblos Indigenas del Mundo
(1994 a 2004 y 2005 a 2015) han contribuido también,
y seguirdn contribuyendo en los anos venideros, a
lograr una mayor concienciacion sobre las cuestiones
indigenas (Consultation Workshop and Dialogue on
Indigenous Peoples’ Self-determined Development,
2008).

Estos hitos fundamentales han hecho posible el
reconocimiento de la condicién legal diferenciada de
los pueblos indigenas en todos los foros mundiales
importantes desde la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) de 1992 (PNUD, sin fecha). Su importancia
ha sido consagrada en resoluciones clave como el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992) y en
eventos tan destacados como la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion (1996), la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién: cinco anos después (2002),
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(2002) y la Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (2006). Lamentablemente,
una parte de estos instrumentos y procesos no se
han implementado adecuadamente y muchos grupos
indigenas no son conscientes de su existencia ni de
los mecanismos mediante los cuales operan (Tebtebba
Foundation, 2008). Es preciso redoblar los esfuerzos
para evitar la persistencia de la alienacién y violacién
de los derechos indigenas.

Las organizaciones representantes de los pueblos
indigenas defienden sus derechos cada vez con mayor
vehemencia vy, recientemente, las organizaciones
internacionales y los gobiernos nacionales se estan
volviendo mas receptivos y abiertos al compromiso. Las
reclamaciones emanadas de tales foros hacen que la
FAO, como organismo protagonista en el sistema de
la ONU y en los esfuerzos globales para el desarrollo,
prosiga su importante accion para dar respuesta a estos
principios en las dreas mas cercanas a su mandato.
Dada la creciente urgencia de amenazas como el cambio
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climatico y la degradacién de los recursos naturales, el
desarrollo de las areas rurales habitadas por grupos
marginados exige una acciéon mas decidida.

Declaracidon de las Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el mandato de la FAO

Los siguientes articulos de la Declaracion tienen
especial pertinencia para la FAO, ya que contemplan
cuestiones relacionadas con el mandato de la FAO, sus
conocimientos técnicos y su estatus como agencia es-

pecial de las Naciones Unidas.

“Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente

su desarrollo econémico, social y cultural”.

“Articulo 10. Los pueblos indigenas no seran desplaza-
dos por la fuerza de sus tierras o territorios. No se proce-
dera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa

Yy, siempre que sea posible, la opcion del regreso”.

“Articulo 20-1. Los pueblos indigenas tienen derecho
a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones po-
liticos, econémicos y sociales, a disfrutar de forma segu-
ra de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y
a dedicarse libremente a todas sus actividades economi-

cas tradicionales y de otro tipo”.

“Articulo 25. Los pueblos indigenas tienen derecho a

mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con las



tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recur-
sos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utili-
zado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto

les incumben para con las generaciones venideras”.

“Articulo 26-1. Los pueblos indigenas tienen derecho
a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente

han poseido, ocupado o utilizado o adquirido”.

“Articulo 29-1. Los pueblos indigenas tienen derecho
a la conservacion y proteccion del medio ambiente y de la
capacidad productiva de sus tierras o territorios y recur-
sos. Los Estados deberan establecer y ejecutar progra-
mas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar

esa conservacion y proteccion, sin discriminacion”.

“Articulo 31-1. Los pueblos indigenas tienen derecho
a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimo-
nio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expre-
siones culturales tradicionales y las manifestaciones de
sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los
recursos humanos y genéticos, las semillas, las medici-
nas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la
flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disenos,
los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a mantener, con-
trolar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de
dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradiciona-

les y sus expresiones culturales tradicionales”.

“Articulo 32-1. Los pueblos indigenas tienen derecho
a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para
el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y

otros recursos”.

“Articulo 41. Los organos y organismos especializa-

dos del sistema de las Naciones Unidas y otras organiza-
ciones intergubernamentales contribuiran a la plena rea-
lizacion de las disposiciones de la presente Declaracion
mediante la movilizacion, entre otras cosas, de la coope-
racion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran
los medios de asegurar la participacion de los pueblos in-

digenas en relacion con los asuntos que les conciernen”.

“Articulo 42. Las Naciones Unidas, sus organos, in-
cluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas,
y los organismos especializados, incluso a nivel local, asi
como los Estados, promoveran el respeto y la plena apli-
cacion de las disposiciones de la presente Declaracion y

velaran por la eficacia’.
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