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في الن�صف الثاني من عام 2006، بد�أت 

الغذائية  ال�سلع  العالمية لمعظم  الأ�سعار 

الرئي�سية في الارتفاع. وبحلول الن�صف الأول 

من عام 2008، كانت الأ�سعار الدولية للحبوب 

بالدولار الأمريكي قد بلغت �أعلى م�ستويات 

لها في ما يقرب من 30 عاماً، حيث هددت 

الأمن الغذائي للفقراء في جميع �أنحاء العالم 

و�أثارت قلقاً دولياً وا�سع النطاق ب��شأن �أزمة 

غذائية عالمية بادية. وبينما �شهد الن�صف 

الثاني من عام 2008 انخفا�ضاً �سريعاً في 

الأ�سعار الدولية للأغذية، مع انهيار �أ�سعار 

النفط وما �أدت �إليه الأزمة المالية والركود 

العالمي من انخفا�ض في الطلب، بقيت الأ�سعار 

�أعلى كثيراً من الم�ستويات التي �شوهدت في 

ال�سنوات الأخيرة، ومن المتوقع �أن تبقى كذلك. 

وما زال م�ستهلكون فقراء كثيرون يواجهون 

الأ�سعار المرتفعة للأغذية، �أو الأ�سعار الآخذة 

في الارتفاع. وعلاوة على ذلك، بينما قد تكون 

الأ�سعار الدولية للأغذية قد انخف�ضت، ظل 

الكثير من ظروف العر�ض وال�سوق المناوئة 

دون تغيير. ولم يكن الانخفا�ض في الأ�سعار 

ناجماً عن �أي تو�سع وا�سع النطاق في مدى 

توافر الأغذية. ففي معظم البلدان النامية، لم 

تكن هناك ا�ستجابة �إيجابية على �صعيد العر�ض 

لارتفاع �أ�سعار الأغذية. ولذا، فقد حان الوقت 

لا�ستعرا�ض ما حدث و�سبب حدوثه، والنظر في 

الدرو�س )لا �سيما المتعلقة بال�سيا�سات( التي 

ا�ستخلا�صها. يمكن 

ومع �أن الحقائق العامة لحادثة "الارتفاع 

الحاد في �أ�سعار الأغذية" قد تكون معروفة 

جيداً، تظل هناك ت�سا�ؤلات ب��شأن الأهمية 

�أنها ال�سبب  اُعتبر  الن�سبية لمختلف العوامل التي 

في ذلك الارتفاع، وما �إذا كانت التطورات 

الجديدة قد �أدت �إلى تغيُّر جوهري في �سلوك 

ع �أن تكون  ال�سوق، وما �إذا كان من الممكن توقُّ

الأ�سعار المرتفعة هي القاعدة من الآن ف�صاعداً. 

وتتوقف الكيفية التي ينبغي �أن ت�ستجيب بها 

الحكومات والمجتمع الدولي على الأجوبة 

على هذه الت�سا�ؤلات. وعلاوة على ذلك، بينما 

�سيطرت الزيادات الهائلة في الأ�سعار ومحنة 

الم�ستهلكين الفقراء على اهتمام و�سائل الإعلام 

العالمية، ف�إن ت�أثيرها على المنتجين الزراعيين 

الفقراء نال اهتماماً �أقل بكثير. ففي �أعقاب 

انخفا�ض �أ�سعار المنتجات الزراعية الذي دام 

�سنوات، كان ينبغي �أن تكون الأ�سعار المرتفعة 

الفقراء لتح�سين دخلهم،  فر�صة للمنتجين 

وحافزا لزيادة �إنتاجهم ل�صالح الجميع. فما هو 

ال�سبب في �أن الأمر لم يكن كذلك في ما يبدو؟ 

وتقرير حالة �أ�سواق ال�سلع الزراعية 2009 

يبد�أ با�ستعرا�ض لطبيعة الزيادات في الأ�سعار 

في الأ�سواق العالمية، وكيف �أدى ذلك �إلى 

زيادة حادة في �أ�سعار الأغذية بالن�سبة لفرادى 

الم�ستهلكين والمنتجين الزراعيين. وقد كانت 

�أ�سعار ال�سلع الزراعية �شديدة التباين دائماً، 

ولكنها كانت تدور حول اتجاه هبوطي طويل 

الأجل. بيد �أن بع�ض المعلقين والمحللين ر�أوا �أن 

ع  ثمة عوامل جديدة تتفاعل الآن، لا �سيما التو�سُّ

في �إنتاج الوقود الحيوي، وتعني �أن �أ�سعار 

الأغذية لن تعود �إلى اتجاهها التاريخي. وحتى 

الآن، لا تعتبر الأدلة المتاحة حا�سمة بالرغم 

من �أن بع�ض الأمور الأ�سا�سية ب��شأن الأ�سواق قد 

ت�شير فعلًا �إلى نهاية ما ي�سمى "الغذاء الرخي�ص". 

ويرد في ما يلي مزيد من البحث التف�صيلي لتلك 

ال�سمات وكيفية ت�أثيرها على �أ�سعار الأغذية.

وقد تركز الاهتمام بوجه خا�ص على مدى 

�إمكانية �أن تكون التف�سيرات المختلفة – الطلب 

على الوقود الحيوي، و�أ�سعار النفط القيا�سية، 

وتزايد الطلب على الأغذية نتيجة للنمو 

الاقت�صادي ال�سريع في ال�صين والهند – هي وراء 

الت�ضخم المفاجئ في �أ�سعار الأغذية الذي �شهدته 

مختلف �أنحاء العالم، وتركز �أي�ضا على الدور الذي 

كة للأ�سواق، مثل 
ّ
قامت به القوى التقليدية المحر

انخفا�ض م�ستويات المخزونات �أو حدوث حالات 

نق�ص في العر�ض نتيجة للطق�س. وترد �أي�ضاً 

مناق�شة لم�س�ألة ما �إذا كان الو�ضع يتفاقم بفعل 

تدفقات �أموال الم�ضاربة �إلى الداخل �أو التدابير 

على �صعيد ال�سيا�سات التي تتخذها الحكومات. 

وعملياً، بينما كان للطلب على الوقود الحيوي 

ولارتفاع �أ�سعار النفط الت�أثير الرئي�سي كما يقال، 

ف�إن هذه العوامل لعبت جميعها دوراً ما وتفاعلت 

لتُنتج القفزة في �أ�سعار الأغذية. ومن المرجح �أن 

يكون للعديد من هذه العوامل ت�أثير م�ستمر، ومن 

ثم لي�س من المرجح �أن تعود �أ�سعار الأغذية �إلى 

م�ستوياتها ال�سابقة في الأجل الق�صير.

معلومات عن هذا التقرير
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ع تقرير حالة �أ�سواق ال�سلع الزراعية  ويجمِّ

2009 �أدلة ب��شأن ت�أثيرات ارتفاع �أ�سعار 

الأغذية. والت�أثير ال�سلبي لارتفاع �أ�سعار الأغذية 

بالن�سبة للأمن الغذائي يبلغ �أكبر درجاته في 

�أو�ساط الم�ستهلكين الفقراء في البلدان النامية، 

ومن بينهم كثيرون من فقراء الريف. ويعد 

الكثير من البلدان النامية و�أقل البلدان نمواً من 

البلدان الم�ستوردة للأغذية التي �شهدت زيادة 

في فواتير وارداتها الغذائية ال�سنوية، بلغت �أكثر 

من ال�ضعف منذ عام 2000. وقد كان و�ضعها 

�أي�ضاً  محفوفاً بالمخاطر حيثما كانت تعتمد 

د )الذي كانت �أ�سعاره قيا�سية 
ّ
على النفط الم�ستور

�أي�ضاً( وحيثما كانت لديها م�ستويات مرتفعة 

من نق�ص التغذية. �أما على الجانب الإيجابي، 

ف�إن الأ�سعار الأعلى للأغذية ينبغي �أن تمكّن 

المنتجين من الا�ستثمار في زيادة الإنتاجية 

والإنتاج. ومع ذلك، كما ي�شرح تقرير حالة 

�أ�سواق ال�سلع الزراعية 2009، ف�إن م�س�ألة ما �إذا 

كان من الممكن تحويل ارتفاع �أ�سعار الأغذية 

�إلى فر�صة للمنتجين في البلدان النامية هي 

م�س�ألة تتوقف على قدرتهم على الا�ستجابة. 

وهذا �أمر غير م�ضمون على الإطلاق. ف�أ�سعار 

المدخلات الرئي�سية مثل الطاقة والأ�سمدة زادت 

بموازاة �أ�سعار المنتجات، وب�سرعة �أكبر في 

بع�ض الأحيان، ومن ثم فقد اعترى ال�ضعف 

فعلا الحافز �إلى �إنتاج المزيد. وعلاوة على ذلك، 

ف�إن القدرة على �إنتاج المزيد هي قدرة محدودة 

في ما يتعلق ب�أ�صحاب الحيازات ال�صغيرة في 

التكنولوجيا  الذين ي�ستخدمون  النامية  البلدان 

البدائية ويكون ح�صولهم على المدخلات 

محدوداً. ولا يبدو �أن ارتفاع �أ�سعار الأغذية �أدى 

�إلى �أي ا�ستجابة كبيرة على �صعيد العر�ض من 

جانب الغالبية ال�ساحقة من منتجي البلدان 

النامية.

�إنتاج  وكيفية م�ساعدة المنتجين على 

المزيد هي م�شكلة على �صعيد ال�سيا�سات تواجه 

الحكومات في البلدان النامية. �أما كيفية �ضمان 

الم�ستهلكين على الأغذية ب�أ�سعار  ح�صول 

معقولة فهي م�شكلة ملحة بدرجة �أكبر. ففي 

معظم الحالات، وبالنظر �إلى حالة الا�ضطراب 

الاجتماعي التي �أثارها ارتفاع �أ�سعار الأغذية، 

وهو �أمر يمكن فهمه، ركّزت التدابير المتخذة 

على �صعيد ال�سيا�سات على م�شاكل الأمن الغذائي 

الملحّة في الأجل الق�صير، وذلك بمحاولة �إبطاء 

وتيرة زيادات الأ�سعار وزيادة توافر الأغذية. 

�أما الاحتياجات المتو�سطة والطويلة الأجل 

لدعم المنتجين فقد لقيت تجاهلًا، وكان من 

المرجّح �أن يكون لبع�ض التدابير الق�صيرة 

الأجل، و�أبرزها التدابير التجارية، �أثر �سلبي. 

ويختتم تقرير حالة �أ�سواق ال�سلع الزراعية 2009 

للحكومات  المتاحة  للخيارات  با�ستعرا�ض 

ال�سيا�سات وبتقييم للكيفية التي  على �صعيد 

ا�ستجابت بها البلدان النامية لارتفاع �أ�سعار 

الأغذية. وهو يدعو �إلى التكامل والات�ساق بين 

التدابير الموجّهة التي اتخذت للت�صدي لحالات 

الطوارئ الملحة والتدابير الأطول �أجلًا لمعالجة 

الحاجة الا�ستراتيجية �إلى الأمن الغذائي على 

المدى الطويل. بيد �أن التقرير ي�سلِّم بال�صعوبات 

التي تواجهها بع�ض البلدان النامية في اختيار 

ال�سيا�سات  ال�سيا�سات ال�صحيحة وفي و�ضع 

الفعّالة مو�ضع التطبيق. فلي�س بمقدور هذه 

البلدان بب�ساطة �أن تكفل �إمدادات غذائية للفقراء، 

و�أن ت�سدد الفواتير الأعلى لوارداتها الغذائية، 

وتعك�س، بين ع�شية و�ضحاها، م�سار �سنوات 

من �إهمال قطاعاتها الزراعية. والدعم الدولي 

الذي �أخذ يتراكم هو دعم يلزم ب�صفة عاجلة 

لتقديم الم�ساعدة الفنية والم�ساعدة على �صعيد 

ال�سيا�سات، ولتوفير موارد �إ�ضافية في الميزانية 

وذلك لأن ال�سيا�سات "ال�صحيحة" تكون تكلفتها 

�أبهظ عادة.

ويرمي تقرير حالة �أ�سواق ال�سلع الزراعية 

2009 �إلى �إطلاع جمهور �أو�سع نطاقاً على 

�أ�سواق ال�سلع الزراعية  المناق�شات ب��شأن ق�ضايا 

وما يت�صل بها من م�سائل تتعلق بال�سيا�سات. 

ومع �أن الا�ستنتاجات والنتائج المعرو�ضة تعتمد 

�أخ�صائيو المنظمة  على تحليل فني �أجراه م�ؤخراً 

في ق�ضايا ال�سلع والتجارة، ف�إن هذا لي�س تقريراً 

فنياً ب�شكل مفرط، بل هو تقرير ي�سعى، بالأحرى، 

�إلى معالجة ما ي�شكّل في بع�ض الأوقات ق�ضايا 

اقت�صادية معقّدة، وذلك ب�صورة مو�ضوعية 

ومبا�شرة، كي ي�ستفيد منها وا�ضعو ال�سيا�سات، 

�أ�سواق ال�سلع، وجميع المهتمين  ومراقبو 

بالتطورات في �أ�سواق ال�سلع الزراعية وت�أثير هذه 

التطورات على البلدان النامية.




