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الجزء الثاني

 لماذا لم ي�شكل ارتفاع �أ�سعار الأغذية 

الفقراء؟ للمزارعين  فر�صة 

معظم  في  الأ�سعار  في  حقيقياً  انخفا�ضاً  النامية  البلدان  في  المنتجون  واجه  لقد 

الزراعة  في  الا�ستثمار  نق�ص  ذلك  عن  نتج  وقد  الما�ضية.  الخم�سين  ال�سنوات 

الأخيرة  الم�شاكل  التي حدثت في ظلها  الخلفية  الإنتاج. وكانت هذه هي  وركود 

النامية  البلدان  �أي�ضاً من �صعوبة تعامل  زادت  والتي  الدولي  الأغذية  في نظام 

ا�ستمراره )حتى  �أ�سعار الأغذية واحتمال  ارتفاع  الم�شاكل. ومن ثم، بدا  مع هذه 

2008( وك�أنه فر�صة  �أوائل عام  ولو لم يكن عند م�ستويات الذروة التي بلغها في 

المنتجون  �سي�ستثمر  هل  كذلك؟  كان  هل  ولكن  الفقراء.  المنتجين  ل�صغار  بالن�سبة 

معظم  �إن  زراعياً؟  نمواً  ويحققون  لذلك  ا�ستجابة  و�إنتاجهم  �إنتاجيتهم  من  ويزيدون 

الدولية، ومن ثم  الأ�سواق  تماماً عما يحدث في  بعيدون  النامية  البلدان  منتجي 

المنتجين  بال�ضرورة ح�صول  الأ�سواق لا تعني  الأغذية في تلك  �أ�سعار  زيادة  ف�إن 

الأ�سعار  تلك  تنتقل  �أن  ينبغي  ذلك،  لهم  يتحقق  فلكي  �أعلى.  �أ�سعار  الفقراء على 

�أ�سعار  �أن  بيد  الت�سويق.  �سلا�سل  القطرية ومن خلال  الحدود  الأعلى عبر  الدولية 

الا�ستثمار  على  ت�شجّع  التي  والحوافز  كافية.  غير  بمفردها  تظل  الأعلى  الإنتاج 

والأ�سمدة.  البذور  مثل  تكاليف مدخلات  ارتفاع  �أي�ضاً على مدى  والإنتاج تتوقف 

ويحتاجون  معقولة.  ب�أ�سعار  المدخلات  على  الح�صول  �إلى  يحتاجون  فالمنتجون 

حوافز  وُجدت  حيثما  وحتى  بمتناولهم.  تكون  ائتمانات  على  الح�صول  �إلى  �أي�ضاً 

�أن  يمكن  المنتجين  قبل  من  العر�ض  جانب  على  الإيجابية  الا�ستجابة  ف�إن  كافية، 

للنقل  الأ�سا�سية  البنية  �إلى  الافتقار  �سيما  لا  المعوقات،  من  متنوعة  طائفة  تعوقها 

�أي زيادة في الإنتاج على الأ�سواق. وفي كثير من البلدان  والأ�سواق، كي تنعك�س 

ي�ؤد  ال�شروط بدرجة كافية. ونتيجة لذلك، لم  �أي من هذه  يُ�ستوفى  النامية، لا 

من  العر�ض  �صعيد  على  �إيجابية  ا�ستجابة  �إلى  الدولية  الأ�سواق  في  الأ�سعار  ارتفاع 

النامية. البلدان  في  ال�صغيرة  الحيازات  ذوي  المزارعين  جانب 
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لقد زادت �أ�سعار الأغذية زيادة حادة في كثير من 

البلدان تما�شياً مع انتعا�ش الأ�سعار الدولية. وفي 

بلدان �أخرى، لم ت�ساير الأ�سعار المحلية للأغذية 

الزيادة في الأ�سعار العالمية، �أو كانت بطيئة في 

التكيُّف معها. وما لم ت�صل فعلًا الأ�سعار الأعلى 

�إلى المنتجين الزراعيين في البلدان النامية، 

ف�إن �أولئك المنتجين لن ي�ستفيدوا من تزايد 

الأ�سعار في الأ�سواق العالمية ولن يكون لديهم 

حافز يدفعهم �إلى زيادة الإنتاجية والإنتاج. 

وهاتان م�س�ألتان يجب النظر فيهما: ف�أولًا، هل 

ت�ؤدي التغيرات في الأ�سعار الدولية �إلى تغيُّرات 

في الأ�سعار على ال�صعيد القطري؛ ثانياً، �إذا 

ر �إلى  تغيَّرت الأ�سعار القطرية، هل ي�صل هذا التغيُّ

المنتجين؟

نظرياً، �ستتحرك الأ�سعار في �أي بلد يكون 

مرتبطاً بال�سوق العالمية في بيئة تجارة حرة 

بالتوازي مع الأ�سعار الدولية معبّراً عنها بنف�س 

العملة الم�شتركة. ف�إذا كان ال�سعر القطري �أعلى 

من ال�سعر الدولي، �ست�ستمر الواردات �إلى �أن 

يُ�صبح ال�سعر القطري م�ساوياً لل�سعر الدولي بعد 

�أخذ تكاليف النقل في الاعتبار. وت�ؤدي زيادة 

ال�صادرات نف�س الدور المتمثل في تحقيق التوازن 

�إذا كان ال�سعر القطري �أقل من ال�سعر الدولي. وفي 

ظل هذه الظروف، يكون "انتقال ال�سعر" كاملًا، 

بمعنى �أن �سعر ال�سلعة التي تُباع في الأ�سواق 

العالمية والقطرية التناف�سية لا يمكن �أن يختلف 

�إلا بح�سب تكلفة نقلها. ويعتبر محللو ال�سلع 

انتقال ال�سعر ال�سريع والكامل بمثابة م�ؤ�شر على 

كفاءة عمل �أي �سوق. ولكن، عملياً، يمكن �أن يحد 

عدد من العوامل من مدى "انتقال" التغيرات في 

.
���

�إلى الم�ستوى القطري الأ�سعار العالمية 

وال�سيا�سات المتبعة على الحدود ت�ؤثر على 

مدى انتقال التغيُّرات في الأ�سعار العالمية �إلى 

الأ�سواق القطرية. فعلى �سبيل المثال، تعوق 

تقييدات ال�صادرات �أو ال�ضرائب انتقال الإ�شارات 

ال�سعرية. فالتعريفات الجمركية على الواردات 

ح�سب قيمتها تتيح، �إلا �إذا كانت مرتفعة ارتفاعاً 

بالغاً، للتغيرات في الأ�سعار العالمية �أن تنتقل 

بالكامل �إلى الأ�سواق المحلية من حيث القيمة 

بانتقال  للق�ضايا المحيطة  ال�شامل  للإطلاع على الا�ستعرا�ض  	���

.Rapsomanikis, Hallam and Conforti (2006) الأ�سعار انظر

�أحد الأ�سواق قد ت�ستغرق بع�ض الوقت كي تنتقل 

�إلى �أ�سواق �أخرى وذلك لعدد من الأ�سباب، من 

قبيل التدخلات على �صعيد ال�سيا�سات، وتكاليف 

الت�سويق، والترتيبات  �سل�سلة  د  التكيُّف، وتعقُّ

التعاقدية بين العملاء الاقت�صاديين، والتخزين 

وعمليات الجرد، والت�أخير في النقل �أو التجهيز �أو 

حتى الق�صور الذاتي الب�سيط. ونتيجة لذلك، نادراً 

ما يكون انتقال ال�سعر كاملًا �أو �سريعاً.

وفي حالة الذرة في �أفريقيا، �أعاقت عوامل 

تكاليف النقل، و�ضعف الدولار الأمريكي، 

الإ�شارات  انتقال  الم�ستهلكين  و�أف�ضليات 

ال�سعرية من ال�سوق العالمية، وكانت ا�ستجابات 

الأ�سعار المحلية بطيئة. فالذرة البي�ضاء لا يمكن 

ا�ستهلاكها ب�سهولة با�ستهلاك  الا�ستعا�ضة عن 

الذرة ال�صفراء المتجّر بها دولياً. ومع ذلك، تعني 

الزيادات في �أحجام الذرة المتجر بها، ر�سمياً 

وبطريقة غير ر�سمية على حد �سواء، عبر �إقليمي 

�أفريقيا ال�شرقية و�أفريقيا الجنوبية �أن الأ�سواق 

القطرية متكاملة في ما بينها. وي�شير تحليل 

البيانات الخا�صة بالأ�سعار  �إح�صائي، با�ستخدام 

ال�شهرية للذرة في الفترة 1998-2008، �إلى �أن 

كلًا من �سعر الذرة ال�صفراء و�سعر الذرة البي�ضاء 

في جنوب �أفريقيا، وهي البلد الرئي�سي الم�صدِّر 
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 هل ت�صل الزيادات في الأ�سعار العالمية 

�إلى منتجي البلدان النامية؟

الن�سبية. ولذا، ف�إن حدوث زيادة في ال�سعر 

الدولي �سي�سفر عن حدوث زيادة تنا�سبية في 

ال�سعر المحلي عند جميع النقاط الزمنية ب�شرط 

�أن تظل م�ستويات التعريفات الجمركية دون 

تغيير. ويمكن �أي�ضاً عزل الأ�سواق المحلية 

با�ستخدام هوام�ش ت�سويقية كبيرة نتيجة 

تكاليف النقل الأعلى. وفي البلدان النامية على 

عْف البنية الأ�سا�سية  وجه الخ�صو�ص، ي�ؤدي �ضَ

وخدمات النقل والات�صال �إلى هوام�ش ت�سويقية 

ال�سلع  كبيرة نتيجة التكاليف المرتفعة لنقل 

المنتجة محلياً �إلى الحدود من �أجل ت�صديرها 

�أو نقل ال�سلع الم�ستوردة  �إلى ال�سوق المحلية. 

الت�سويق المرتفعة  النقل وهوام�ش  وتكاليف 

تعوق انتقال الإ�شارات ال�سعرية لأنها قد تمنع 

موازنة �سعر ال�صرف. وثمة عوامل �أخرى، من 

الم�ستهلكين لخ�صائ�ص محددة  قبيل تف�ضيل 

في �أغذية مُنتجة محلياً �أو وجود فروق نوعية 

بين ال�سلع المتّجر بها محلياً ودولياً، تحدد 

مدى �إمكانية الا�ستعا�ضة عن الأغذية المنتجة 

محلياً ب�أغذية م�شتراة في ال�سوق العالمية، ومن 

ثم ت�ؤثر في انتقال ال�سعر. والتمييز بين انتقال 

ال�سعر الق�صير الأجل وانتقاله الطويل الأجل �أمر 

مهم �أي�ضاً. فالتغيرات التي تحدث في ال�سعر في 
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رات  للذرة في الإقليم، ي�ستجيب ببطء للتغيُّ

في ال�سعر في ال�سوق العالمية، ولكن �إ�شارات 

�سعر ال�سوق العالمية تنتقل بالفعل عبر بلدان 

الإقليم. وخلال الفترة ما بين يونيو/حزيران 

2006 ويونيو/حزيران 2008، بلغ المتو�سط 

ال�شهري لمعدل الزيادة في �سعر ال�سوق العالمية 

للذرة ال�صفراء 3.9 في المائة، مقارنةً بمتو�سط 

الزيادة في �سعر الذرة البي�ضاء وال�صفراء البالغ 

قدره 1.2 و1.6 كل �شهر، على التوالي، في 

المحلية. الأ�سواق 
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عام 2007 في حدوث زيادات كبيرة في ال�سعر 

المحلي للأرز، بينما ارتفعت واردات الأرز في 

�إندوني�سيا والفلبين من �أجل تلبية الطلب المتزايد 

على الغذاء.

في الأ�سعار المحلية في عام 2007، وتزامن 

في معظم الحالات مع زيادة واردات الأرز. 

وفي حالة بنغلادي�ش، �ساهمت حالات نق�ص 

الأغذية نتيجة لإع�صار مداري وللفي�ضانات في 

هناك �سمة م�شتركة بين جميع البلدان التي �شملتها 

الدرا�سات وهي وجود درجة كبيرة من التفاوت بين و�ضع 

الأ�سر في ما يتعلق ب�إنتاج الذرة وبيعها.

ففي كينيا، نجد �أن ن�سبة الذرة التي يتم بيعها مرتفعة 

ن�سبياً، حيث تبلغ 46 في المائة من الإنتاج الكلي. ولكن، 

في حين تبلغ ن�سبة الأ�سر التي تزرع الذرة 98 في المائة، 

ف�إن 36 في المائة فقط من تلك الأ�سر تبيع المُنتج، حيث 

تمثّل 20 في المائة من الأ�سر غالبية المبيعات.

وفي زامبيا، تبلغ ن�سبة الأ�سر الزراعية التي تزرع الذرة 

نحو 80 في المائة، ولكن �أقل من 30 في المائة منها تبيع 

المُنتج. ومن المبيعات الكلية، تت�أتى ن�سبة تتراوح من 40 �إلى 

45 في المائة من 5 في المائة من الأ�سر الزراعية في قطاع 

ذوي الحيازات ال�صغيرة. وهذه الأ�سر يكون دخلها �أعلى كثيراً 

عادة )8 �أو 9 مرات( وتوجد في مناطق ي�سهل الو�صول منها 

�إلى الأ�سواق مقارنةً بالأ�سر التي لا تبيع المنتج.

للإنتاج  بالغ  تركيز  يوجد  وفي موزامبيق، 

الإقليم  في  الأ�سر  المائة من  في  فت�سعون  والمبيعات. 

المائة فقط منها  24 في  الذرة، ولكن  الأو�سط تنتج 

59 في  تنتج  الجنوبي،  الإقليم  المنتج. وفي  تبيع 

4 في المائة فقط منها  الذرة، ولكن  المائة من الأ�سر 

تُباع  التي  الكمية  متو�سط  يتجاوز  ولا  المنتج،  تبيع 

وتمثّل خم�سة في  �سنوياً.  �أ�سرة  لكل  كيلوغراماً   150

المبيعات على  المائة من  80 في  الأ�سر  المائة من 

القطري. ال�صعيد 

000 18 مزارع تجاري  �أفريقيا، يمثّل  وفي جنوب 

الغذائية، بينما يمثّل  البذور  �إنتاج  المائة من  90 في 

الن�سبة  ال�صغيرة  الحيازات  �أ�صحاب  من  ملايين   3

المائة. في   10 البالغة  المتبقية 

ب�شكل  �سيظهر  الأ�سر  عبر  التباين  �أن  المرجح  ومن 

�أحجام حيازة  ا�ستمرار هبوط متو�سط  �أو�ضح مع 

من  ال�صغيرة  الحيازات  انخف�ضت  ففي ملاوي،  الأرا�ضي. 

0.7 هكتار في  �أقل من  �إلى  متو�سط قدره هكتار واحد 

يجري  "متو�سطة"،  �سنة  وفي  الما�ضية.  الثلاثين  ال�سنوات 

الذرة. �إنتاج  20 في المائة فقط من  ت�سويق 

�أدلة درا�سات الحالة للمنظمة ب��شأن م�ستويات م�شاركة �أ�صحاب الحيازات ال�صغيرة في الأ�سواق

وتتحرك �أي�ضاً �أ�سعار الذرة في الأ�سواق المهمة 

في بلدان �أفريقيا ال�شرقية مثل كينيا و�أوغندا 

مع تحرك ال�سعر العالمي. وفي المتو�سط، انتقلت 

التغيُّرات في الأ�سعار العالمية في الفترة 2003-

2008 عبر هذه الأ�سواق ببطء ن�سبياً، مع تكيُّف 

فاً كاملًا مع  �أ�سعار الذرة في كينيا و�أوغندا تكيُّ

التغيُّرات في الأ�سعار العالمية بعد �سبعة �أ�شهر 

تقريباً. ومع ذلك، فقد انعك�ست الزيادة الكبيرة في 

ال�سعر العالمي للذرة في الفترة من يوليو/تموز 

2007 ف�صاعداً في كلا البلدين، مما ي�شير �إلى 

�أن الت�أقلم مع التغيرات في �سعر ال�سوق العالمية 

يمكن �أن يكون �سريعاً، لا �سيما عندما تحدث هذه 

التغيُّرات في �آن واحد مع انخفا�ض المخزونات �أو 

حدوث هزّات على جانب العر�ض الإقليمي للأغذية 

�أو الطلب عليها. وفي هذه الفترة، بلغ متو�سط 

المعدل ال�شهري للنمو في �أ�سعار الذرة في نيروبي 

وكمبالا 3.7 و7.1 في المائة على التوالي، مقارنةً 

بمعدل �شهري للزيادة في ال�سعر العالمي بلغ 4.3 

في المائة.

وفي حالة الأرز في �آ�سيا، اختلف ت�أثير 

التغيُّرات في �سعر ال�سوق العالمية من بلد �إلى 

�آخر، تبعاً مرة �أخرى لأ�سعار ال�صرف مقابل 

الدولار الأمريكي، وال�سيا�سات التجارية والمتعلقة 

بالأ�سواق، وحالة الطلب والعر�ض المحلية.

وفي المتو�سط، عوَّ�ض جزئياً �ضعف قيمة 

الدولار الأمريكي في الفترة 2006-2007 عن 

الزيادات في الأ�سعار العالمية بالن�سبة لعدد من 

البلدان الآ�سيوية. فعلى �سبيل المثال، �أدى ارتفاع 

قيمة العملات القطرية مقابل الدولار الأمريكي 

في الهند والفلبين وتايلند �إلى تحييد �أثر الزيادات 

في الأ�سعار العالمية عند الحدود، مما �أ�سفر عن 

�أنماط مختلفة من �سلوك ال�سعر المحلي، تج�سيداً 

لأ�سا�سيات الأ�سواق القطرية ب�صفة رئي�سية، وفي 

بع�ض الحالات تج�سيدا للا�ستجابة على �صعيد 

ال�سيا�سات لازدهار �أ�سعار الأرز الدولية. وفي 

الهند، وهي من البلدان الم�صدّرة الرئي�سية للأرز، 

زادت الأ�سعار المحلية بمعدل معتدل نتيجة 

لزيادة الإنتاج في مو�سم الت�سويق 2008-2007 

اقتراناً مع اتخاذ تدابير على �صعيد ال�سيا�سات 

)نُفِّذت في الربع الأخير من عام 2007( حظرت 

فعلياً معظم �صادرات الأرز. وفي البلدان 

الم�ستوردة ال�صافية، حدث �أكبر جانب من الزيادة 
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وحتى �إذا حدث انتقال لتغيُّرات الأ�سعار 

الدولية �إلى الم�ستوى القطري، ف�إن هذا لا يعني 

بال�ضرورة �أن زيادات الأ�سعار �سوف ت�صل 

�إلى جميع المنتجين �أو الم�ستهلكين، و�إن كان 

�ضون 
ّ
الم�ستهلكون في المناطق الح�ضرية قد يتعر

ب�سرعة �أكبر لزيادات الأ�سعار. وتتوقف م�س�ألة 

ر المنتجين على مدى م�شاركتهم في  مدى ت�أثُّ

الأ�سواق المحلية وعلى مدى ارتباط الأ�سواق 

المحلية بالأ�سواق القطرية �أو الإقليمية �أو الدولية 

الأو�سع نطاقاً. ولا يمكن افترا�ض �أن هناك انتقالًا 

مكانياً قوياً للأ�سعار وم�شاركة كبيرة في ال�سوق 

من جانب ذوي الحيازات ال�صغيرة في الأ�سواق 

المتكاملة ب�شكل جيد. ففي كثير من البلدان 

النامية لا ت�صح هذه الافترا�ضات بب�ساطة.

وينخرط �أ�صحاب الحيازات ال�صغيرة عموماً 

في �سل�سلة قيمة مختلفة عن المزارعين ذوي 

الطابع التجاري بدرجة �أكبر. فالأخيرون قد 

يرتبطون بال�شركات الكبيرة لتجارة البذور 

الغذائية وتجهيزها وبيعها بالتجزئة؛ وبور�صات 

المتكاملة؛ و�أ�صحاب  ال�صوامع  ال�سلع؛ و�شبكات 

المطاحن؛ والبائعين بالتجزئة في متاجر ال�سوبر 

ماركت، �أحياناً مع ملكية �شركة عبر وطنية؛ 

وتوافر معلومات عن ال�سوق؛ و�أحجام معاملات 

كبيرة؛ ودرجات وموا�صفات محددة جيدا؛ً 

�أكثر  ونظم قانونية ت�ستوعب ترتيبات تعاقدية 

تعقيداً. وهذا يتناق�ض مع ال�سلا�سل ذات الطابع 

غير الر�سمي بدرجة �أكبر التي ينخرط فيها 

عادة �أ�صحاب الحيازات ال�صغيرة والتي تت�سم 

بمعاملات ال�سوق الفورية، وبيع ن�سب مئوية 

�صغيرة من الإنتاج خارج المزرعة، و�ضعف 

البنية الأ�سا�سية للطرق والات�صالات، و�ضعف 

نظم المعلومات، ومحدودية التن�سيق بين توريد 

المدخلات والائتمانات والمبيعات.

وتوجد �أدلة كثيرة على �أن �أ�صحاب الحيازات 

ال�صغيرة في �أفريقيا ال�شرقية والجنوبية لا 

يدخلون الأ�سواق على الم�ستوى المحلي �إلا 

كبائعي البذور الغذائية بدرجة محدودة نوعاً 

ما. وفي الأقاليم كلها، نجد �أن ن�سبة منتجي 

الذرة الذين يبيعونها فعلًا �إلى الأ�سواق المحلية، 

منخف�ضة وكثيراً ما يكون هناك م�ستوى من 

�أكبر من  م�شاركة الأ�سر المنتجة كـم�شترية 

م�ستوى م�شاركتها كبائعة للذرة.

في  المحدودة  الم�شاركة  على  ويترتب 

ال�صغيرة  الحيازات  �أ�صحاب  جانب  من  ال�سوق 

ت�أثير كبير  الأ�سعار  لزيادات  �ألا يكون  احتمال 

الأ�سر  من  لكثير  بالن�سبة  الإنتاج  على حوافز 

الأ�سواق كبائعة ولو  التي لا ت�شارك في  الريفية 

منتجين  �أن  ذلك  يفاقم  ومما  �ضئيلة.  بن�سبة 

الإقليمية  الأ�سواق  عن  فعلياً  معزولون  كثيرين 

الأ�سواق.  اندماج  ل�ضعف  نتيجة  الدولية  �أو 

وفي هذه الحالات، لن يكون لزيادات الأ�سعار 

ت�أثير على حالة  تلك  الأ�سواق  م�ستويات  على 

القيا�س  ودرا�سات  ال�صغيرة.  الحيازات  �أ�صحاب 

الأ�سعار  وانتقال  الأ�سواق  لاندماج  الاقت�صادي 

الر�أي. �أفريقيا ت�ؤكد عادةً هذا  في 
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ن في دخل المنتجين، الذي حققه  �أياً كان التح�سُّ

ارتفاع �أ�سعار المنتجات، ف�إن الزيادات في تكاليف 

المدخلات كان مفعولها م�ضاداً له �أو حتى �أبطله. 

فقد �أخذت تكاليف المدخلات تتزايد باطراد 

لبع�ض ال�سنوات، واعتبر مزارعون كثيرون ارتفاع 

�أ�سعار المخرجات بمثابة راحة م�ؤقتة من ت�ضا�ؤل 

الهوام�ش بالن�سبة للتكاليف �إلى �أن ارتفعت �أ�سعار 

المدخلات ارتفاعاً هائلًا في عام 2007، حيث 

فاقت �سرعة ارتفاع �أ�سعار المخرجات.

وقد كان للزيادة الهائلة في �أ�سعار النفط، 

التي بد�أت في عام 2003، ت�أثير بالغ على جميع 

القطاعات الاقت�صادية، ومن بينها الزراعة. فقد �أدت 

الزيادات في �أ�سعار الوقود �إلى رفع تكاليف �إنتاج 

ال�سلع الزراعية بطريقة مبا�شرة وذلك برفع تكلفة 

الكهرباء والنقل في المزرعة، و�أي�ضاً بطريقة غير 

مبا�شرة لأن النفط بند مهم من بنود التكلفة في ما 

يتعلق ب�إنتاج الأ�سمدة. ولقد كانت الزيادة في �أ�سعار 

الطاقة �سريعة وحادة على ال�سواء، حيث زاد م�ؤ�شر 

�أ�سعار الطاقة الخا�ص برويترز – مكتب البحوث 

ال�سلعية ب�أكثر من ثلاثة �أمثال منذ عام 2003.

وارتفعت �أ�سعار بع�ض الأ�سمدة )منها مثلًا 

ال�سوبر فو�سفات الثلاثي وكلوريد البوطا�س( 

بالدولار الأمريكي بن�سبة تجاوزت 160 في المائة 

في الأ�شهر القليلة الأولى من عام 2008 مقارنة 

بنف�س الفترة في عام 2007. وقد كان معدّل 
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الزيادة هذا في �سعر الأ�سمدة �أكبر من معدل الزيادة 

في �أ�سعار المنتجات الزراعية.

وت�شير ن�سبة �أ�سعار المخرجات �إلى �أ�سعار 

المدخلات �إ�شارة عامة �إلى الكيفية التي تتغير 

بها ربحية المزارع. والزيادة المطردة في �أ�سعار 

المدخلات في العقد الما�ضي �أدت �إلى اتجاه 

هبوطي في هذه الن�سبة. ومن الممكن �أن تعوِّ�ض 

زيادة الإنتاجية عن العواقب ال�سلبية لهبوط 

الن�سبة على الدخل، ولكن هذا لم يحدث في معظم 

القطاعات الزراعية في البلدان النامية، لا �سيما 

في �أفريقيا. فقد تدهورت الن�سبة تدهوراً حاداً 

مع الزيادة الكبيرة المفاجئة في �أ�سعار الأ�سمدة 

في عام 2007. وعلاوة على ذلك، يوجد بع�ض 

الأدلة التي ت�شير �إلى �أنه بينما لا تنتقل الزيادات 

في �أ�سعار المخرجات انتقالًا كاملًا و�سريعاً �إلى 

المنتجين، ف�إن الزيادات في �أ�سعار المدخلات، 

لا �سيما حيثما كانت هذه المدخلات م�ستوردة، 

تنتقل ب�صورة كاملة وب�سرعة.

الأ�سعار زادت وكذلك التكاليف
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�إذا تحققت حوافز الأ�سعار، ف�إن عدم اندماج 

كثيرين من �صغار المنتجين في الأ�سواق يمنعهم 

من الا�ستجابة. ففي بلدان نامية كثيرة، يكون 

لهيكل الزراعة التي يقوم بها ذوو الحيازات 

ال�صغيرة �أثر كبير في ما يتعلق ب�إعاقة الا�ستجابة 

على جانب العر�ض، ويتغيَّر هذا الهيكل – فن�سب 

الأر�ض �إلى اليد العاملة �آخذة في الهبوط مع 

تزايد ال�سكان – على نحو يمكن �أن يزيد من 

انخفا�ض قدرة المنتجين ذوي الحيازات ال�صغيرة 

على الا�ستجابة لارتفاع الأ�سعار. ويت�ضح من 

�أدلة من �أفريقيا ال�شرقية والجنوبية وجود درجة 

تركيز عالية للذرة التي يجري ت�سويقها في ما 

بين عدد �صغير من الأ�سر )في بع�ض البلدان 

توفر 2 في المائة من الأ�سر 50 في المائة من 

ف �أ�صحاب  قة(، و لايوظِّ الحجم الكلي للذرة الم�سوَّ

الحيازات ال�صغيرة الآخرون الا�ستثمارات اللازمة 

لإيجاد فوائ�ض للبيع �أو حتى حيازات ذات حجم 

معتدل )3 �أو 4 هكتارات(. وفي �أوغندا، ي�سيطر 

الإنتاج الزراعي لأ�صحاب الحيازات ال�صغيرة، 

حيث يمثّل المزارعون الذين يقل متو�سط حيازتهم 

للأرا�ضي عن هكتارين �أكثر من 90 في المائة 

من الإنتاج الغذائي الكلي. ويمثّل المزارعون من 

ذوي الحيازات ال�صغيرة حوالي 80 في المائة 

من الإنتاج الزراعي في غانا.

وفي �أفريقيا كلها، كثيراً ما تت�سم الزراعة التي 

يقوم بها ذوو الحيازات ال�صغيرة بالإنتاجية 

والا�ستخدام  البدائية،  والتكنولوجيا  المنخف�ضة، 

ال�ضئيل للمدخلات )من بينها الأ�سمدة(، 

ونُظم الت�سويق الغير فعالة، وفواقد عالية في 

المحا�صيل. وقد ظلت الغلات الزراعية دون 

تغيير ن�سبياً، حيث يجري القيام بقدر كبير من 

الزراعة بوا�سطة الم�سنين الذين لا يتوافر لديهم 

�إلمام بالممار�سات الزراعية الحديثة، �أو يكون 

�إلمامهم بتلك الممار�سات �ضئيلًا. وقد كان هناك 

افتقار �إلى حوافز تدفع �إلى الا�ستثمار من حيث 

الكافية والم�ستقرة، ولكن  الربحية  م�ستويات 

توجد �أي�ضاً معوقات كبيرة تحول دون الأخذ 

نة، ومن هذه المعوقات نق�ص 
ّ
بتكنولوجيات مح�س

نة محلياً، ونق�ص مواد الزراعة، 
ّ
البذور المح�س

وغير ذلك من المدخلات. ومع �أن الح�صول 

ن في بع�ض البلدان في 
ّ
على المدخلات قد تح�س

�أعقاب الإ�صلاحات، حيث يتوافر مزيد من التجّار 

المرخّ�ص لهم وتتوافر كميات �أقل لل�شراء، ما زال 

�أ�صحاب الحيازات ال�صغيرة للمدخلات  ا�ستخدام 

منخف�ضاً مما يعوق الإنتاجية.

والكميات ال�صغيرة من المنتجات التي تُتاح 

للبيع، والافتقار المتكرر �إلى التنظيم في �أو�ساط 

�أ�صحاب الحيازات ال�صغيرة من �أجل تجميع 

هذه الكميات معاً في �أحجام تكون اقت�صادية 

بدرجة �أكبر، �إلى جانب التكلفة المرتفعة للت�سويق 

نتيجة �ضعف البنية الأ�سا�سية والات�صالات، هي 

�أمور معناها �أنه لي�س مما يدعو �إلى الده�شة �أن 

تكون الا�ستجابة على جانب العر�ض للأ�سعار 

الأف�ضل ا�ستجابة �ضعيفة. ومع ذلك وبدون تلك 

الا�ستجابة، لا تتولد �أموال من �أجل الا�ستثمار. 

وعلى امتداد �سل�سلة الإنتاج والت�سويق كلها، 

ي�ؤدي الافتقار �إلى الح�صول على ائتمانات تكون 

بمتناول اليد �إلى زيادة الحد من �إمكانية توظيف 

ا�ستثمارات لتح�سين الإنتاجية. ويلزم التغلب على 

هذه المعوقات لإتاحة ا�ستجابة كبيرة على جانب 

العر�ض، كما تلزم تدخلات على �صعيد ال�سيا�سات 

للخروج من هذه الدائرة المغلقة التي تجعل 

�صغار المنتجين محا�صرين في براثن الفقر.

ويبدو �أن تطوير البنية الأ�سا�سية المادية هو 

�أمر مهم جداً في معظم البلدان النامية. فالبنية 

الأ�سا�سية جيدة التطور في مجالات النقل 

ر  والات�صالات والتخزين والت�سويق يمكن �أن تي�سِّ

بيع المخرجات و�شراء المدخلات. ويت�ضح من 

عدة درا�سات الحالة التي �أجرتها المنظمة في 

مختلف �أنحاء العالم النامي �أن �أوجه الق�صور في 

البنية الأ�سا�سية للنقل هي عائق رئي�سي يحد من 

�إلى الأ�سواق المحلية والإقليمية  �إمكانية الو�صول 

والدولية.

ر الإنتاج، وت�ساعد  والأ�سواق الائتمانية تي�سِّ

على زيادة الا�ستهلاك و�إقامة م�شروعات جديدة. 

وهي �آلية مهمة لم�ساعدة الفقراء في التكيُّف 

مع بيئة اقت�صادية جديدة. فقد �أدت محدودية 

الح�صول على الخدمات المالية )الائتمانات 

�ض 
ّ
والمدخرات على حد �سواء( �إلى تفاقم التعر

للت�أثّر بالهزات. ومع ذلك، خف�ضت غالبية برامج 

التكيف الهيكلي من توافر الائتمانات للأ�سر 

الريفية ورفعت من تكلفتها.

وتفيد درا�سات المنظمة ب�أن المزارعين 

يواجهون �صعوبات وا�سعة الانت�شار في 

المعوقات على جانب العر�ض
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الح�صول على الائتمانات. ف�صغار المزارعين 

في الكاميرون لا تُتاح لهم �سوى �إمكانية �ضئيلة 

�أُقيمت م�ؤ�س�سات  للح�صول على الائتمانات. وقد 

1992، ولكنها  للتمويل ال�صغير في عام 

ما زالت موزعة توزيعاً هزيلًا في �أنحاء البلد 

وتفتقر في بع�ض الأحيان �إلى ممار�سات �إدارية 

جيدة. ويواجه المزارعون من ذوي الحيازات 

ال�صغيرة في ملاوي معوقات ائتمانية، حيث 

تركّز عادة م�ؤ�س�سات التمويل ال�صغير على 

التمويل الذي يُقدّم من �أجل �أن�شطة الأعمال 

الخارجة عن نطاق المزرعة، ويقت�صر قدر كبير 

من الائتمانات الزراعية المتاحة على قطاع 

التبغ. ولا ي�ستطيع العاملون بالتجارة على 

نطاق �صغير ومتو�سط في جمهورية تنزانيا 

المتحدة الح�صول على الائتمانات التي من 

نهم من �شراء �أر�صدة من المنتجات  ��شأنها �أن تمكِّ

وبيعها خارج مو�سمها ب�أ�سعار �أعلى. وقد 

ل بع�ض المزارعين عن �إنتاج محا�صيل  تحوَّ

نقدية من قبيل القطن لأن المحا�صيل الغذائية 

يمكن �أن تُباع نقدياً ب�سهولة �أكبر. وفي �أوغندا، 

الوحيد للائتمانات بالن�سبة  الم�صدر  يتمثل 

ل�سكان الريف في التمويل ال�صغير الذي يحبِّذ 

الأن�شطة غير الزراعية. وتجري حالياً محاولات 

لا�ستحداث خدمات مالية تلبي احتياجات 

ال�سكان الريفيين وتدمجهم في النظام المالي 

القطري. �أما في غواتيمالا، فقد تبين �أن توافر 

الائتمانات الزراعية منخف�ض و�آخذ في الهبوط. 

ه معظم الائتمانات المتوافرة نحو  ويوجَّ

التقليدية(  )التقليدية وغير  الت�صدير  منتجات 

مع تقديم قدر �ضئيل من الدعم لإنتاج البذور 

الغذائية الأ�سا�سية. وقد حاولت غيانا التغلب 

�أ�شكال  على الم�شاكل المتعلقة بالح�صول على 

مقبولة من الأمن الائتماني والتي يواجهها 

كثيرون من �صغار المزارعين. و�أُن�شئ معهد 

تنمية الم�شروعات الخا�صة في عام 1986 

كمنظمة غير حكومية محلية لتوفير القرو�ض 

المعهد  الم�شروعات. وي�ستخدم  ل�صغار منظمي 

نظاماً لل�ضمان المتبادل، حيث يكون كل ع�ضو 

في مجموعة �صغيرة م�س�ؤولًا في �إطاره عن 

ديون الأع�ضاء الآخرين. وقد كان المعهد فعالًا 

في تي�سير زيادات الإنتاج بالن�سبة لعدد من 

�صغار المنتجين. ومن الناحية الأخرى، لم تكن 

تجربة المخططات الحكومية لتوفير الائتمانات 

في بيرو �إيجابية، حيث �أُفيد عن خ�سائر �ضخمة 

في ر�أ�س المال. ويت�أتى الآن معظم الائتمانات 

للقطاع الزراعي من البنوك التجارية، كما 

حدث انخفا�ض هائل في عدد �صغار المزارعين 

الذين كان النظام المالي الر�سمي يدعمهم �أثناء 

الت�سعينيات.

هل با�ستطاعة مزارعي البلدان النامية 

الا�ستجابة لارتفاع �أ�سعار الأغذية؟

من المتوقع �أن يتيح ارتفاع �أ�سعار الأغذية 

م�ؤخراً فر�صة لقطاع الزراعة في البلدان النامية 

لزيادة الإنتاج ورفع الدخل، و�إ�ستعادة مكانته 

كقاطرة للنمو. وبينما يوجد بع�ض الأدلة على 

�أن الإنتاج ي�ستجيب بطريقة �إيجابية لزيادات 

�سلبية  الحقيقية وي�ستجيب بطريقة  الأ�سعار 

لانخفا�ضات تلك الأ�سعار، ف�إن هذا لا ي�صدق 

دوماً. �إذ يت�ضح من مجموعة وا�سعة من �أدلة 

درا�سات الحالة للمنظمة �أن زيادات الأ�سعار لا 

تكفي بمفردها لزيادة الإنتاجية والعر�ض. وفي 

ا�ستعرا�ض لنحو 150 حالة حدثت فيها تغيرات 

في الأ�سعار والإنتاجية في الما�ضي القريب، 

وجدت المنظمة �أن الا�ستجابة كانت في الاتجاه 

المتوقع في 66 في المائة فقط من الحالات، 

بينما وجدت في 34 في المائة منها �أنه حدثت 

�إما زيادة في الإنتاج عندما كانت الأ�سعار �آخذة 

في الهبوط �أو انخفا�ض في الإنتاج عندما كانت 

الأ�سعار �آخذة في التزايد. وبوجه  عام، ف�إن 

ال�صورة متفاوتة في ما يتعلق بالكيفية التي من 

المرجح �أن ي�ستجيب بها مزارعو البلدان النامية 

�أ�سعار المنتجات. لارتفاع 

�أ�سعار  �أن ارتفاع  الوا�ضح هو  والأمر 

ع  التو�سُّ لت�شجيع  وحده  يكفي  لا  المنتجات 

ا�ستجابة  فحدوث  الغذائية.  الإمدادات  في  الكبير 

ا�ستثماراً  يتطلب  العر�ض  جانب  على  كبيرة 

الحيازات  �أ�صحاب  �إنتاجية  �أجل زيادة  من 

الإنتاج  في  التو�سع  يكون  ولن  ال�صغيرة. 

الاحتياجات  لتلبية  كافياً  جديدة  �أرا�ضٍ  بزراعة 

ال�سنوي  الأغذية  ف�إنتاج  الم�ستقبل.  في  الغذائية 

�أن يزيد ب�أكثر من درجة واحدة في المائة  يجب 

على  العالمي  للطلب  م�ضاهياً  يكون  لكي  �سنوياً، 
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ن�سبة  الغلات  نمو  تت�أتى من  �أن  و�سيتعين 

الزيادة.  80 في المائة من تلك  ر بما يبلغ  تقدَّ

وعلاوة على ذلك، لن ت�ؤدي الزيادات في 

الإنتاجية في  بفعل  والزراعي  الغذائي  الإنتاج 

الزراعي فح�سب،  الدخل  �إلى زيادة  الأول  المقام 

والأمامية  الخلفية  ال�صلات  �أي�ضاً  �ستحفز  بل 

انخفا�ض  �إلى  و�ست�ؤدي  الريفي  الاقت�صاد  في 

الفقر. م�ستويات 

جانب  على  الكبيرة  الا�ستجابة  وتتطلب 

الإنتاجية  تح�سين  �إلى  الم�ستندة  العر�ض 

تمكن من  وم�ستقرة  مواتية  وجود حوافز 

م�ستوى  �إلى  لل�سلع  الأعلى  الأ�سعار  انتقال 

على  الح�صول  للمنتجين  وتتيح  المزرعة، 

توريد  من  وتمكنهم  معقولة  ب�أ�سعار  مدخلات 

معالجة  يتطلب  وهذا  الأ�سواق.  �إلى  �إنتاجهم 

من  تحد  التي  المختلفة  الهيكلية  المعوقات 

وهي  ال�صغيرة،  الحيازات  �أ�صحاب  �إنتاجية 

الح�صول  �إلى  والافتقار  البدائية،  التكنولوجيا 

الائتمانات،  وعلى  الحديثة  المدخلات  على 

والنقل،  للت�سويق  الأ�سا�سية  البنية  و�ضعف 

الريفية.  والم�ؤ�س�سات  الخدمات  فعالية  وعدم 

�ضمان  في  دور  الفعالة  الحكومية  ولل�سيا�سات 

المثال،  �سبيل  فعلى  اللازمة.  ال�شروط  ا�ستيفاء 

�إحداث  التي تحققت في  النجاحات  كانت 

�إلى دعم  الهند م�ستندة  الزراعة في  تحوّل في 

بالائتمانات  الخا�صة  الأ�سا�سية  للبنية  الدولة 

الأ�سواق  والمدخلات والري، وهو ما ف�شلت 

ب��شأن  الخاطئة  الخيارات  ولكن  توفيره.  في 

ارتفاع  انتقال  تعوق  �أن  يمكن  ال�سيا�سات 

الحوافز  تعوق  و�أن  المنتجين،  �إلى  الأ�سعار 

العر�ض. جانب  على  الا�ستجابة  وتثبّط 




