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О настоящем докладе

В о второй половине 2006 года 
мировые цены на большинство 
основных продовольственных 

товаров поползли вверх. К первой половине 
2008 года мировые цены на зерновые, 
выраженные в долларах США, достигли 
максимального уровня за последние почти 
30 лет, что поставило под угрозу 
продовольственную безопасность бедных 
слоев населения во всем мире и вызвало 
глубокую обеспокоенность международного 
сообщества в связи с возникающим 
мировым продовольственным кризисом. 
Во второй половине 2008 года началось 
быстрое снижение мировых 
продовольственных цен вследствие резкого 
падения цен на нефть и сокращения спроса 
под воздействием финансового кризиса и 
мировой рецессии. Тем не менее нынешние 
цены значительно превосходят показатели 
прошлых лет и будут, как ожидается, 
оставаться таковыми. Для многих 
малоимущих потребителей цены на 
продовольствие по-прежнему остаются 
высокими или продолжают расти. Кроме 
того, несмотря на то, что мировые цены на 
продовольствие упали, неизменными 
остались предложение и неблагоприятная 
рыночная конъюнктура. Падение цен 
произошло отнюдь не из-за повсеместного 
расширения доступности продовольствия. 
В большинстве развивающихся стран 
высокие продовольственные цены не 
вызвали положительной ответной реакции 
со стороны предложения. Поэтому настало 
время проанализировать, что произошло и 
по какой причине, а также понять, какие 
уроки (в первую очередь политические) 
можно вынести из этого опыта. 

Хотя общие факты, касающиеся этого 
периода «стремительно растущих цен на 
продовольствие», вероятно, хорошо 
известны, несколько вопросов все же 
остается пока без ответа: какова 
относительная значимость различных 
факторов, предположительно послуживших 
причиной подобного роста цен, привели ли 
недавние события к коренному изменению 
поведения на рынке и можно ли ожидать, 
что высокие цены отныне станут нормой. 

Реакция отдельных правительств и всего 
международного сообщества будет зависеть 
от ответов на эти вопросы. Кроме того, хотя 
резкий рост цен и бедственное положение 
малоимущих потребителей были главной 
темой мировых средств массовой 
информации, гораздо меньше внимания 
уделялось последствиям, с которыми 
приходится сталкиваться бедным 
сельхозпроизводителям. После многих лет 
низких цен на сельскохозяйственную 
продукцию, рост цен должен был бы, 
казалось, открыть перед ними возможности 
повышения своих доходов и стать стимулом 
к увеличению производства на общее благо. 
Почему же этого не произошло?

В докладе «Состояние рынков 
сельскохозяйственной продукции, 2009 год» 
рассматривается характер повышения цен 
на мировых рынках и то, каким образом оно 
перешло в рост цен на продовольствие для 
отдельных потребителей и 
сельхозпроизводителей. Цены на 
сельскохозяйственные товары всегда 
отличались высокой изменчивостью, но их 
колебания происходили вокруг 
долгосрочного нисходящего тренда. Вместе 
с тем, согласно предположению некоторых 
комментаторов и аналитиков, сейчас в 
действие вступили новые факторы (прежде 
всего, расширение производства 
биотоплива), означающие, что цены на 
продовольствие не вернутся больше к 
своему историческому тренду. Пока этому 
еще нет неопровержимых доказательств, 
хотя на основании некоторых рыночных 
показателей действительно можно было бы 
предсказать конец так называемой «эры 
дешевого продовольствия». В настоящем 
докладе подробно рассматриваются эти 
особенности и то, как они повлияли на 
продовольственные цены. 

Особое внимание уделяется 
определению той степени, в которой 
«новые» факторы – спрос на биотопливо, 
рекордно высокие цены на нефть и 
увеличение спроса на продовольствие 
вследствие быстрого экономического роста 
Индии и Китая – обусловили неожиданную 
инфляцию цен на продовольствие, 
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захлестнувшую весь мир, и той роли, 
которую сыграли в этом такие 
традиционные движущие силы рынка, как 
низкий уровень запасов или дефицит 
предложения, образовавшиеся вследствие 
неблагоприятных погодных условий. 
Обсуждаются также вопросы о том, не 
усугубили ли ситуацию спекуляции или 
введенные правительствами 
экономические меры. Вполне возможно, что 
значительное влияние оказали спрос на 
биотопливо и высокие цены на нефть, но на 
практике все эти факторы сыграли лишь 
определенную роль, а их взаимодействие 
привело к скачкообразному росту цен на 
продовольствие. Воздействие некоторых из 
перечисленных факторов будет, скорее 
всего, продолжаться, поэтому их возврат к 
прежнему уровню маловероятен в 
краткосрочной перспективе. 

В докладе «Состояние рынков 
сельскохозяйственной продукции, 
2009 год» собраны воедино данные о 
воздействии высоких цен на 
продовольствие. С точки зрения 
продовольственной безопасности 
повышение цен на пищевые продукты 
оказывает наиболее сильное негативное 
воздействие на малоимущих потребителей 
в развивающихся странах, а к ним 
относится значительная часть бедных слоев 
сельского населения. Многие 
развивающиеся и наименее развитые 
страны являются импортерами 
продовольствия, и стоимость их годового 
продовольственного импорта выросла 
более чем в два раза по сравнению с 
2000 годом. В тех случаях, когда эти страны 
зависят, помимо прочего, от импорта нефти 
(цены на которую также были рекордно 
высокими) и характеризуются высоким 
уровнем недоедания, ситуация в них 
становится особенно опасной. Что касается 
положительных аспектов, то более высокие 
цены на продовольствие должны будут 
позволить производителям инвестировать 
средства в повышение продуктивности и 
увеличение объемов производства. Вместе 
с тем в докладе утверждается, что 
возможности производителей в 

развивающихся странах выгодно 
воспользоваться высокими ценами на 
продовольствие зависят от их способности 
реагировать на стимулы, создаваемые 
такими ценами. Это, между тем, далеко не 
гарантировано. Цены на такие основные 
средства производства, как энергоносители 
и удобрения, росли вместе с ценами на 
продукцию – иногда и более быстрыми 
темпами, – так что стимул к увеличению 
производства фактически ослаб. Кроме 
того, следует отметить ограниченность 
возможностей мелких сельхоз-
производителей в развивающихся странах 
производить больше продукции из-за 
несовершенной технологии и 
ограниченного доступа к средствам 
производства. Высокие цены на 
продовольствие не привели, как 
представляется, к сколько-нибудь 
значительной ответной реакции со стороны 
предложения среди подавляющего 
большинства производителей в 
развивающихся странах.

Одна из политических проблем, стоящих 
перед правительствами развивающихся 
стран, состоит в том, как помочь 
сельскохозяйственным производителям 
увеличить производство. Более неотложная 
проблема заключается в том, как 
гарантировать доступ потребителей к 
продовольствию по приемлемым ценам. 
В большинстве случаев (явно в связи с 
общественным недовольством, вызванным 
высокими продовольственными ценами) 
введенные меры политики были направлены 
на решение сиюминутных краткосрочных 
проблем продовольственной безопасности 
за счет попытки замедления роста цен и 
повышения доступности продовольствия. 
Средне- и долгосрочная необходимость 
оказания поддержки производителям 
игнорировалась, а некоторые 
краткосрочные меры, особенно в области 
внешней торговли, по-видимому, оказали 
неблагоприятное воздействие. 
В заключительной части доклада 
«Состояние рынков сельскохозяйственной 
продукции, 2009 год» рассматриваются 
варианты политики, имеющиеся в 

распоряжении правительств, и дается оценка 
мерам реагирования развивающихся стран на 
высокие продовольственные цены. В ней 
содержится призыв к взаимодополняемости 
и согласованности адресных мер, введенных 
для урегулирования существующих 
чрезвычайных ситуаций, и более 
долгосрочных мер по удовлетворению 
стратегических потребностей в создании 
долгосрочной продовольственной 
безопасности. Вместе с тем в ней признаются 
трудности, с которыми сталкиваются 
некоторые развивающиеся страны при 
выборе надлежащих вариантов политики и 
проведении эффективной политики в жизнь. 
Они просто не могут позволить себе 
гарантировать снабжение бедных слоев 
населения продовольствием, оплачивать 
возросшую стоимость продовольственного 
импорта и в одночасье повернуть вспять 
долгие годы пренебрежения 
сельскохозяйственным сектором. 
Необходима срочная международная 
поддержка, масштабы которой уже начинают 
расти, для оказания технической и 
политической помощи и обеспечения 
дополнительных бюджетных ресурсов, так 
как проведение «правильной» политики 
обычно сопряжено с большими затратами. 

Цель доклада «Состояние рынков 
сельскохозяйственной продукции, 2009 год» 
состоит в том, чтобы представить вниманию 
широкой общественности доступное 
обсуждение проблем рынков 
сельскохозяйственной продукции и 
соответствующих вопросов политики. 
Хотя приведенные выводы и заключения 
опираются на результаты технического 
анализа, проведенного недавно 
специалистами ФАО по вопросам 
сельскохозяйственных товаров и торговли, 
настоящий доклад не носит сугубо 
технического характера. В нем, скорее, 
делается попытка в объективной и доступной 
форме донести зачастую сложные 
экономические вопросы до политиков, 
обозревателей сырьевых рынков и всех тех, 
кого интересует развитие 
сельскохозяйственных рынков и его 
воздействие на развивающиеся страны.




