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esde principios de 2008, el mundo

hasido testigo de unade las peores

crisis desde la Gran Depresion
de la década de 1930. Las pérdidas en los
mercados financieros de trillones de USD
se han propagado en las economias de todo
el mundo y han reducido los indices de
produccidn, empleo, ingresos y demanda
de los consumidores. Los porcentajes de
crecimiento de todas las economias se han
reajustado hacia abajo (ONU, 2009). A
pesar de que se ha atenuado la tendencia
descendente a mediados de 2009 —y de
que algunas economias emergentes estan
mostrando sefales de recuperacion, gracias
alas medidas adoptadas por los gobiernos
y bancos centrales— hay enorme incerti-

1
Tendencia del desempleo mundial (en millones)

dumbre sobre una recuperacion continua.
En la mejor de las hipdtesis, la tendencia
ascendente empezard en muchos paises
a partir de 2010 6 2011, sin embargo, no
se puede descartar por completo la posi-
bilidad de ulteriores disminuciones y de
una recuperaciéon econdmica prolongada
y fragil.

Entre las principales consecuencias de
la crisis econdmica actual se pueden citar:
el cierre de fabricas en una dimension
jamas observada anteriormente, la pérdida
consecuente de puestos de trabajo y un
vertiginoso incremento de la desocupa-
cidon (Figura 1). El desempleo mundial,
calculado en unos 180 millones (2007), se
proyectaen crecimiento acasi 210 millones
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Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

El Escenario 1 fue creado usando la relacién histérica entre el crecimiento econémico y el empleo
vulnerable, a nivel de pais, entre 1991 y 2008, junto con las proyecciones de crecimiento del
producto interno bruto (PIB) del FMI (Fondo Monetario Internacional) para 2009.

El Escenario 2 fue creado usando la relacion histérica entre el crecimiento econémico y el

empleo vulnerable durante las peores crisis econémicas observadas en cada pais, aplicado a las
proyecciones de crecimiento del PIB del FMI para 2009.

El Escenario 3 fue creado tomando en cuenta el peor incremento anual en cada indice de empleo
vulnerable por pais y presumiendo que el mismo incremento ocurriria simultaneamente en todas
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en 2009 o, mucho mas alto atin, en 239
millones, en la peor de las hipotesis (OIT,
2009). La pérdida de empleos entre los
trabajadores migrantes de los paises en
desarrollo, que son enormemente vulnera-
bles, ha producido una inédita migracidon
de retorno hacia sus paises de origen (a
menudo hacia las areas rurales), la reduc-
cidn de las remesas, la pérdida de medios
de vida y el aumento de la pobreza y de la
inseguridad alimentaria. A escalanacional,
el éxodo de los trabajadores urbanos deso-
cupados, de regreso a sus poblados, esta
agravando el desempleo y el subempleo
rural en muchos paises.

En el sector forestal, el bajon econd-
mico esta enfrentando desafios especificos
(FAO, 2009). La depresion en el sector de
la construccidn, especialmente en muchos
paises desarrollados (por ejemplo en los
Estados Unidos de América, donde la cons-
truccion anual de viviendas disminuyd
en un 80 por ciento entre enero de 2006
y enero de 2009) llevo a una reduccion
drasticaen lademanda de productos made-
reros. La produccion, comercializacion y
empleo se han reducido como consecuen-
cia de la contraccidon en la demanda. Ya
que el sector de la construccidn es uno
de los principales generadores de empleo

Al contraerse la demanda de madera y de
productos madereros se corre el riesgo
de que gobiernos, industrias y pequefos
productores reduzcan las inversiones

en la ordenacion forestal sostenible,
haciendo peligrar el suministro futuro

de madera y de servicios ambientales
(barcaza de troncos, Indonesia)

(incluyendo empleo para migrantes), su
contraccion ha contribuido a incrementar
enormemente los indices de desempleo. El
aumento en la desocupacion en las areas
rurales podria acrecentar la presion en
los bosques y demas superficies fores-
tales, llevando a la deforestacion y a la
degradacion. Lacontraccidon enlademanda
maderera y demas productos forestales
podria reducir también las inversiones en
la ordenacion sostenible de los bosques,
por parte de los gobiernos, industrias y
pequeios propietarios, afectando grave-
mente el suministro maderero futuro y los
servicios ambientales.

En respuesta a la crisis econdmica,
algunos gobiernos han iniciado planes de
estimulo para rescatar a las instituciones
financieras e incentivar la produccidn y el
consumo. A principios de 2009, el valor
total de los diferentes paquetes de planes
de estimulos rondaba los 3 billones de
USD (Gallagher, 2009). La creacidon de
empleos por medio de las obras publicas es
unincentivo importante de muchos de estos
paquetes de intervencidn econdmica. Se
espera que el aumento del empleo mejore
los ingresos, acreciente el consumo y
estimule la produccién y la creacion de
empleos, ayudando de esta forma aromper
la espiral descendente.

Las estrategias de algunos paises enfati-
zan latendencia hacia un futuro ecoldgico,
con el cometido de estimular sectores que
crearan activos reales, mejoraran la efi-
ciencia energética, incrementaran el uso
de los recursos renovables y combatiran
el cambio climatico. Los bosques podrian
tener un papel importante en los esfuerzos

de estabilizacion econdmica, sobre todo
por medio de la creacion de empleos y la
reconstruccidn del capital natural.

LOS BOSQUES EN LOS PAQUETES DE
ESTIMULO ECONOMICO

Generacion de empleos

La creacidon de empleos sigue siendo la
preocupacion principal de muchos paises
donde la contraccidén econdmica ha agu-
dizado la desocupacion. La reduccidn del
crédito contrae la disponibilidad de fondos,
por lo tanto, el objetivo fundamental debe
ser la creacion de empleos en sectores con
altos indices de trabajo-capital. El poten-
cial de los bosques para la creacidén de
empleos proviene de varios factores:

* Baja exigencia de capital. A excepcion
de algunas industrias forestales (por
ejemplo, pasta, papel y paneles), la
actividad forestal requiere de un ele-
vado coeficiente de mano de obra, con
unainversion de capital relativamente
moderada. El trabajo y la tierra son los
insumos principales parala fabricacion
de productos forestales madereros y
no madereros, de tal forma que los
servicios ambientales y las inversiones
en las actividades forestales primarias
pueden crear muchos mas trabajos que
otros sectores. Un desembolso anual
de un millon de USD en la ordenacion
forestal (incluyendo la agroforesteria)
podria crear de 500 a 1 000 empleos en
muchos paises en desarrollo, y de 20 a
100 en lamayor parte de los paises desa-
rrollados y de ingresos medianos.

* Efecto multiplicador. La mayor parte
del salario de los trabajadores se utiliza
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para la adquisicion de bienes y servi-
cios, principalmente en el ambito local,
por lo tanto cada empleo creado por
medio de laactividad forestal creara, a
suvez,de 1,5a2,5 empleos adicionales
en la economia.

Flexibilidad y adaptabilidad a las
diversas situaciones.La gran variedad

de tareas requeridas, y los niveles de
tecnologia disponibles, ofrecen varias
opciones de empleo. La siembra, por
ejemplo, se podria realizar como una
operacidn basada fundamentalmente
enel trabajo humano, sino hay escasez
de trabajadores; o se podria realizar
por medio de mecanizacion parcial,
dependiendo del costo relativo del
trabajo y demas insumos.

Hay una larga historia de generacién de
empleos por medio de lainversidn pablica
en el sector forestal (véase el recuadro).
En la situacidon actual, aunque difiera de
las crisis econdmicas anteriores, algunos
pafses ha incluido la creacidon de empleos
en el sector forestal como parte funda-
mental de sus programas de recuperacion
econdémica—por ejemplo en Canada, Chile,
China (véase el articulo de Ma, Liu y Duo,
eneste nimero), India (véase el articulo de
Matta), laRepiblicade Coreay los Estados
Unidos de América (véase el articulo de
Kimbell y Brown).

Restablecimiento de los activos naturales
Mucho antes de la crisis econdmica actual,
la creciente dependencia del sector indus-
trial y de servicios para la creacion de
ingresos y de empleos habfareducido, hasta
cierto punto, las inversiones en los secto-
res primarios, incluyendo la silvicultura.
Dentro de la actividad forestal, la tala y
procesamiento de la madera han recibido
las principales inversiones, justificadas por
el altorendimiento y los cortos periodos de
reembolso, mientras la ordenacion forestal
ha recibido una atencidn mas atenuada;
esto es particularmente verdadero para
los bosques tropicales y, especialmente,
en situaciones que presentan una utiliza-
cidon mas rentable de las tierras. El auge
econdmico de los Gltimos cinco afios habia
aumentado la demanda de madera y de
productos forestales, causando la expan-
sion del procesamiento maderero (y hasta
cierto punto de la tala ilegal), sin producir
un incremento paralelo en las inversiones
en laordenacion forestal, sobre todo en los
paises en desarrollo.
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Inversiones puiblicas para la generacion de empleos forestales

La creacion de empleos por medio de las actividades forestales ha tenido un papel importante
para enfrentar la recesion en varios casos.

El Cuerpo de conservacion civil (CCC), fundado en los Estados Unidos de América, en 1933,
fue uno de los programas mas populares del new deal (nuevo acuerdo) para ofrecer alivio y
recuperacion tras la Gran Depresion. E1 CCC reforestd los bosques maderables, combatio
contra incendios, construyo carreteras piiblicas y dio mantenimiento a los parques piblicos. El
capital construido durante este tiempo ha suministrado una base solida para la conservacion
y la ordenacion de la naturaleza estadounidense. Muchos otros paises (por ejemplo Nueva
Zelandia) emprendieron obras de embosquecimiento y repoblacion forestal como estrategia
para enfrentar el alto nivel de desempleo durante el mismo periodo.

La mayor parte de los bosques en Japon fue establecida como parte del programa de recons-
truccion después de la Segunda Guerra Mundial. Durante la guerra, los bosques japoneses
fueron talados indiscriminadamente. Las inversiones posguerra, en estas plantaciones, ayudaron
amejorar la cubierta vegetal nacional y, al mismo tiempo, suministraron empleos importantes
a las comunidades locales.

En India, el empleo en el sector forestal es una de las prioridades de la Ley nacional de
garantia del empleo rural (véase el articulo de Matta, en este nimero), aprobada en 2005. Esta
ley garantiza 100 dias de empleo a todos los miembros adultos desempleados de las familias.
El embosquecimiento y la lucha contra la sequia son parte integral de esta ley. Durante el
periodo 2006-2008, esta legislacion, con un costo de 6 mil millones de USD, logro crear 2 300
millones de dias-persona de trabajo para los hogares rurales en una gran variedad de bienes
rurales. Reconociendo su impacto positivo, el gobierno ha incrementado el desembolso para

2009-2010 a unos 8 mil millones de USD.

Cuando la industria se contrae y la
demanda maderera disminuye, tiene
sentido incrementar las inversiones para
reconstruir los activos forestales natura-
les. Mientras los propietarios de bosques
(gobiernos, propietarios privados, empre-
sas y comunidades) probablemente bajan
sus inversiones en respuesta a la contrac-
cion de la demanda maderera, se vuelve
fundamental fomentar las inversiones en
laordenacion forestal, principalmente para
garantizar el mantenimiento futuro del
suministro de productos y servicios.

Mitigacion del cambio climatico y
adaptacion

La creacidon de empleos con la expansion
de las actividades forestales —repoblacion
forestal, mejor ordenacion de los bosques
naturales, conservacidn, proteccion de
las cuencas hidrogréficas, agrosilvicul-
tura, silvicultura urbana, etc.— contribuye
directamente a la mitigacién del cambio
climatico y a la adaptacién a sus efec-
tos. La captacion de carbono, por parte
de los arboles nuevos plantados en las
explotaciones agricolas y en los bosques,
contribuirfa a compensar las emisiones
causadas por el desbosque y la degra-
dacion. La creaciéon de empleos en las

actividades forestales tendria dos ventajas
fundamentales:

* contencidn del desbosque y ladegrada-
cién que se podria verificar en ausencia
de empleos;

e aumento de la captacion de carbono
por medio de més siembras de arboles
y de una mejor ordenacion forestal.

Una mejor gestion del combustible
reducirfa la frecuencia e intensidad de los
incendios forestales y las consiguientes
emisiones de carbono. El restablecimiento
de los recursos naturales basicos es un paso
principal hacia una «economia verde».

MAS EMPLEOS EN EL SECTOR
FORESTAL

Hoy en dia, el total de empleos del sector
forestal formal (datos declarados oficial-
mente por produccidn maderera, procesa-
miento/elaboracidn, industria de pasta y
papel y produccion mobiliaria), se calcula
enunos 18,2 millones de unidades (equiva-
lente a tiempo completo) (Figura 2). A pesar
de que un buen porcentaje de los empleos
forestales, especialmente en los paises en
desarrollo, esta en el sector informal, no
hay calculos confiables sobre la vastedad
de tales ocupaciones. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2001) ha
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calculado que aproximadamente el 63 por
ciento del total de empleos forestales esta
enel «sectorinvisible», incluyendo la pro-
duccion de lefia, de la cual no se dispone de
datos desglosados de la produccién formal
e informal, al igual que las numerosas
empresas forestales en el entorno informal.
Sobre estas bases, el total de empleos en
el sector forestal podria andar por los 49
millones de unidades (FAO, 2008).

No se dispone de datos desglosados sobre
el empleo en la ordenacion forestal. De
los 3,9 millones de empleos calculados
en la produccion maderera, la mayoria
tiene que ver con la explotacion forestal,
por ejemplo, la produccién industrial de
madera en rollo y la extraccidon de leha,
por medio de acuerdos oficiales. Con toda
probabilidad, no mas de un cuarto/mitad de
los empleos tiene que ver con la siembra
y la ordenacion de los bosques y demés
superficies forestales.

Aunque estos célculos sobre el empleo
no son precisos, indican el bajo nivel de
esfuerzos realizados para la ordenacidon
forestal sostenible, y sugieren la expansion
de estos esfuerzos como objetivo funda-
mental. Dependiendo de las condiciones
especificas a niveles nacional y local,
algunos programas para la creacion de
empleos podrian contribuir a mitigar el
problema actual de la desocupacion y, al
mismo tiempo, mejorar la ordenacidon de
las tierras y recursos forestales, incluyendo
la creacidon de nuevos activos (véase el
cuadro). Dado que la mayoria de estas acti-
vidades es por temporada, y se realiza en
periodos de tiempo relativamente breves,

los empleos de tiempo completo requieren
una combinacidn de actividades. Los pro-
pietarios de tierras tienen a menudo algu-
nas fuentes de ingreso, y las actividades
forestales podrian aumentar los ingresos de
otras fuentes, especialmente cuando éstas
se ven afectadas por la crisis econdmica.
Para algunos hogares rurales, por ejemplo,
algunos dias de empleo forestal podrian
contribuir a incrementar sus ingresos y a
mitigar la pobreza.

Embosquecimiento y repoblacion
forestal

El embosquecimiento y la repoblacidon
forestal, incluyendo el rescate de las tierras
degradadas y desertificadas, ofrecen un
campo de accion principal paralacreacidon
de empleos, sobre todo cuando el desem-
pleo o el subempleo rural son altos y se
dispone de amplias extensiones de tierra
degradada. La preparacion del suelo, la
produccidn del material de propagaciony la
siembra y mantenimiento podrian ser fuen-
tes importantes de empleo, si se adaptan a
las condiciones locales, el conocimiento y
las pericias. Muchos paises tienen enorme
experiencia en el embosquecimiento y la
repoblacion forestal y podrian difundir
estas actividades. La siembra anual de
arboles (excluyendo la regeneracion asis-
tiday en los bosques seminaturales) ronda
los 2,5 millones de hectareas (FAO, 2006).
Tomando en cuenta la disponibilidad de
tierras apropiadas y la capacidad institu-
cional, se podria duplicar o hasta triplicar

Nuevos empleos potenciales en una ordenacion sostenible de bosques y nivel de
inversion requerido (metas anuales para un periodo inicial de cinco afos)

anualmente el indice de establecimiento de
plantaciones productivas y protectivas.

Mantenimiento y mejoras de los bosques
plantados existentes

La extension de los bosques plantados, en
2006, se calculaba en unos 271 millones
de hectéreas (divididas mas o menos en
partes iguales entre plantaciones y bosques
seminaturales plantados, con ayuda de la
regeneracion natural asistida). En muchos
pafses, grandes extensiones de bosques
plantados no han tenido el mantenimiento
adecuado y las inversiones en su manteni-
miento han ido disminuyendo. Incluso las
operaciones rutinarias de mantenimiento
—deshierbe, aclareo, raleo y poda— se des-
atienden con frecuencia, con consecuencias
negativas para la productividad. Aunque la
bajaproductividad, en general, sea parcial
debido a la baja calidad del material de
plantacion, las operaciones sistematicas de
mantenimiento pueden mejorar la produc-
tividad (o al menos prevenir ulteriores dis-
minuciones) y tienen un enorme potencial
para la creacion de empleos. El aumento
de la productividad disminuira también la
presidn para expandir el area de siembra
y hacer frente a un crecimiento futuro en
la demanda maderera.

Mejoras en las cuencas hidrograficas

Enrelacion con las condiciones de degrada-
cidn en que se encuentran muchas cuencas
hidrograficas y la creciente preocupacion
sobre la disminucion en el suministro

Actividad Nuevos trabajos Area objetivo Desembolso
(millones, anual anual aproximado
equivalente a (millones de ha) (mil millones
tiempo completo) de USD)
Embosquecimiento, repoblacién
forestal y control de la
desertificacion 4-5 5 8
Mejoras en la productividad de los
bosques plantados existentes 0,5-1,0 10 1
Mejoras en la cuenca hidrogréafica 1-3 1 6
Ordenacion de bosques naturales 1-2 4 5
Conservacion forestal 2-3 20 7
Agroforesteria 0,5-0,75 2 1
Proteccion contra incendios 1,0-1,25 10 5
Actividad forestal urbana y
periurbana 0,1-0,5 0,1 2
Perfeccionamiento de competencias
de los trabajadores forestales y
obreros de las industrias madereras 0,05 1
Total 10,1-16,5 36
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El embosquecimiento y la
repoblacion forestal ofrecen
un amplio campo para la
creacion de empleos, sobre
todo donde el desempleo
rural es alto y se dispone

tierra degradada (riego en los
viveros para el control de la
desertificacion, Senegal)

y calidad de las aguas, en muchisimos
paises el mejoramiento de estas cuencas
es un area principal para invertir en la
creacidon de empleos, utilizando técnicas
apropiadas a las condiciones especificas
ecoldgicas, sociales y econdmicas. Ade-
mas del embosquecimiento, las mejoras en
las cuencas hidrogréficas pueden abarcar
la construccion de estructuras hidricas y
terrestres —tales como diques de consolida-
cidn, surcos de nivelacion y construccidon
de terracillas— con elevado coeficiente de
mano de obra. Estas actividades ayudaran
a mejorar los activos naturales basicos,
creando empleo al mismo tiempo.

Ordenacion de bosques naturales

Los bosques naturales son importantes por
los servicios ambientales —por ejemplo la
proteccion de las cuencas hidrogréficas,
la conservacidon de la biodiversidad, la
captacidn del carbono- y por la produc-
cidn maderera (especialmente en los pai-
ses tropicales), aunque su papel en esta
produccion esta disminuyendo debido ala
expansion del suministro maderero desde
los bosques plantados. Se han descuidado,
sin embargo, las inversiones en la ordena-
cidn de los bosques naturales: se siguen
dando sin control enormes areas de sobre-
explotacion en bosques secundarios que
los esté llevando a la degradacidn, sobre
todo en el contexto de la creciente presion
humana. En muchos paises, la condicidén
de los bosques y de sus servicios ambien-
tales se podria mejorar por medio de la
regeneracion asistida y de una ordenacidon
forestal «cercana a la naturaleza», basada
en una mejor comprension de los procesos
de ecosistemas. Los bosques secundarios,
administrados de forma sostenible, podrian
producir también madera de buena calidad
para mercados especificos. Aqui hay nue-
vamente margen para hacer uso del cono-
cimiento tradicional de las comunidades
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de grandes extensiones de |

locales y de la adopcidn de tecnologias
adecuadas a las condiciones locales.

Conservacion forestal
Apesardelacreciente demandade servicios
ambientales, lainversidon enla conservacion
forestal ha sido limitada (véase el recuadro
enlapag. 8). Lasactividades de conservacion
que se podrian ampliar incluyen la demar-
cacion de limites en las 4reas protegidas, el
mantenimiento de senderos y de caminos,
la construccion de sitios de recreacion y la
construccidon de centros para la educacion
sobre la naturaleza y para la informacion.
Darempleo enestas actividades alos miem-
bros de la comunidad local podria garanti-
zar la proteccion efectiva de las areas de
conservacion. Considerando que las areas
protegidas de todo el mundo rondan 1 900
millones de hectareas, incluso un modesto
esfuerzo para mejorar las areas accesibles
podria suministrar empleo a varios millares
de personas. Al irse recuperando la econo-
mia e incrementando los ingresos, crecera
también la demanda de posibilidades de
esparcimiento y se podran recuperar con
facilidad las inversiones en las mejoras a la
infraestructura y otras instalaciones.

Agroforesteria

La plantacion de arboles siempre ha sido
una parte integral de varios sistemas de
explotacidon agricola, para producir una
gran variedad de productos, incluyendo
los productos forestales no madereros
(PFNM). En muchos paises, los arboles
que crecen en las explotaciones agricolas se
han convertido en la fuente mas importante

de suministro maderero. Con una tenencia
segura y expandiendo la demanda local,
la agroforesterfa se puede expandir y se
pueden mejorar las practicas existentes.
Aunque estas actividades no crean empleo
atiempo completo, podran ayudar areducir
la pobreza de los hogares rurales.

Manejo del fuego

La mayor gravedad y frecuencia de los
incendios forestales —atribuidos en parte
al cambio climatico, pero también a fallas

Mientras la demanda de
madera siga estando
atenuada, se puede poner
atencion al mantenimiento y
mejoramiento de los bosques
plantados existentes (control
de malezas en una plantacion
forestal, Chile)




B En vista de la creciente
preocupacion sobre la
calidad y suministro del agua,
las mejoras a las cuencas
hidrogréficas seran un drea
principal de inversiones en

| empleos (midiendo la erosion
del suelo, Tailandia)
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en laimplementacion de las practicas ade-

cuadas de gestion de las materias combus-
tibles—se han vuelto una fuente importante
de emisidon de carbono. La gestion del com-
bustible (lefia) para reducir la incidencia y
gravedad de los incendios podria también
aumentar las oportunidades de empleo,
incluso paralas comunidades locales. Estas
actividades dependerian de las condiciones
locales, pero muchas requieren de un ele-
vado coeficiente de mano de obra.

Areas verdes urbanas y periurbanas

Con la creciente poblaciéon urbana, esta
aumentando rdpidamente la demanda de
areas verdes urbanas. Muchas adminis-
traciones ciudadanas estan construyendo
parques y otros espacios verdes para mejo-
rar el ambiente urbano, sin embargo estos
esfuerzos podrian expandirse en muchos
lugares. La creacidon de empleos en la
planeacion, construccion y gestion de las
areas verdes urbanas y periurbanas no es
solamente un antidoto para la mayor exi-
genciade empleos urbanos, sino que podria
también mejorar las condiciones de vida
en las ciudades.

Perfeccionamiento de competencias para
trabajadores forestales y obreros de las
industrias forestales

En muchos paises, los trabajadores fores-
tales y los obreros de la industria forestal
poseen poca capacitacion formal e insufi-
cientes niveles de competencia. Lainercia
en la demanda de productos podria ser el
momento justo para el perfeccionamiento
de competencias y la introduccion de nue-
vas tecnologias. Un programa sisteméatico

de perfeccionamiento de competencias
requeriria facilitadores y crearfa oportuni-
dades de empleo para personal competente
que, de otramanera, quedaria desempleado
y correria el riesgo de perder sus habilida-
des. Esta situacion podria ayudar también
aahorrar recursos y a mejorar la seguridad
laboral y eventualmente los ingresos.

También en las actividades de investi-
gacion y desarrollo hay oportunidades de
empleo, por ejemplo en muchas «tecno-
logias verdes» mas eficientes en cuanto
a energia y utilizacion de materiales, y
en la gestion organizacional, que podria
llevar a mejores practicas forestales y a
ventajas competitivas. La inversion en la
investigacion y desarrollo podria alterar
la naturaleza del empleo forestal en el
futuro.

PERSPECTIVA GENERAL DE COSTOS
ANUALES

En su conjunto, el desembolso total parala
reconstruccion de la base de activos fores-

Inversion en la ordenacion de las areas protegidas

El gasto anual en la ordenacion de las areas protegidas, en la década 2000-2010, se calcula en
unos 6 500 millones de USD, en todo el mundo, y la mayor parte de este gasto se da en los paises
desarrollados. En muchos paises se ha disminuido el gasto en la ordenacion de las areas prote-
gidas. En el Africa oriental, el desembolso para la ordenacion de estas areas es de menos de 3
USD por hectarea. Segiin calculos sobre el financiamiento necesario para la gestion de las areas
protegidas, se necesitarian unos 45 000 millones de USD por aho para garantizar y expandir la
red de areas protegidas terrestres y marinas. De acuerdo con otro computo, la ordenacion de
las areas protegidas, solo en los paises en desarrollo, necesitaria de 12 000 a 13 000 millones

de USD por aho para la proxima década.

Fuente: UICN, 2006.

tales concentrandose en las actividades
indicadas anteriormente, podria ser de unos
36 mil millones de USD, distribuidos en
todas las actividades tal y como se refleja
enel cuadrode lapag. 6. Conestainversion
se podrian crear de 10 a 16 millones de
empleos, dependiendo en buena parte de las
condiciones locales, sobre todo en cuanto
a costos de insumos. Se pueden crear més
trabajos en los paises en desarrollo donde
los salarios son relativamente mas bajos.

Tomaselli (2006) computd que las inver-
siones anuales en el sector forestal rondan
los 64 000 millones de USD, de los cuales
unos 46 000 millones son distribuidos en las
diferentes fases partiendo desde laindustria
forestal hasta la comercializacidon, mien-
tras 18 000 millones fueron distribuidos
de forma ascendente, desde la ordenacidon
forestal, al establecimiento de plantaciones,
hasta la cosecha —asignando, frecuente-
mente, un mayor porcentaje de las inver-
siones a las operaciones de explotacion
forestal-. No se dispone de informacidon
desglosada sobre el porcentaje invertido
en la ordenacion forestal ni de calculos
fidedignos sobre los costos de la ordena-
cién forestal sostenible. Tomaselli ase-
vera que la ordenacion forestal sostenible
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Las obras de manejo de
materias combustibles
contribuyen a reducir la
incidencia y por lo tanto
gravedad de incendios
forestales y a atenuar las

mas alla de un cortafuegos,

requeriria inversiones por el orden de los
31000 millones de USD porafio. Enlaimple-
mentacion de iniciativas para la reduccion
de emisiones derivadas de la deforestacion
y la degradacion de los bosques (REDD,
cuyas siglas corresponden a las del término
en inglés), en los paises en desarrollo, se
podria esperar mas del doble de esta cifra
(véase el recuadro, més abajo).

CONCLUSIONES

El desempleo en rapido avance y sus
consecuencias sociales y econdmicas son
una enorme preocupacion para los pafses
que estan enfrentando la crisis econdmica
actual. La gestion forestal sostenible podria
volverse un componente fundamental para
los esfuerzos de creacion de empleos y
ofrece ventajas Ginicas para cumplir con

Costos de la reduccion de
emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion
de los bosques en los paises en
desarrollo

El costo calculado para la implementacion
de la REDD depende del nivel requerido de
reduccion de la emision y del costo-unidad
de CO,. El costo anual para la reduccion del
50 por ciento de las emisiones derivadas de
la deforestacion, podria estar entre 17 000 y
33000 millones de USD para el periodo 2005-
2030. Este calculo incluye los costos iniciales
para la creacion de capacidad, los costos de
oportunidad y de proteccion. Larentabilidad
del uso alternativo de la tierra sera un factor
principal que determinara la renta a pagarse
a los proveedores de crédito de emision de
carbono, bajo la iniciativa REDD.

Fuente: Eliasch, 2008.
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emisiones de carbono
(incendio prescrito para
establecer una linea de control [

Estados Unidos de América) |

algunos objetivos econémicos, sociales
y ambientales.

Las inversiones publicas dirigidas
podrian crear unos 10 millones de nue-
vos empleos en el embosquecimiento, la
reforestacidn, la ordenacion de los bosques
naturales, el establecimiento y ordenacidon
de las areas verdes urbanas y periurbanas,
el mejoramiento de las cuencas hidrografi-
cas, la proteccion contra incendios de los
bosques y la construccion de carreteras,
caminos y sitios de recreo.

Estas inversiones podrian destinarse a
absorber a trabajadores desempleados o
recientemente despedidos, incrementando
sus ingresos y el consumo, contribuyendo a
atenuar la espiral econdmica descendiente.
Lamayor parte de estos empleos surgirian
en las 4reas rurales donde contribuirfan a
mejorar los niveles de vida.

Mas importante aln, estas inversiones
podrian ayudar a reconstruir los activos
naturales que han sido gravemente agotados
en el pasado. El desempleo y la falta de
ingresos son los factores principales que
han contribuido a la deforestacion y a la
degradacion forestal en muchos paises. El
empleo en la ordenacidn forestal sosteni-
ble conlleva dos beneficios: mientras se
construyen los activos naturales, se reduce
la deforestacion y se disminuye la degra-
dacion que a menudo ocurren cuando se
carece de otras oportunidades de genera-
cidn de ingresos. Sobre la base de los cos-
tos actuales de las actividades sostenibles
de ordenacion forestal, se podrian crear
unos 10 millones de empleos, se podria
restaurar o mejorar de 8 a 10 millones de
hectareas de bosques y de tierras boscosas,

revirtiendo la deforestacidon y atenuando
la degradacion. Estos empleos reforzarian
también la ordenacidn de las areas protegi-
das, mejorarfan las cuencas hidrogréficas,
crearfan nuevas areas verdes urbanas y
periurbanas y reducirian la ocurrencia de
incendios.

El establecimiento de nuevos bosques y
terrenos boscosos y el mejoramiento de
la ordenacion de los bosques existentes
contribuirfan directamente ala mitigacion
del cambio climatico y a la adaptacion
a sus efectos. Tanto la reduccion de la
deforestacion como el establecimiento de
nuevos bosques plantados y de los bos-
ques agricolas mejorarfan la captacidon y
almacenamiento del carbono. Una mejor
gestidon del combustible podria reducir la
incidencia y gravedad de los incendios
forestales, contribuyendo atn mas a la
reduccion de las emisiones de carbono.

El empleo en las actividades forestales
puede ofrecer una solucion de emergencia
muy necesitada. Con la reconstruccion de
los recursos naturales y un mejor suminis-
tro de bienes y servicios, se allanaria la via
hacia los empleos a largo plazo. Algunos
paises ya han incluido los bosques como
componente importante de sus actuales
paquetes de estimulo para la economfia,
con una atencion particular en la creacion
de empleos. La intensificacidon de estos
esfuerzos, en todos los paises, podria tener
impactos econdmicos, sociales y ambienta-
les positivos. Los nuevos empleos se pue-
den adaptar a las condiciones especificas
de cada pafs, aprovechando plenamente
los recursos locales y las capacidades
institucionales. ®
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