
 1  2007- 2006لميزانية للفترة وجز برنامج العمل وام
 

   2007-2006موجز برنامج العمل والميزانية لفترة 

 التخطيط المعزز ضمن عملية
يجي وعلѧى أسѧلوب قѧائم علѧى النتѧائج عنѧد              وافق المؤتمر العام على مبѧادئ التخطѧيط الاسѧترات          1999في عام          .1

صياغة برامج عمل المنظمة، مما يѧؤدي إلѧى تعزيѧز عمليѧة تحديѧد الأهѧداف والوصѧول إلѧى نتѧائج قابلѧة للقيѧاس بفضѧل                     
ووافق المѧؤتمر بوجѧه خѧاص علѧى وثيقѧة           . السعي إلى أهداف وتنفيذ أنشطة مترابطة ترابطاً منطقياً ومتراآبة فيما بينها          

 سنة، هي الإطار الاستراتيجي، إلى جانب نظام برمجة وميزنѧة يضѧم خطѧة متوسѧطة الأجѧل متجѧددة                     15سياسات لمدة   
آمѧا أن الأجهѧزة الرئاسѧية     . مدتها ست سنوات، مع تحديثها آل سنتين، وخطة لفترة سنتين في برنامج العمل والميزانية             

منياً والمتصلة بكل ما تقѧدم فѧي آѧل نشѧاط     وافقت أيضاً على نموذج برمجة جديد يهدف إلى توضيح الأهداف المقررة ز           
 .على حدة، إلى جانب مؤشرات آميّة ونوعية يمكن التحقق منها وأهداف قابلة للقياس وآذلك نظام تقييم أآثر شمولاً

وبالتدريج، تحسّن تطبيق نظام البرمجة الجديد مع مرور السنوات، وذلك مثلاً بفضل تحسين تصѧميم الغايѧات              .2
آمѧا أن  .   والأهداف، وأمكن تنسيقه بتوسيع العمѧل بالنظѧام الجديѧد فѧي جميѧع البѧرامج والوحѧدات التنظيميѧة            والمؤشرات

التطورات المتزامنة في سياسات البرمجѧة والإدارة الماليѧة وإجراءاتهѧا وفѧي نُظѧم المعلومѧات تسѧاهم أيضѧاً فѧي تحسѧين            
 .رصد النتائج والمساءلة عنها

 بتكييѧѧف شѧѧكل وثѧѧائق التخطѧѧيط الرئيسѧѧية ومحتوياتهѧѧا، أي الخطѧѧة المتوسѧѧطة الأجѧѧل      وقامѧѧت أمانѧѧة المنظمѧѧة        .3
وبرنامج العمل والميزانية الكامل، بما يتفق مع إطار التخطيط الاسѧتراتيجي الجديѧد والمبѧدأ القѧائم علѧى النتѧائج،  ولكѧن                        

ومѧات التѧي يجѧب أن يحتويهѧا هѧذا      دون إعادة النظر في الغرض من موجز برنامج العمل والميزانية، ولا في نوع المعل     
 .الموجز

وقبѧل ذلѧك آѧان برنѧامج     . 1975-1974وقد قُدّم أول موجز لبرنѧامج العمѧل والميزانيѧة بمناسѧبة ميزانيѧة فتѧرة               .4
العمل والميزانية الكامل يوضع في وقت مبكر بكثير، مما يسمح للجان وللمجلس بالنظر فيه فѧي الѧدورات التѧي تعقѧدها                       

ورغѧم عѧدم وجѧود تعѧاريف دقيقѧة لطريقѧة عѧرض مѧوجز برنѧامج                  .  بيع مѧن سѧنوات انعقѧاد المѧؤتمر العѧام          في فصل الر  
وأما إعѧداد  . العمل والميزانية ولمحتواه، آان المتوقع أن تُسهل الوثيقة الموجزة إجراء حوار أولي بين البلدان الأعضاء        

ي اللجѧان الفنيѧة ولجنѧة البرنѧامج ولجنѧة الماليѧة والمجلѧس          برنامج العمل والميزانية الكامل في مرحلة تاليѧة، بعѧد أن تُبѧد            
آراءها، فكان يسمح للأمانة بأن تأخذ فѧي حسѧبانها علѧى أفضѧل وجѧه التطѧورات التѧي لهѧا تѧأثير علѧى تقѧديرات ميزانيѧة                 

 .فترة السنتين وأن تضع محتويات برنامج العمل والميزانية الكامل بطريقة دقيقة ومتصلة بالواقع

 يتنѧѧاول بصѧѧورة أفضѧѧل الاحتياجѧѧات الحاليѧѧة   2007-2006جز برنѧѧامج العمѧѧل والميزانيѧѧة المقѧѧدم لفتѧѧرة   ومѧѧو       .5
والغرض الرئيسي منه هو أن يكون جسراً بѧين وثيقتѧي التخطѧيط الرئيسѧيتين الموجѧودتين الآن وهمѧا                    . للبلدان الأعضاء 

جز برنامج العمل والميزانيѧة لѧن يعѧيش أآثѧر           الخطة المتوسطة الأجل وبرنامج العمل والميزانية، مع الاعتراف بأن مو         
 .من ثلاثة شهور، لأن برنامج العمل والميزانية الكامل سيحل محله بعد ذلك

 :1999هذه مشتقة مباشرة من مبادئ التخطيط الاستراتيجي التي أقرها المؤتمر العام سنة " الجسر"ووظيفة        .6
في المنظمѧة لصѧياغة البѧرامج وترتيѧب الأولويѧات فѧي فتѧرة         أن الخطة المتوسطة الأجل هي الأداة الرئيسية         •

ست سنوات؛ ومستواها الرفيع وتقديراتها المبدئية للموارد لا تجعѧل منهѧا وثيقѧة اتخѧاذ قѧرارات عѧن مسѧتوى                      
 ميزانية فترة السنتين؛

•                         ѧة متوسѧفها الخطѧي تصѧرامج التѧذ البѧن تنفيѧنتين مѧدة سѧريحة لمѧمن شѧة يتضѧل والميزانيѧطة أن برنامج العم
الأجل، وهو يبين المخرجات والخدمات الواجب تسليمها للبلدان الأعضاء في فتѧرة سѧنتين، ويبѧين المѧوظفين      
المطلوبين والمدخلات الأخرى من غير الموظفين، ويوفر أساساً لاتخاذ قرار من جانب المؤتمر العام بشѧأن                

 .مستوى ميزانية فترة السنتين

 يسѧتمد عناصѧره مѧن الاعتبѧارات التѧي           2007-2006لعمѧل والميزانيѧة لفتѧرة       وعلى ذلك فإن مѧوجز برنѧامج ا              .7
، ويتوسѧع فѧي هѧذه الاعتبѧارات، وذلѧك مѧثلاً بإدخѧال عѧدة تصѧورات                   2011-2006جاءت في الخطة المتوسѧطة الأجѧل        
قѧѧرار آمѧѧا أنѧѧه يعѧѧرض قضѧѧايا السياسѧѧات الرئيسѧѧية التѧѧي لهѧѧا تѧѧأثير مباشѧѧر علѧѧى  . للمѧѧوارد وبيѧѧان تأثيراتهѧѧا بصѧѧفة عامѧѧة

ولكنه لا يѧدخل فѧي تفاصѧيل البѧرامج ومقترحѧات            . المؤتمر بشأن الميزانية لفترة السنتين المقبلة وبعد توجيهات المجلس        
، وبѧذلك يتجنѧب الازدواج فѧي عمليѧة          2007-2006الميزانية التي ستُعرض في برنامج العمل والميزانية الكامѧل لفتѧرة            

فمѧѧثلاً، لا يعѧѧرض مѧѧوجز برنѧѧامج العمѧѧل  .  انѧѧب الأجهѧѧزة الرئاسѧѧية الصѧѧياغة الداخليѧѧة وفѧѧي عمليѧѧة الاسѧѧتعراض مѧѧن ج  
والميزانية الحالي تخصيص الموارد في ما هو دون مستوى البرامج بل يُشير إلى التوجهات الموضوعية الرئيسѧية فѧي           
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 العمل أما تفاصيل تخصيص الموارد فستأتي في برنامج. مقترحات فترة السنتين، بما في ذلك تأثير مختلف التصورات 
 .والميزانية الكامل على مستوى الكيانات البرامجية

 : يهدف إلى2007-2006وعلى ذلك، فإن موجز برنامج العمل والميزانية الحالي الذي أُعيد تصميمه لفترة        .8
 الترآيز على القضايا الرئيسية في السنتين المقبلتين، أي القضايا التي لها تأثير رئيسѧي علѧى برنѧامج العمѧل            •

 والميزانية المقبل؛
العمل آجسر للوصل بѧين الأبعѧاد التѧي تكѧون برنامجيѧة بالضѧرورة فѧي الخطѧة متوسѧطة الأجѧل، والترآيѧز                       •

 بالضرورة على النواحي المالية في برنامج العمل والميزانية؛
تقليل الازدواجيѧة فѧي جمѧع بيانѧات البѧرامج والمѧوارد وفѧي عرضѧها، وآѧذلك الاختصѧار فѧي طѧول الوثيقѧة                            •

 .فسهان

 وفي القسѧم المعنѧون  إطѧار الميزانيѧة  ويظهر الترآيѧز علѧى القضѧايا الرئيسѧية بوجѧه خѧاص فѧي القسѧم المعنѧون                        .9
 : وهما يشملانالإطار المالي،

 تقدير المخاطر؛ •
 وفورات الكفاءة؛ •
 أسلوب ترتيب الأولويات؛ •
 تأثير تصورات الموارد؛ •
 اللامرآزية؛ •
 الميزنة الرأسمالية؛ •
 الأمني بما يحقق الأمن والسلامة للموظفين وللممتلكات؛مرفق الإنفاق  •
 نظرة عامة إلى ارتفاع التكاليف؛ •
 .التحليل المالي للصندوق العام والصناديق المتصلة به •

آما أن التوجهات البرنامجيѧة الرئيسѧية وتѧأثير تصѧورات المѧوارد علѧى مسѧتوى البѧرامج الرئيسѧية واردة فѧي                           .10
 .الذي أصبح قسماً مختصراً بدرجة آبيرةات الميزانية البرنامجيةمقترحالقسم المعنون 

 53  تتѧѧѧѧѧѧألف مѧѧѧѧѧѧن  وفيمѧѧا يتعلѧѧق بطѧѧول الوثيقѧѧة، آانѧѧت الصѧѧيغة الأولѧѧى مѧѧن مѧѧوجز برنѧѧامج العمѧѧل والميزانيѧѧة       .11
م إضѧافة   ولكن بسبب محاولة استباق التفاصيل الكثيرة التي ستأتي في برنامج العمل والميزانيѧة الكامѧل، ورغѧ                  1صفحة

، ابتعد موجز برنامج العمѧل والميزانيѧة عѧن مفهѧوم أن         2000وثيقة الخطة المتوسطة الأجل التي أُعيد تشكيلها منذ عام          
 صѧفحة تقريبѧѧاً، وهѧو مѧا لا يتفѧق تمامѧاً مѧѧع      200 آانѧت تتѧألف مѧن    2005-2004فوثيقѧة فتѧѧرة  .  يكѧون وثيقѧة مختصѧرة   

 ".موجز"المتوقع بصفة عامة من 

 علѧى   2تعرّف تقرير صادر مؤخرا عما أحرز من تقدم فى وفورات الكفاءة آѧان مقѧدماً إلѧى لجنѧة الماليѧة،                    وقد         .12
واستجابة لطلѧب البلѧدان الأعضѧاء تقصѧير الوثѧائق انقلѧب اتجѧاه زيѧادة         ". تقليص طول وثائق التخطيط"مجال يمكن فيه    

وواضح أن لهѧذا تѧأثيره علѧى تكѧاليف     . 2007-2006التفصيل في موجز برنامج العمل والميزانية وفي حجمه في فترة          
الوثيقة، آما أنه سمح أيضاً بتنسيق عمليѧة التخطѧيط بالاسѧتغناء عѧن تقѧديم معلومѧات تفصѧيلية عѧن التخطѧيط مѧن جانѧب                
وحدات المنظمة قبل مدة تزيد عن سنة من بداية فترة السنتين، مما يضѧمن تخصѧيص وقѧت المѧوظفين لجمѧع التفاصѧيل                        

 .حلة إعداد برنامج العمل والميزانية الكامل وليس قبل ذلكالمطلوبة عند مر

واسѧѧتناداً إلѧѧى جهѧѧود تقصѧѧير طѧѧول وثيقѧѧة مѧѧوجز برنѧѧامج العمѧѧل والميزانيѧѧة قѧѧد ترغѧѧب الأجهѧѧزة الرئاسѧѧية فѧѧي         .13
فѧѧإلى جانѧѧب مѧѧوجز برنѧѧامج العمѧѧل  .  تشѧѧجيع الأمانѧѧة علѧѧى المضѧѧي فѧѧي مزيѧѧد مѧѧن تنسѧѧيق وثѧѧائق التخطѧѧيط فѧѧي المنظمѧѧة  

 298 صѧفحة آانѧت الميزانيѧة وبرنѧامج العمѧل تتѧألف مѧن        200 الذي آان يتѧألف مѧن       2005-2004يزانية في فترة    والم
وجهود تقصѧير   .  صفحة، مع استكمالها بمعلومات إضافية موسعة على موقع المنظمة على الويب بخمس لغات رسمية             

 :المتحدةطول وثائق التخطيط قد نجحت بالفعل في منظمات أخرى في منظومة الأمم 
ففي الأمم المتحدة نفسها لا تتضمن الوثيقة المقابلة تقريباً لموجز برنامج العمل والميزانية إلا ست صفحات                 •

 ؛)2007-2006الخطوط الرئيسية في برنامج العمل والميزانية وهي تسمى (
ز، وفѧي   وفي منظمة متخصصة إلى درجة آبيرة مثل منظمة الصحة العالميѧة لѧيس مѧن المعتѧاد إعѧداد مѧوج                     •

فترتي السنتين الأخيرتين آان برنامج العمل والميزانية الكامل فيها عبارة عن وثائق قصيرة بدرجѧة تسѧتحق                 
 ؛) صفحة على التوالي157 و119(الإعجاب 

                                                      
 .ك لأغراض التوضيحالمقصود هنا هو النسخة الإنكليزية وذل   1
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وهنѧѧاك منظمѧѧة أخѧѧرى يمكѧѧن المقارنѧѧة معهѧѧا وهѧѧي منظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة وهѧѧي لا تسѧѧير علѧѧى قاعѧѧدة إعѧѧداد    •
 صѧفحة فقѧط، أي أقѧل مѧن نصѧف      144 والميزانيѧة الكامѧل فيهѧا يتѧألف مѧن          موجز، وآان آخѧر برنѧامج العمѧل       

 .1999حجمها قبل إدخال التخطيط الاستراتيجي عام 

ونظѧѧراً لمѧѧا تقѧѧدم فقѧѧد يكѧѧون مѧѧن المعقѧѧول فѧѧي منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة السѧѧعي إلѧѧى تقصѧѧير برنѧѧامج العمѧѧل             .14
ولكѧن ضѧرورة   . 2005-2004مج العمل والميزانية لفتѧرة    إلى نحو نصف حجم برنا     2007-2006والميزانية في فترة    

تحقيق وفورات في إنتاج الوثائق والرغبة فѧي الاقتѧداء بالوآѧالات التѧي يمكѧن مقارنتهѧا مѧع المنظمѧة وتقصيѧـر برنѧامج                          
توازن مع ضرورة الاستمرار في تلبية احتياجات البلدان الأعضاء من          ت يجب أن    2007-2006العمل والميزانية لفترة    

ولهѧذا فѧإن الأمانѧة    . خلال المعلومات الوافية، والإبقاء على الشفافية والثقة في تبادل المعلومات بѧين الأعضѧاء والأمانѧة             
ترحب بأي معلومات مرتدة وإرشاد من اللجان والمجلس بشأن طول موجز برنѧامج العمѧل والميزانيѧة وبرنѧامج العمѧل                     

 .ويات آل منهما، وبشأن محت2007-2006والميزانية الكامل لفترة 


