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林 业 委 员 会  

第十八届会议  

2007 年 3 月 13－16 日，意大利罗马  

农业与林业的相互关系 

 

 

引  言 

1. 在人类历史长河中，人们毁林造田，种植粮食作物、饲养牲畜和建设居民点。

这些过程一直持续至今，特别是在热带地区。实际上，世界上几乎每一个国家都发

生过毁林开垦，否则就无现代文明可言。所伐木材有助于刺激经济发展，而由此发

展的农业提供了食物、动物饲料和收入。 

2. 尽管如此，毁林开垦往往只带来短期效益，可能导致动植物多样性流失、水

土资源退化以及向大气释放二氧化碳。在许多情况下，用于农业的这些土地贫瘠，

开垦所获利益难以持久。 

3. 本情况介绍由粮农组织林业部和农业、生物安保、营养及消费者保护部联合

编写，并在林业委员会和农业委员会中散发。 
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紧迫的问题 

粮食作物和畜牧生产系统取代森林 

4. 全世界每年大约有 1300 万公顷
1
森林被转用于其他目的，主要是在热带地区。

导致热带地区大部分森林流失的原因是毁林开垦，主要用于种植大豆、油棕榈或三

叶胶等作物，或被用作放牧的草场。在北温带地区出现了反向过程，贫瘠农田正在

退耕还林。这两种转变过程导致森林面积每年净减少 730 万公顷，即每天减少 200
平方公里。 

5. 造成毁林开垦、放牧的因素众多。贫困促使无地穷人进入森林，采用刀耕火

种方式在林地上种植作物和放养牲畜。据估计，非洲 60%的森林面积变化，是由林

地向改为小规模（不足 25 公顷）、永久性农田造成的2。在中美洲，一般规律是收

获三、四季农作物后，土壤养分耗尽，农民将“改良”土地（mejorda）出售给牲

畜饲养者。 

6. 在有些国家，改变森林用途主要受商业利益驱使。虽然商业性木材采伐某些

热带木材品种能够创造利润，但改变森林用途的主要动力是畜牧养殖和改种诸如油

棕榈或大豆等高值作物可能带来的利益。收获的木材提供了“意外收入”。此外，

政府的政策（或缺乏政策）有时助长了非可持续的土地利用方法。据估计，拉丁美

洲森林发生的变化估计一半是由于把森林改为大规模永久性农田，尤其是改为牧场
3。 

7. 在有些地方，原先的林地上农业生产兴旺，但往往借助于大量的肥料和杀虫

剂投入。然而，热带地区许多养分不足的森林地区，土壤过于贫瘠，无法维持农业

生产，几年之后地力便丧失殆尽。由于作物产量减少或载畜能力下降，农民将改造

的土地闲置，随后迁往下一块林地。 

森林取代农业 

8. 在一些国家，特别是北半球，通过退耕还林或退草还林，或种植树木，或森

林向撂荒地自然扩展，森林面积正在增加。这一趋势通常发生在人均收入超过 4 000

美元的国家4 。随着经济的增长，毁林问题逐步缓解。在北美洲和欧洲，森林面积

能够保持稳定并非偶然，它与二十世纪的经济发展，包括农业生产力和粮食分配方

                         

1 粮农组织，2006 年：《2005 年全球森林资源评估 》 -- 实现可持续森林管理的进展情况；粮农组织林业文集第 147
号，罗马。 
2 粮农组织，2001 年：《2000 年全球森林资源评估》，主要报告；粮农组织林业文集第 140 号，罗马。 
3 Steinfeld, H., et.al. 2006 年：畜牧业长长的阴影 – 环境问题和选择方案。粮农组织，罗马，印刷中。 
4 Kauppi et al. 2006 年：在其有森林特性的土地上恢复林业；国家科学院学报 103/46。  
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面的进步相关。 

毁林和气候变化 

9. 土地利用变化所导致的温室气体排放量，估计占在全球排放量的 18%，是引

起气候变化的主要原因之一。因此，人们在气候变化谈判中展开讨论，探讨有助于

减少发展中国家因毁林造成温室气体排放的机制。 

能源作物取代粮食和饲料作物  

10. 价格的上涨和对降低化石燃料用量的探索，再次引起全球对生物能源的兴

趣，特别是包括生物柴油和生物乙醇在内的生物燃料。温带和热带地区国家都在制

定庞大的生物作物计划。对生物能源作物的需求有可能给森林带来更大的压力，或

通过将植物纤维质转化为生物燃料，或通过将林地用来种植生物燃料作物。 

11. 为了避免给 8 亿多挨饿的人减轻负担，应当对粮食和能源作物之间可能出现

的竞争开展认真评估并辅以政策措施。一个合理的方法应考虑每个国家及其粮食供

应水平、技术和基础设施水平以及所涉粮食和能源作物的类型。在大多数缺粮国，

有关生物能源的生产、保护和利用应当与有关粮食生产的决定共同形成一个积极和

可衡量的整体。尽管这类评估不那么重要，但对于粮食供应稳定或粮食充盈的国家

来说会是有益的。 

能源作物取代森林 

12. 在许多国家，森林仍被视为可在需要时利用的土地储备。如果决定种植生物

燃料作物，那么占用林地是 吸引人的办法，因为它避免了对粮食作物造成的破坏。

然而，各国在占用林地生产生物燃料作物的过程中会面临两个可能相互冲突的目

标：通过替代化石燃料缓解气候变化和保存生物多样性。 

结  论 

13. 在土地利用方面，政策制定者面临一系列经济、环境、文化和技术选择。所

作决定需要考虑现行的土地和林权制度。 

14. 从短期来看，森林的可持续管理所取得的效益往往不如粮食、饲料或能源作

物的大规模生产。如果不加管制，改派其他用途的森林面积很可能增加，尤其是在

发展中国家。千年发展目标的实现将需要在决策中对经济、社会和环境方面进行协

调平衡，并使土地的森林、农业和能源用途之间形成协同作用。 

15. 国家土地利用和资源政策采用统筹兼顾方法，将有助于实现粮食、饲料和生

物燃料生产与森林和生物多样性保护的平衡。 
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16. 请成员国审议上述问题对政策的影响。 


