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在联合国粮农组织第 38届大会上的讲话 
 

中国政府代表团团长  

中国农业部副部长    

 

（2013 年 6 月 17 日，意大利罗马） 

 

 

主席先生，总干事阁下， 

各位代表，女士们，先生们： 

大家下午好！ 

我很高兴来到美丽的罗马，与各位朋友共同探讨全

球粮食安全形势，分享农业发展的经验和体会。尤其是

针对如何发展可持续粮食系统，促进粮食安全和营养交

流看法。 

粮食是人类生存之本，粮食安全问题是国际社会最

为关切的热点之一。近年来，受国际金融危机、气候变

化和能源政策等因素影响，世界粮食供求总体保持紧平

衡，区域性紧缺进一步加剧，国际粮价持续高位波动，

全球粮食安全形势不容乐观。现在距 2015 年仅剩下两年

时间，而全球目前仍有 8.7 亿饥饿人口，实现千年发展

目标形势严峻。 

余欣荣 
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本次大会的辩论主题是发展可持续粮食系统。粮食

系统的概念十分宽泛，涵盖了从生产、加工、储存、运

输、销售到消费的全过程。每个环节对于解决粮食安全

和营养问题都是必不可少的组成部分，各国确应完善顶

层设计，采取综合措施，提高粮食供给成效，全面促进

粮食安全和营养状况的改善。 

我想强调，现阶段在全球粮食系统中，特别是发展

中国家的粮食系统中，最重要的环节仍然在于生产，最

核心的领域仍然在于农业。当务之急是抓住农业这条主

线，确保持续增强粮食供给能力这个前提，才能有效缓

解全球粮食安全紧张局面。当前国际经济形势错综复杂，

世界经济低速增长态势仍将延续。为了促进经济增长和

社会稳定，各国必须加大对农业的投入，不断增强粮食

综合生产能力，巩固扩大供给水平，同时在流通、消费

等领域做好文章，方能持续提高全社会的粮食安全和营

养水平。 

主席先生，各位代表。 

中国政府始终高度重视农业发展和粮食安全问题，

始终把解决好 13 亿人的吃饭问题作为治国安邦的头等

大事，不断加大强农惠农富农政策力度，巩固和加强农

业基础地位，保护和调动广大农民的生产积极性，农业
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综合生产能力稳步提高，取得了举世公认的成就。 

2012 年，中国粮食产量近 5.9 亿吨，实现连续 9 年

增产。当前，中国粮食等重要农产品供应充足，价格总

体稳定，水稻、玉米、小麦等三大主粮的自给率达到

98.1%。虽然这两年玉米、大米、小麦进口增长幅度大

一些，但总量有限，进口量只占当年国内生产量的 2%

左右，而且同期国内粮食库存增加。 

今年，中国政府进一步强化农业的政策扶持，农业

和粮食生产形势总体较好。目前，中国夏粮丰收已定，

我们正全力夺取第十个丰收年。未来，中国完全有信心、

有能力主要立足国内保障粮食安全。 

作为一个负责任的发展中国家，中国除了做好自己

的事情外，还通过南南合作的方式，向其他发展中国家

提供力所能及的援助和支持。中国在国外建立了 20 多个

农业技术示范中心，每年派遣数百名农业专家和技术员

到其他发展中国家言传身教，还为各国培训了数千名农

业技术人员等。 

主席先生，各位代表。 

保障粮食安全和农业稳定发展，事关世界各国人民

福祉和国家的繁荣安定。各国应携起手来，共同努力。

借此机会，我愿意提出如下建议： 



 4 

一是增加农业投入。各国政府应继续把农业和粮食

生产放在重中之重的位置，加强农业基础设施建设，加

大防灾减灾力度，推进农业科技进步，扩大农业投资机

会，增强农业发展活力。 

二是提高粮食利用水平。加快技术创新和推广，提

高粮食收获能力和加工水平，完善粮食仓储和运输管理，

降低粮食在生产、储藏、加工等环节的损失,同时减少食

物浪费，提高粮食利用率。 

三是加强国际合作。积极开展农业多双边合作，加

强政策沟通交流，相互学习和借鉴农业实用技术、先进

经验。反对贸易保护主义，推动贸易便利化，建立公平

合理、持续稳定的农业贸易秩序。 

主席先生，各位代表。 

解决世界粮食安全问题，需要国际社会的共同参与。

各国尤其是发达国家要切实履行承诺，共同推动千年发

展目标的实现。中国政府愿与各国共同努力，为促进全

球粮食安全，实现持久繁荣稳定的世界做出应有贡献。 

谢谢大家。 
 


