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执行摘要 
 

背景 
法典信托基金成立于 2003 年，意在帮助

发展中国家和经济转型国家加强对国际食品

法典委员会的参与，计划运行 12 年。其三个

目标是：(1)增加参与；(2)加强参与；(3)加强

科学/技术参与。 

中期审查的目的 
2009 年委托的本次中期调查意在总结基

金运行六年以来的经验教训，特别是其在国

家和区域层面的影响，并为项目存续的后半

段时间及 12 年运行期结束后是否继续该项目

提出建议。 

审查过程 
审查由三名评估员组成的小组进行。小

组访问了 12 个具有代表性的基金受益国，采

访了世卫组织、粮农组织和捐助国利益攸关

方代表，并对全球法典联络人和项目受益人

进行了调查。在此基础上，评估小组进行了

分析并得出结论。审查始于 2009 年 12 月，

完成于 2010 年 3 月。 

影响 
国家和区域食典工作已发生重大变化。

食品安全和卫生是动态领域。各国正在发展

相关机构，小组访问的大多数国家均已建立

国家法典委员会。政策框架已经发展起来，

大多数国家都有关于食典工作和食品安全的

清晰政策。在审查期间访问的所有国家，食

典所确定的标准或者以其现有形式得到应

用，或者经调整成为国家标准。法典联络人

曝光度上升，发挥着重要作用。导致这些变

化的原因有很多，尤其是有关国家的政治和

商业利益。与本国的努力相比，双边或多边

援助发挥的作用更小一些。参加会议是其它

活动的有益补充。审查组所看到的变化并不

是由法典信托基金所引起的，但是基金对此

做出了有意义和有价值的贡献。 

区域协调 

重要变化之一体现在区域协调上。区域

协调网络增加了，出现了更多的联合培训、

就技术和政治问题确定共同立场，以及为提

出标准进行联合研究。有了基金的支持，各

国的参与得到加强，这也大大促进了区域协

调的发展。 

可持续性 
大部分食品安全和卫生机制性框架所发

生的变化是可持续的。制定政策是一个持续

过程。毫无疑问，一项政策只有在不再为其

目的服务时才会被取消。只要有相关政治和

行政意愿，国家法典委员会和法典联络人的

机制性框架就会保留下去。迄今为止，这些

机制均由各国政府预算出资，承担相关工作

的人员在其（政府、研究和工业部门的）本

职工作岗位上领取工资。基金并未建立项目

结束时无法维系的机构或程序。 

实现目标 
基金已实现其第一项目标。2004 至 2009

年，基金出资支持来自 126 个国家的 1129 人

参与食典活动。基金成立时，符合条件的国家

共有 146 个，截至 2009 年，有 20 国从未申请

过资助。在 2009 年，基金资助了来自 80 个国

家的 246 人。这显然是一项重大成就，切实促

进了实现“增加参与”的目标。部分上是由于基

金把关注重点放在了这个目标上，90%的资金

和差不多同样比例的行政资源都用于此，而这

也正是大部分捐助者和其它利益攸关方所希望

的。一个明显的后果就是未能实现第二、三个

目标。基金 10%的资金被用于编纂培训材料和

提供培训，以便提高参与的质量。虽然对于要

作些什么才能实现第二目标还是清楚的，尚不

清楚什么样的活动有助于实现第三个目标，也

就是加强对法典委员会的科技参与。一个项目

的有效性通常取决于其是否实现既定目标。目

前，基金并未实现其全部目标，因此也不能认

为其有效。基金实现了三大目标之一。不就其
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它两项目标开展工作的决定在于捐助者和其它

利益攸关方。 

效率 
基金运作的效率是高的，其实现第一个目

标也只使用了有限的员工。基金为选择受益国

和从基金毕业确定了全面指标。指标是透明的

并得到捐助者的大力支持，但也存在争议，特

别是已经毕业的国家对指标颇有微词。已经从

基金援助毕业的国家认为，国家分组指标和毕

业制度并非公平有效，但捐助国和继续从中获

益的国家则广泛支持该体系。 

建议 
主要建议如下： 

1. 把工作重点放在第二和第三目标上

。如果要在剩下的六年实现这两个

目标，就有必要迅速扩大能带来有

关产出和产生相应影响的活动。189
名受访者中，没有一个人认为这些

目标无关紧要或者建议减少相关努

力。因此，有必要迅速改变过去六

年忽视后两项目标的状况。 
2. 关注最有需要的国家，跟进 2010 年

和 2011 年毕业国家的后续参与情

况，如参与大幅度下降，做好应对

准备。关注最有需要的国家是捐助

组织的优先任务。 
3. 寻找与其它国家接触的办法。已经

从基金直接支持参与食典会议中毕

业的国家在这个项目中可以发挥其

它重要作用，如通过区域协调、指

导和结对活动为促进能力建设做出

贡献。 
4. 继续应用和发展严格的申请程序。

有必要进一步评估各国真实需求，

在挑选过程中要对申请进行愈加严

格的定性分析。此类程序也会促使

申请者提高本机构的能力，因此这

个过程本身就是目的。 
5. 继续重点抓对食典工作的参与。在

提高能力方面的需求多种多样，但

基金发挥作用的特定领域就在于促

进对食典工作的参与。因此，不论

进行什么与第二、三项产出有关的

工作，均应围绕参与这个中心。就

是说，要提高有效参与的能力，并

找到办法支持有关人员在技术和研

究方面的参与。 
6. 增加与其他行动者的合作。举办以

上概要列出的活动也就意味着将会

有更多的能力建设和更多机会获得

行动的协同效应，当然也意味着重

复努力的风险更高。 
7. 可以进一步发展监测和评估系统。

监测和评估系统需要识别正确的机

会，并提前规划外部评估活动。中

期审查建议采取全面方式，关注三

个关键领域：需求、定性信息和有

选择地使用指标。 

审查最后权衡了该项目 12 年运行期结束

后继续存在的利弊。项目是有时间限制的活

动，其清晰的目标应按时告一段落。但仍可

能存在进一步援助需求。为满足食品安全和

质量领域对技术援助的需求进行国际合作，

需要以对本领域所有活动进行综合评价和比

较为基础。建议在基金项目结束时组织此类

评估，以便供世卫组织、粮农组织、世贸组

织和其它利益攸关方做决定时参考。 
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