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CANADA

El Canada agradece a la Secretaria del Codex que haya procedido a una nueva redaccion del texto y tiene el
placer de presentar las siguientes observaciones relativas al Anteproyecto de Codigo de Etica revisado para
el Comercio Internacional de Alimentos

OBSERVACIONES GENERALES

Aunque el Canada reconoce que un Codigo “inspirador” es meritorio, preferimos un Codigo revisado que sea
previsiblemente aplicable y que puedan adoptarlo y aplicarlo todos los Gobiernos Miembros del Codex. En
su redaccion actual, el anteproyecto comprende varias disposiciones ambiguas, lo cual podria ser perjudicial
si el objetivo que se persigue es prevenir el comercio de productos peligrosos o inaptos al consumo y hacer
frente a los problemas actuales y venideros en materia de reglamentacién con que tropiezan los paises en
desarrollo.

El Canada considera que el Codigo revisado debe seguir tomando en cuenta los problemas actuales y
venideros en materia de reglamentacion con que tropiezan los paises en desarrollo. EI Canada prefiere que el
Codigo reconozca explicitamente el hecho de que todos los paises, comprendidos los paises en desarrollo,
son importadores y exportadores a la vez, y que esta circunstancia se refleje en las disposiciones del texto. A
este respecto, el Codigo no deberia contener ninguna disposicion que pecase de falta de realismo por lo que
respecta a los gobiernos de los paises exportadores. EI Canada considera que algunas partes del texto
plantean problemas, sobre todo el Articulo 7, en la medida en que supone que todos los Paises Miembros
cuentan con una legislacion adecuada para establecer controles y/o una certificacién de las exportaciones de
alimentos.

Habida cuenta de la importancia del Codigo, el Canada desearia que se pormenoricen en él las circunstancias
en que los gobiernos de los Paises Miembros no tendrian que atenerse al cumplimiento de algunas
disposiciones del Codex o de todas ellas (es decir, las circunstancias excepcionales).

Teniendo en cuenta el alcance y el objetivo del Cédigo, el Canada opina que no entra en el ambito de las
disposiciones del apartado a) del parrafo 3 del Anexo A del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). No obstante, el Codigo
revisado deberia gozar de un reconocimiento juridico a escala internacional en virtud del Articulo 2.5 del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC, y por este motivo el Canada estima necesario
gue su ambito de aplicacién, objetivo y disposiciones sean claros.

El Canada prefiere un Codigo revisado que no repita inGtilmente disposiciones ya existentes en otros
documentos pertinentes del Codex, sino que se base en ellos y los complemente.



7. Con respecto a esta Ultima cuestion, observamos que el Comité del Codex sobre Sistemas de
Inspeccién y Certificacion de las Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CCFICS) ya ha elaborado
algunos textos del Codex que guardan relacién con el presente Cddigo. Esos textos, que no existian en
1985, afio en que se efectud la ultima revision del Codigo de Etica, son los siguientes:

Principios para la inspeccién y certificacion de las importaciones y exportaciones de alimentos
(adoptados en 1995);

o Directrices del Codex para la concepcidn, funcionamiento, evaluacion y acreditacion de sistemas de
inspeccidn y certificacion de las importaciones y exportaciones de alimentos (adoptadas en 1997);

e Directrices del Codex para el intercambio de informacion entre paises sobre el rechazo de
alimentos importados (adoptadas en 1997); y

e Directrices del Codex para el intercambio de informacidn entre paises sobre el rechazo de
alimentos importados en situaciones de emergencia de control de alimentos (adoptadas en 1995y en
curso de revision actualmente).

Varias de las recomendaciones formuladas en el Anteproyecto de Cadigo de Etica Revisado ya figuran en los
susodichos textos del Codex. En la medida de lo posible, se deberian mencionar los textos pertinentes del
Codex y, cuando corresponda, deberian sustituir a algunos parrafos del Cédigo de Etica.

A este respecto, el Canada recomienda que el Comité examine estos y otros documentos del Codex ya
adoptados, o en curso de revision, para determinar si esos documentos tratan ya adecuadamente o no los
objetivos del Codigo de Etica y definir cuales son los temas que constituyen un objeto de preocupacion y no
figuran en ellos.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

El Canada presenta las siguientes observaciones especificas con respecto al texto del Anteproyecto de
Cadigo de Etica revisado:

PREAMBULO

En el apartado b) que figura bajo la expresion “Y CONSIDERANDO QUE”, el Canada recomienda que se
adopte la formulacién que figura en la 132 edicion del Manual de Procedimiento de la Comision del Codex
Alimentarius, a fin de garantizar la coherencia entre los distintos textos del Codex.

“El objeto de [la] publicacién [del Codex Alimentarius] es que sirva de guia y fomente la elaboracion y el
establecimiento de definiciones y requisitos aplicables a los alimentos para facilitar su armonizacion y, de
esta forma, facilitar igualmente el comercio internacional.”

ARTICULO 1: OBJETIVO

Parrafo 1 del Articulo

El Canada prefiere utilizar el término “orientaciones”, en vez de “asesoramiento”. La utilizacion del término
orientaciones estaria en consonancia con el segundo apartado c¢) del PreAmbulo, en el que se dispone lo
siguiente:

“El mejor modo de lograr estos objetivos es que cada pais promulgue una legislacion alimentaria y
establezca infraestructuras de inspeccion de los alimentos o refuerce las existentes teniendo en
cuenta las normas y textos afines de la Comision del Codex Alimentarius...”

Esta formulacion no se refiere al mero hecho de proporcionar informacion en calidad de asesoramiento, sino
mas bien al hecho de proporcionar orientaciones.

ARTICULO 4: PRINCIPIOS GENERALES
Parrafo 1 del Articulo 4

El Canada desea proponer las siguientes modificaciones para aclarar el sentido de este parrafo:

“El comercio internacional de alimentos y las transacciones relacionadas con la ayuda alimentaria deben
efectuarse en consonancia con los objetivos de la Comision del Codex Alimentarius, es decir, proteger la
salud del consumidor y garantizar las précticas equitativas en el comercio de alimentos, teniendo
especialmente en cuenta los Principios del-Cedex para la Certificacidn e Inspeccién de las Importaciones y
Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 20-1995).”



PARRAFO 2 DEL ARTICULO 4

Habida cuenta de que los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se aplican a los paises
miembros de esta organizacion, la incorporacion o supresion de un articulo adicional en el Cddigo no
afectaria a los derechos adquiridos ni a las obligaciones contraidas en virtud de esos acuerdos. Ademas, no
todos los miembros del Codex pertenecen a la OMC vy, por consiguiente, este articulo no se les aplicaria. Por
consiguiente, el Canada propone que se suprima este parrafo 2 del Articulo 4.

Parrafo 3 del Articulo 4

A este parrafo 3 no solo se le puede aplicar lo ya dicho con respecto al anterior parrafo 2, sino que ademas
cabe sefialar que solamente aborda de manera parcial el objetivo del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio de la OMC. Por consiguiente, teniendo en cuenta que el enunciado de este parrafo 3 del Articulo 4
cubre de forma incompleta los acuerdos pertinentes de la OMC, el Canada propone que se suprima.

Parrafo 4 del Articulo 4

De conformidad con lo que sefialamos en la observacion general con respecto a los Acuerdos MSF y OTC,
estimamos que el Comité debe decidir cudl seria la redaccion mas adecuada de este parrafo teniendo en
cuenta los acuerdos comerciales existentes y el objetivo del Codigo. ElI Canada se pronuncia a favor de la
expresion “teniendo en cuenta”.

Parrafo 5 del Articulo 4

Para que la redaccién de este parrafo sea coherente con la del apartado f) del Preambulo que figura bajo la
férmula « RECONOCIENDO QUE », proponemos que se redacte de la siguiente manera:

“Sin disminuir el grado de proteccion de la salud de los consumidores, los paises importadores deben
tener en cuenta las necesidades y la situacién especiales de los paises en desarrollo, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de los Acuerdos de la OMC, y méas concretamente de los Acuerdos sobre MSF
y sobre OTC. Sin disminuir el grado de proteccion de la salud de los consumidores, los paises importadores
deben reconocer las dificultades con que tropiezan los paises en desarrollo para garantizar que se ajusten a
las normas internacionales los alimentos que producen, importan y exportan”.

ARTICULO 5: EXIGENCIAS RELATIVAS A LOS ALIMENTOS EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

Parrafo 1 del Articulo 5

El apartado d) del parrafo 1 del Articulo 5 es confuso cuando se lee a continuacién de los apartados a), b) y
c) que le preceden. A efectos de clarificacion, proponemos las siguientes modificaciones:

5.1 Los alimentos que se exporten deben ajustarse-a:

a) ajustarse a los requisitos de las normas y textos afines de la Comision del Codex
Alimentarius; o

b) ajustarse a la legislacion alimentaria vigente en el pais exportador y/o importador; cuando
ésta sea mas estricta que los requisitos de las normas y textos afines pertinentes del Codex,
el pais importador debe comunicarselo al pais exportador; o

C) ajustarse a las disposiciones contenidas en acuerdos bilaterales o multilaterales firmados
por el pais exportador y el pais importador; o



d) a falta de tales disposiciones, a las normas y requisitos que puedan acordarse, teniendo en
cuenta las disposiciones de las normas y textos afines del Codex, siempre que sea posible.

Parrafo 2 del Articulo 5

La frase que subrayamos “Salvo en el caso en que los alimentos representen un peligro para la salud” puede
ser subjetiva por lo que respecta a la definicion de lo que representa un peligro para la salud. Aunque se debe
mantener el propdsito de esta formulacion, el Canada recomienda que se sustituya el término “peligro” por el
de “riesgo”, ya que este Ultimo esta admitido y definido en el contexto del Codex. La determinacién del
“riesgo” exige la aplicacién del proceso de analisis de riesgos. Por consiguiente, el Canada propone que este
parrafo se modifique de la siguiente manera:

“Salvo en el caso en que los alimentos representen un peligre riesgo para la salud, urpaispuede
exportar los alimentos que no se ajusten a sus las reglamentaciones nacionales se pueden exportar a
condicion de que dichos alimentos sean conformes a las reglamentaciones del pais importador y se
exporten ajustandose a las exigencias de éste.”

ARTICULO 6 — APLICACION
Parrafo 1 del Articulo 6

Se podria suprimir la Ultima parte del apartado b) del parrafo 1 del Articulo 6, habida cuenta de que
no aporta precision alguna. Por consiguiente, el texto modificado quedaria redactado de la siguiente
manera:

“presuntamente conforme a los requisitos de una norma, un codigo de practicas u otro sistema de
certificacion generalmente aceptado resulta no ser conforme a tales requmtos ya-sea—por-lo-gue

La penultima frase introducida por un guion se podria redactar de la siguiente manera para remitir al lector
mas directamente a las Directrices del Codex para el intercambio de informacion entre paises sobre el
rechazo de alimentos importados:

“- el intercambio de informacion entre las autoridades de los paises importadores y exportadores
sobre el rechazo de alimentos importados debe ser conforme a las Directrices del Codex para el
intercambio de informacion entre paises sobre el rechazo de alimentos importados.”

En la tltima frase se deberia hacer referencia a las Directrices del Codex para el intercambio de informacion
entre paises sobre el rechazo de alimentos importados, asi como a las Directrices del Codex para la
concepcidn, funcionamiento, evaluaciéon y acreditacion de sistemas de inspeccion y certificacion de las
importaciones y exportaciones de alimentos, en la medida en que éstas ultimas definen el contexto global para
tratar las medidas encaminadas a tratar el problema del incumplimiento de las disposiciones y los criterios para
garantizar que las medidas guardan proporcion con el riesgo para la salud publica, el fraude potencial o el
engafio a los consumidores. Por consiguiente, proponemos que el parrafo se redacte de nuevo como sigue:

- las autoridades competentes del pais exportador y del pais importador deben tomar las medidas
adecuadas de conformidad con sus procedimientos administrativos y juridicos, teniendo en cuenta
las Directrices del Codex para la concepcién, funcionamiento, evaluacion y acreditacion de
sistemas de inspeccion y certificacion de las importaciones y exportaciones de alimentos, y mas
concretamente los parrafos 30 a 37, asi como las Directrices del Codex para el intercambio de
informacién entre paises sobre el rechazo de alimentos importados, y mas concretamente los
parrafos 4 a 10.”

Parrafo 2 del Articulo 6

En el segundo punto introducido por un guidn, convendria aclarar que el “importador eventual” es la
autoridad correspondiente competente del pais importador. Por consiguiente, proponemos que la frase se
redacte de nuevo como sigue:

“[se pueden reexportar] a otro pais, a condicién de que antes de la reexportacion se revelen al
importador—eventual a la autoridad competente del pais importador los motivos precisos del
rechazo.”

Para tener en cuenta el texto pertinente del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de
las Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CCFICS), al final de este parrafo 2 del Articulo 6 se debe
afiadir lo siguiente.



“Se debe suministrar informacién con respecto a las medidas adoptadas después del rechazo o
admision de un envio de alimentos, teniendo en cuenta las Directrices del Codex para el intercambio
de informacién entre paises sobre el rechazo de alimentos importados”.

ARTICULO 7: RESPONSABILIDAD DE LA APLICACION
Parrafo 1 del Articulo 7

En este parrafo se da por supuesto que todos los Paises Miembros poseen una legislacion adecuada
para establecer un control y/o una certificacion de las exportaciones de alimentos. A la hora de
abordar los problemas que plantea la reglamentacion de las importaciones, se debe tener precaucion
para evitar la adopcion de disposiciones que supongan una carga para la reglamentacion de las
exportaciones. Se podria lograr que el texto fuese més equilibrado, asignando también a los paises
importadores algunas responsabilidades en materia de legislacién y aplicacion de disposiciones,
admitiendo la legitimidad de las medidas que adopten, a condicidn de que sean conformes a las
disposiciones de los Articulos 4 y 6. A este respecto, el Canada propone que se modifique el enunciado
introductorio del apartado a) para destacar la responsabilidad conjunta de los paises exportadores e
importadores en la aplicacion de las disposiciones del Caédigo.

Asimismo, el Canadé desea sefialar que desde la aprobacion del Cadigo de Etica en 1985 se han adoptado
dos textos nuevos del Codex: los Principios para la certificacion e inspeccion de las importaciones y
exportaciones de alimentos y las Directrices del Codex para la concepcidn, funcionamiento, evaluacion y
acreditacion de sistemas de inspeccion y certificacion de las importaciones y exportaciones de alimentos. En
estos documentos no sélo se establecen principios y se imparten directrices para garantizar que el resultado
es compatible con la proteccion del consumidor y la facilitacion del comercio, sino que ademas se define el
contexto global en el que se enuncian las responsabilidades en materia de importacion y exportacion. En la
medida en que esos documentos abarcan el objetivo de los incisos i), ii) y iii) del apartado b) del parrafo 1
del Articulo 7, proponemos que esos tres incisos se sustituyan por una referencia a los documentos
pertinentes del CCFICS. Por consiguiente, el Canada propone que los apartados a) y b) del parrafo 1 del
Articulo 7 se redacten de nuevo como sigue:

“7.1 La aplicacién de este Cdodigo incumbe a:

a) los paises importadores y exportadores, los cuales deben:

i) establecer una legislacién alimentaria e infraestructuras de control de los alimentos
adecuadas para garantizar o verificar la conformidad con los Articulos 4 y 6 del presente
Codigo, comprendidos sistemas de certificacion e inspeccion y otros procedimientos
administrativos, que se apliquen también a la reexportacion de alimentos, cuando sea
conveniente y necesario; y

ii) trabajar con la industria reglamentada, comprendidos todos los fabricantes,
distribuidores y transportistas de alimentos y todos los que intervienen en el comercio
internacional de alimentos — especialmente-porlo-guerespecta-alo-dispuesto-en-el-Articulo
5:1-d)—, a fin de velar por que los Principios enunciados en el Articulo 4 se tengan en
cuenta; y

b) utilizar en la mayor medida de lo posible los Principios para la certificacion e inspeccion de las
importaciones y exportaciones de alimentos y las Directrices del Codex para la concepcion,
funcionamiento, evaluacion y acreditacion de sistemas de inspeccion y certificacion de las
importaciones y exportaciones de alimentos.”

El objetivo de la ultima parte del parrafo 1 del Articulo 7 es confuso. EI miembro de frase introductorio “y
ademas, dependera de” es ambiguo y da a entender que la aplicacion del Cédigo es facultativa. Tal como se
sefialé precedentemente en las observaciones generales, el Canada se pronuncia a favor de que la aplicacion
del Codigo sea previsible y de que todos los Paises Miembros lo adopten y apliquen.

Parrafo 2 del Articulo 7

En caso de que el Comité acuerde incorporar al apartado b) del parrafo 1 del Articulo 7 el texto propuesto
por Canada, este parrafo 2 deberia suprimirse porque su objetivo ya estaria plenamente cubierto.

Parrafo 3 del Articulo 7

El Canada estima que este parrafo es ambiguo y da a entender que la aplicacion del Cédigo puede ser
facultativa. Por consiguiente, recomendamos que se suprima.
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ARTICULO 8: CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES

Teniendo en cuenta la importancia que reviste el Codigo de Etica, el Canada desearia que se sefialase con
precision en qué circunstancias los gobiernos de los paises miembros no tendrian la obligacion de respetar
algunas de las disposiciones del Codigo o todas ellas (es decir, las circunstancias excepcionales).

El Canada se pregunta si las “circunstancias excepcionales” estan suficientemente delimitadas en el texto.



