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粮农组织/世卫组织联合食品标准计划 

食品法典委员会  

第四十二届会议  

2019 年 7 月 7-12 日，瑞士日内瓦，国际会议中心 

讨论文件 

为食典提供科学建议的可持续供资1 

（由欧盟及其 28 个成员国、亚美尼亚、阿塞拜疆、白俄罗斯、  

巴西、智利、印度、伊朗、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、新西兰、塞内加尔、  

瑞士、土耳其、乌克兰、美利坚合众国、乌兹别克斯坦编写、摩尔多瓦共和国、 
土库曼斯坦）  

1. 目标 

本文件旨在强调食典成员在食品法典委员会第四十一届会议上重申的对科学建议

可持续供资问题的持续关注，以证实世卫组织和粮农组织采取行动的必要性，并为此

提出具体建议。此外，还就以下讨论中提出的建议寻求共识。  

2. 建议 

- 敦促粮农组织和世卫组织加倍努力，确保为粮农组织 /世卫组织联合科学建议计划

提供充足、可持续资金，同时适当考虑本文件提供的指导；  

- 对粮农组织各领导机构最近就此问题讨论的结果表示赞赏，并鼓励继续推进该

讨论； 

- 鼓励世卫组织开展类似讨论，并敦促食品法典委员会所有成员邀请其在世卫组织

各领导机构的代表强调通过世卫组织正常预算为科学建议提供充足、可持续资金

                                                 

1 本文件还作为议题 8 列入执委会第七十七届会议议程。  
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的重要性，以推动制定充分基于科学的国际标准，实现保护消费者健康和确保

公平贸易的共同目标。  

3. 讨论 

3.1 简述 

3.1.1  粮农组织/世卫组织用以支撑食典的联合科学建议计划对全球食品安全治理至关

重要。如果没有粮农组织/世卫组织各联合专家机构提供的权威和具有全球意义的建议，

许多关键食典食品安全标准的制定将无从谈起。  

3.1.2  食品法典委员会第四十一届会议根据粮农组织和世卫组织编写的报告

（CAC/18/41/16），审议了与粮农组织 /世卫组织向食典提供科学建议有关的活动以及

预算和财务事项。食典委第四十一届会议报告审议结论如下：  

食典委： 

(i) 认可粮农组织和世卫组织加快落实并确保持续改进科学建议的努力； 

(ii) 注意到粮农组织和世卫组织强调确保持续多年提供稳定的预算外捐款对于

支持加强粮农组织/世卫组织科学建议计划至关重要，并强调食典委代表可以发挥

关键推动作用；  

(iii) 指出需要制定一项战略，以确保就可持续供资问题找到短期和长期解决方案，

并邀请有兴趣的国家制定讨论文件以提交食典委； 

(iv) 建议粮农组织和世卫组织为粮农组织 /世卫组织联合科学建议计划提供充足

的可持续资金，并指出，根据食品法典委员会《程序手册》第X.3条，粮农组织和

世卫组织总干事必须提请各自领导机构注意此建议，以采取适当行动。  

3.1.3  为响应上述对食典委成员的邀请，本讨论文件旨在帮助制定战略，确保为支撑

食典的科学建议提供可持续供资的短期和长期解决方案。  

3.2 现状 

近年来，向食典委提交的支撑食典的科学建议供资报告2表明，资金状况在很长一段

时间内基本未变。根据提交食典委第四十一届会议的最新报告以及粮农组织和世卫组织

代表在该届会议上做出的解释，粮农组织和世卫组织为提供科学建议各出资一半，每两

年度总供资约为1200万美元。根据粮农组织和世卫组织提供的信息，两组织供资情况

分别如下： 

3.2.1 世卫组织供资 
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3.2.1.1  世卫组织为食品安全和营养领域的科学建议提供的运行和职工费用，多数来自

世卫组织数量有限成员和其他捐助者的自愿预算外捐款。来自世卫组织正常计划预算（即：

分摊会费）的捐款有限。  

3.2.1.2  世卫组织科学建议计划由食品安全和人畜共患病司以及营养促进健康和发展司

予以实施。根据食典委第四十一届会议提供的信息，世卫组织正在努力打破现状，更为

及时地处理提供科学建议的请求，并更新风险评估方法。  

3.2.2 粮农组织供资 

3.2.2.1  粮农组织为食典提供科学建议的运作和职工费用主要来自粮农组织正常计划

预算（即：分摊会费）。向食典提供的食品安全科学建议得到粮农组织内部多个部门及

司处的支持，包括食品安全办公室、植物生产及保护司、渔业和水产养殖政策及资源司

以及动物生产及卫生司。营养及粮食系统司根据请求提供营养科学建议。需要额外资源

以更新方法，处理积压的科学建议请求并处理新增请求。  

3.2.2.2  近年来，粮农组织各领导机构一再强调食典标准制定工作的重要性，并在此

背景下，与食典成员一道，继续呼吁为粮农组织/世卫组织支撑食典的联合科学建议计划

争取更多、更可持续资金。在此方面，还认识到需要寻找可能的替代（预算外）解决

提出的备选方案，同时强调保证科学建议计划的独立性、完整性和中立性的重要性。  

3.3 未来之路  

3.3.1  支持本讨论文件的食典成员十分赞赏粮农组织和世卫组织提供科学建议的活动，

以对食典委至关重要的标准制定工作提供支撑；并重申，认可粮农组织和世卫组织为

加快提出支撑食典的科学建议并确保对其持续改进所做的努力。  

3.3.2  然而，上述食典成员认为，目前的科学建议供资模式过分依赖于各国和利益相关

方的自愿捐款。因此，供资缺乏必要的稳定性和可预测性，以确保继续提供对食典标准

制定工作至关重要的科学建议。上述食典成员还指出，由于缺乏可预测性，同时世卫

组织和粮农组织提供的用于科学建议的总体资源水平不足，支撑食典的科学建议请求

不断积压。 

3.3.3  虽然支持本讨论文件的食典成员认可当前为寻找可持续解决方案所做出的努力，

但同时认为，需要制定新的可持续供资战略，提供支撑食典的科学建议。该战略应考虑

以下因素：  

- 认识到为粮农组织/世卫组织联合科学建议计划提供稳定、可持续供资的主要解决

方案应来自粮农组织和世卫组织的正常计划预算；  
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- 粮农组织和世卫组织应明确承诺优先开展此项工作，并在其正常计划预算中划拨

充足资源，开展支撑食典的联合科学建议计划；  

- 粮农组织和世卫组织应在短期内提高其正常计划预算供资以更新方法，并解决

当前积压的支撑食典的科学建议请求；  

- 认识到粮农组织和世卫组织的预算外额外资金来源可用于支持特别建议活动或

具体项目的资金需求，但应有适当机制确保该额外资金来源完全透明，并包括

所有必要保障，以确保科学建议计划的独立性、中立性和完整性。然而，任何

替代性预算外解决方案都不应取代粮农组织和世卫组织这两家上级机构的可持续

计划资金； 

- 需要继续研究扩大支撑食典的科学建议供资基础，即：由粮农组织食品安全科学

建议计划非正式开放工作组提出、并经粮农组织领导机构批准的备选方案。  
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