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DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE MEJORA DE LOS PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES DEL CCPRY LA JMPR

(Preparado por el Grupo de trabajo electrénico bajo la Presidencia de los Estados Unidos de América
y la Copresidencia de Costa Rica y Uganda)

Los miembros y observadores del Codex que deseen presentar observaciones sobre las recomendaciones
que figuran en el parrafo 26 y el Apéndice | deberdn presentarlas como se indica en la carta circular CL 2024/48-PR,
disponible en la pagina web del Codex*

1. PANORAMA GENERAL

1. El Comité del Codex sobre Residuos de Plaguicidas (CCPR), en su 54.2 reunién (2023), restablecioé el Grupo de
trabajo electrdénico (GTE), bajo la Presidencia de los Estados Unidos de América (EE. UU.) y la Copresidencia de
Costa Rica y Uganda, para explorar posibles enfoques para: 1) identificar las prioridades para la mejora del CCPR
y la Reunién Conjunta FAO/OMS sobre Residuos de Plaguicidas (JMPR), y 2) desarrollar una hoja de ruta y un
calendario de implementacion. La finalidad de este documento de debate es cumplir el mandato actual del GTE
y formular recomendaciones para la 55.2 reunion del CCPR (2024) sobre posibles enfoques para mejorar los
procedimientos operacionales del CCPR y la JMPR. El documento de debate esta estructurado en las siguientes
secciones:

e  Seccion 2: proporciona antecedentes sobre el GTE y otras iniciativas para mejorar el CCPR y la JMPR, esto
incluye, entre otros, un resumen de los puntos clave planteados por las reuniones anteriores del CCPR, el
mandato del GTE y el avance del trabajo realizado por el GTE en la consideracion de su mandato.

e  Seccion 3: resume las deliberaciones de la JMPR sobre el documento de debate del GTE, las recomendaciones
sobre las prioridades iniciales y las consideraciones adicionales que requieren orientacién del CCPR.

e Seccion 4: explora los posibles enfoques que puede adoptar el CCPR para identificar prioridades y desarrollar
una hoja de ruta y un calendario de implementacion.

e Seccion 5: proporciona conclusiones y recomendaciones basadas en la informacidon presentada en las
secciones 3 y 4 sobre las cuales se solicita asesoramiento a los miembros y observadores del Codex para
avanzar en el debate de este tema en la 55.? reunién del CCPR.

2. ANTECEDENTES
2.1. Calendario y mandato del GTE

2. En la 53.2 reunién del CCPR (2022) se planted la preocupacion de que el sistema actual del CCPR/JMPR no podia
hacer frente a la demanda global para la evaluacién de nuevos compuestos, de nuevos usos y revisiones
periddicas?. Tras debatir estas preocupaciones, los miembros del Codex y las organizaciones observadoras

1 Pagina web del Codex/cartas circulares:
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/resources/circular-letters/es/
Pagina web del Codex/CCPR/cartas circulares:
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/committee-detail/related-circular-
letters/es/?committee=CCPR
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http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/resources/circular-letters/es/
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CX/PR 24/55/10 2

expresaron su apoyo a las iniciativas para fortalecer el sistema de evaluacion actual, pero reconocieron que la
implementacion de mejoras requerird un enfoque multidisciplinario y el compromiso con una variedad de partes
interesadas.

3. Como primer paso, el CCPR, en su 53.2 reunion, establecié un GTE para recopilar informacién sobre la necesidad
de mejorar los procedimientos operacionales del CCPR/JMPR vy las oportunidades y dificultades asociadas. Con
base en el trabajo del GTE, se distribuyé la carta circular (CL) 2022/75-PR para recopilar informacién sobre los
siguientes temas3:

4, La necesidad de mejorar los procedimientos operacionales del CCPR/JMPR:

e Oportunidades de mejora (por ejemplo, mejoras en los procesos existentes) y reformas importantes (por
ejemplo, gobernanza y cambios estructurales);

e Los problemas previstos en la aplicacién de las mejoras propuestas y las reformas importantes;

e Recomendaciones sobre temas clave y temas para el taller de posibles partes interesadas, y

e  Cualquier propuesta y recomendacion adicional que sea pertinente para el debate del CCPR sobre las
mejoras del CCPR/JMPR.

5. Un total de 15 paises miembros y tres organizaciones observadoras presentaron informacién en respuesta a la
carta circular CL 2022/75-PR. Esa informacion se incorporé en un documento de debate del GTE que destacd las
esferas de consenso y las opiniones divergentes sobre las mejoras en los procedimientos operacionales del
CCPR/JMPR*. En el documento de debate también se incluyd una tabla resumen de informacion detallada sobre
las oportunidades de mejora y las dificultades asociadas. Esa tabla resumen se ofrece en el Apéndice Il de este
documento y estd estructurada en los siguientes temas:

Oportunidades de mejora (por ejemplo, mejoras en los procedimientos existentes)

e Expediente del patrocinador de datos y envio electrénico de datos

o Estandarizacién de datos, plantillas digitales y tecnologia de la informacién (TI)
o Presentacion oportuna de los datos
o Problemas actuales del envio de datos

e Procesos y procedimientos del CCPR

o Desarrollo de expedientes eficientes

Calendario y lista de prioridades

Coordinacién en cuestiones de gestion de riesgos

Criterios para las revisiones periddicas

Debate plenario del CCPR sobre los LMR y el alcance apropiado de las intervenciones
Mantenimiento oportuno de la base de datos de LMR para plaguicidas del Codex

o Apoyo del CCPR para reuniones adicionales

o 0O O O O

e Proceso y procedimientos de evaluacién de la JMPR

o Alcancey nivel de detalle necesarios en los expedientes de los patrocinadores de datos y las
monografias de la JIMPR

o Procedimientos de trabajo

o Comprobacién del control de calidad en la presentacién de datos

o Eficiencia en la colaboracidn virtual

e  Estructura organizativa, dotacion de personal y recursos de la JMPR

o Fondos
o Expertos de la JMPR
o Personal

Oportunidades para grandes reformas (por ejemplo, gobernanza y cambios estructurales),

e Uso de revisiones y datos nacionales
o Usoy evaluacién de las revisiones nacionales por la JMPR
e Modelos alternativos de revisidn por pares

o Alcance del enfoque actual y si las alternativas son consistentes con los principios de andlisis
de riesgos del Codex

3 CL 2022/75-PR
4 CX/PR 23/54/15


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FCircular%252520Letters%252FCL%2525202022-75%2528Rev1%2529%252Fcl22_75e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-718-54%252FWDs%252Fpr54_15s.pdf
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o Participacion en las revisiones nacionales
e  Otras areas de reforma

o Alcance de las evaluaciones y LMR predeterminados
o Desarrollo de un programa continuo de revisién de la JMPR

En la 54.7 reunion del CCPR (2023), el GTE organizd una sesién de trabajo para debatir sus resultados con los
miembros del Codex y las organizaciones observadoras, y la manera de avanzar en el trabajo para mejorar los
procedimientos operacionales del CCPR y la JMPR.5 EI CCPR, en su 54.2 reunidn, acordé entonces las siguientes
actuaciones:

First Step: 2023-2024 Second Step: 2024 and beyond

(i) CCPR54 requested JMPR, through the JIMPR (ii) Re-established the EWG chaired by USA and co-
Secretariat, to: chaired by Costa Rica and Uganda, working in English
a) consider the discussion paper prepared by the EWG and Spanish, with the following terms of reference:
(Appendix XVI) at its reqular meefing in September a) Taking into account the feedback of IMPR (point (i)
2023. The discussion paper should be accompanied (b)), explore potential approaches, which could
with the summary of the discussion that took place include recommending the commissioning of an
in plenary as contained in the CCPR54 report as well independent third-party organization to conduct an
as comments received in reply to CL 2023/39-PR and assessment or working through an existing Codex

advisory body or committee, to: (1) identify
priorities for CCPR and JMPR enhancement; and (2)
develop an implementation roadmap and timeline.

b) to provide guidance on the following: (1) General
feedback on discussion paper (and particularly Table
1 comments on opportunities for enhancement); (2)
Recommendations on initial priorities; (3) Additional b) Based on points (i) and (ii), prepare a summary of
considerations that require guidance from CCPR. recommendations for consideration by CCPR55.

Primer paso: 2023-2024

(i) EI CCPR, en su 54.92 reunion solicito a la JMPR, a través de la Secretaria de la JMPR, que:

a)

b)

en su reunion ordinaria de septiembre de 2023 examinara el documento de debate preparado por el GTE (apéndice XVI). El documento de
debate debia ir acompafiado del resumen del debate mantenido en la sesion plenaria que figura en el informe de la 54.2 reunién del CCPR,
asi como de las observaciones recibidas en respuesta a la carta circular CL 2023/39 PRy

proporcionara orientacion sobre lo siguiente: 1) La opinién general sobre el documento de debate (y en especial las observaciones que figuran
en el Cuadro 1 sobre las oportunidades de mejora); 2) Recomendaciones sobre las prioridades iniciales; 3) Las consideraciones adicionales
que requieren orientacion del CCPR.

Segundo paso: 2024 y después

(ii) Restablecio el GTE presidido por los Estados Unidos de América y copresidido por Costa Rica y Uganda, que trabajaria en inglés y en espafiol,
con el siguiente mandato:

a)

b)

Tomar en consideracion la opinion de la JIMPR (punto (i) (b)), explorar los posibles enfoques, que podrian comprender recomendar el encargo
a una organizacion externa independiente que realice una evaluacion o trabajar a través de un drgano consultivo o comité existentes del
Codex para (1) identificar las prioridades para la mejora del CCPR y la JMPR y (2) desarrollar una hoja de ruta y calendario de implementacion.

Sobre la base de los puntos (i) y (ii), preparar un resumen de las recomendaciones para que el CCPR las someta a consideracion en su
55.9reunion.

El resto de este documento de debate aborda el mandato del GTE resumidos en los puntos (ii)(a-b) anteriores y
propone posibles enfoques que el CCPR puede adoptar para compaginar las necesidades a corto plazo de las
partes interesadas para reducir el retraso de las evaluaciones programadas con los esfuerzos estratégicos a mas
largo plazo para aumentar la capacidad de revision de la JMPR.

2.2 Fuentes de informacidn adicionales sobre la mejora del CCPR y la JMPR

Informe FAO/OMS de 2002 sobre la revisidn de los procedimientos de trabajo de la JMPR

8.

Si bien las deliberaciones mas recientes efectuadas en la 53.2 reunidon del CCPR fueron motivadas por la
cancelacidn de las reuniones de la JMPR después de la pandemia de la COVID-19, las crecientes demandas a la
JMPR vy sus consecuencias han sido un tema de debate importante en varias sesiones anteriores del CCPR. En
particular, en 2002 la FAO y la OMS encargaron un examen de los procedimientos de trabajo de la JMPR que se
sometié a consideracién en el CCPR, en su 34.2 reunidn, y en la reunién ordinaria de la JMPR de 2002°. Las
principales conclusiones del informe de la FAO y la OMS de 2002 se resumen a continuacion y siguen siendo
pertinentes en la actualidad:

Presentacion en el Grupo de trabajo que se reunid durante la sesién sobre las mejoras del CCPR/JMPR
2002, Informe sobre la revisién de los procedimientos de trabajo de la JMPR. Disponible en:
https://www.fao.org/fileadmin/templates/agphome/documents/Pests Pesticides/JMPR/crit_review.pdf.



https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/codexalimentarius/doc/20230620_InSessionWG_EWG_CCPR_JMPR_Enhancements.pptx
https://www.fao.org/fileadmin/templates/agphome/documents/Pests_Pesticides/JMPR/crit_review.pdf
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10.

“Mientras que en la década de 1960 las monografias de la JMPR, que resumen los datos
cientificos después de una evaluacion critica, eran extremadamente breves de acuerdo con
los estandares de la época, las monografias actuales son muy detalladas y comprenden mds
de mil pdginas para una reunion en particular.”

“Ha habido un gran aumento en la cantidad de datos cientificos presentados para
evaluacion y, sin embargo, en comparacion con la situacion en el marco de una autoridad
reguladora nacional, la JMPR solo se celebra durante dos semanas del afio.”

“Los recursos economicos disponibles para este trabajo no han aumentado de forma
proporcional, y ello ha dado lugar a la generacion de una acumulacion de plaguicidas a la
espera de revision.”

“El sistema actual de la JMPR es también muy vulnerable, ya que depende de la buena
voluntad de un numero limitado de personas que trabajan de forma voluntaria. Estas
personas, pese a que estdn reconocidas internacionalmente en sus campos, tienen que
preparar las monografias sin ninguna compensacion econdmica y, en general, en su tiempo
libre.”

“Por lo general, los asesores temporales del Grupo de evaluacion bdsica de la OMS y los
miembros del panel de la FAO tienen que dedicar el equivalente a 2 a 4 meses a tiempo
completo antes de la reunion para la preparacion de las monografias. La disponibilidad de
expertos adecuados que estén dispuestos a trabajar sobre esta base es muy limitada.”

En su examen del informe de 2002 de la FAO y la OMS, el CCPR, en su 34.2 reunidn, confirmd que “la JMPR era
esencial para la evaluacion internacional independiente y continua de los residuos de plaguicidas”, pero expreso
preocupaciones similares porque el aumento de la demanda a la JMPR habia llevado a un proceso que “se habia
vuelto insostenible y, sin recursos adicionales, tarde o temprano el sistema fallaria.””. La JMPR reiterd estas
preocupaciones en su reunién ordinaria de 2002, pero advirti6 también que realizar cambios en los
procedimientos operacionales de la JMPR “exige considerables recursos y la implementacion podia ser
contraproducente si no es mas que la introduccién de un cambio sugerido tras otro, sin una direccidn estratégica
general.”8, La JMPR de 2002 concluyé entonces con la recomendacidn de que la FAO, la OMS y la Comisién del
Codex Alimentarius preparasen un plan estratégico que pudiera servir de marco para cambios futuros.

Desde la publicacion del informe de la FAO y la OMS de 2002, ha habido un debate continuo sobre el aumento
de la demanda a la JMPR, pero nunca se ha elaborado un plan estratégico que sirva de orientacion para los
cambios futuros en la JMPR. EI CCPR esta revisando ahora si es necesario mejorar los procedimientos
operacionales del CCPR y la JMPR, y cudles son las oportunidades y dificultades asociadas que pueden
desprenderse de esos cambios. Esa informacion sera utilizada por el CCPR y la JMPR para explorar mas a fondo
como mejorar el sistema existente para satisfacer la demanda actual y futura de evaluaciones por la JMPR.

Organizaciones observadoras del CCPR

11.

12.

CroplLife International ha pedido que se preste atencién a la importancia de tener en cuenta la informacién de
una variedad de partes interesadas, incluidos los miembros del Codex, las Secretarias del CCPR y la JMPR, y las
organizaciones observadoras. CroplLife International también preparé un documento de debate que se presenté
en la 53.2 reunién del CCPR (2022), que describia las preocupaciones sobre el retraso de las evaluaciones de la
JMPR y las recomendaciones sobre cémo mejorar los procedimientos operacionales del CCPR y la JMPR®.

En el desarrollo de ese documento de debate, en 2022 Croplife International convocé un taller virtual con una
serie de partes interesadas que recopilaron observaciones sobre cuestiones relacionadas con la presentacién de
datos, la evaluacién de la JMPR, los procesos y los recursos?®. CroplLife International convocé entonces un taller

10

2002, Informe de la trigésima cuarta reunién del CCPR, Examen de los procedimientos de trabajo de la JMPR, parrafos 181 a
200. Disponible en: https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-718-
34%252FAI03 24s.pdf.

2002, Informe de la JMPR, Consideraciones generales, Seccidn 2.1: Necesidades de la JMPR. Disponible en:
https://www.fao.org/fileadmin/templates/agphome/documents/Pests Pesticides/JMPR/Reports 1991-

2006/Report 2002.pdf.
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Croplife International (2022). Resumen del taller virtual mundial sobre la mejora del CCPR/JMPR del Codex, organizado por
CroplLife International. 31 de marzo de 2022. Disponible en: https://croplife.org/wp-content/uploads/2022/04/Summary-
of-Croplife-International-Codex-Enhancement-Workshop.pdf.
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https://croplife.org/wp-content/uploads/2022/04/Summary-of-CropLife-International-Codex-Enhancement-Workshop.pdf
https://croplife.org/wp-content/uploads/2022/04/Summary-of-CropLife-International-Codex-Enhancement-Workshop.pdf
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3.

13.

14.

15.

16.

17.

4,

18.

19.

virtual de seguimiento en 2023 para recopilar informacion adicional de las partes interesadas sobre las
oportunidades para mejorar el CCPR/JMPR. Los resultados de ese taller virtual se presentaron durante un grupo
de trabajo que se reunié durante la 54.2 reunién del CCPR™%,

REUNION ORDINARIA DE 2023 DE LA JMPR — RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES SOBRE EL TRABAJO DE MEJORA

El CCPR, en su 54.2 reunidn, solicité a la JMPR, a través de la Secretaria de la JMPR, que considerara el documento
de debate preparado por el GTE en su reunién ordinaria de septiembre de 2023. La informacion resumida sobre
las aportaciones de la JMPR se proporciona en la Seccién 2.7 de la reunidn ordinaria de 2023 de la JMPR y se
resume en la recapitulacién de esta seccién??.

La JMPR-(2023) considerd algunas de las oportunidades para mejorar los procedimientos operacionales del CCPR
y la JMPR, y comentd las cuestiones planteadas por el GTE. Estas incluian, entre otros, temas de larga data como
la mejora de la calidad electrdnica de los datos, la mejora de la denominacion de los archivos y la presentacion a
tiempo de los expedientes completos por parte de los patrocinadores.

Otros temas tratados por la JMPR fueron:

las dificultades de la limitada capacidad de evaluacién disponible, asi como la opcidn de contratar evaluadores
remunerados a tiempo completo, con la JMPR como revisores homadlogos;

presentacion temprana de datos, lo que permite un filtro de control de calidad y la eliminacidon temprana de
los expedientes insatisfactorios del proceso de evaluacién; y

la concentracion en la presentacién de estudios toxicoldgicos solo relevantes para la exposicién alimentaria
como un posible mecanismo para reducir la carga de trabajo.

La JMPR también destacé que las reuniones ya son intensivas y largas, por lo que se considerd poco probable
que cualquier beneficio de alargar la reunién o tratar de programar reuniones adicionales diera lugar a un
aumento de la produccién.

La cuestion de la presentacion adecuada y a tiempo de los datos también se sometid a debate anteriormente y
se describié con mas detalle en la Seccion 2.5 del informe resumido de la JMPR de 2023. En concreto, la JMPR
sefialé que “varios expedientes quimicos presentados para su evaluacion se habian sometido a multiples
actualizaciones y presentaciones progresivas durante el transcurso de la evaluacién.” Cuando hay una
presentacion continua de datos, se producen retrasos y se interrumpe el proceso de evaluaciéon. Como tal, la
JMPR “volvié a destacar la importancia de una presentacién completa de los datos de todos los compuestos y
sus metabolitos para permitir que la JMPR realice una evaluacion de riesgos del estado del conocimiento.

ENFOQUES PARA MEJORAR LOS PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES DEL CCPR Y LA JMPR

Identificar un enfoque para mejorar los procedimientos operacionales del CCPR y la JMPR requerira compaginar
las necesidades a corto plazo de las partes interesadas para reducir el retraso de las evaluaciones programadas
con los esfuerzos estratégicos a largo plazo para aumentar la capacidad de revisién de la JMPR. A tal fin, se
recomienda que el CCPR adopte un enfoque multiple en el que el trabajo a corto plazo durante los préximos tres
afios (2024 — 2026) se centre en:

e la convocatoria de una reunion extraordinaria de la JMPR para reducir la acumulacién de evaluaciones; y

e la consulta de la JMPR y las partes interesadas para identificar proyectos especificos que mejoraran su
proceso de evaluacion.

La JMPR ha expresado su preocupacion por el hecho de que las reuniones habituales ya son muy intensivas y
largas. Como tal, puede ser preferible convocar una reunidn extraordinaria que se centre Unicamente en las
evaluaciones de nuevos usos. Centrarse en las evaluaciones de nuevos usos es consistente con la reunién
extraordinaria de 2019, que concluyd que “actualmente las reuniones adicionales no son adecuadas para
evaluaciones complejas (por ejemplo, nuevas evaluaciones o revisiones periddicas) debido a la limitada

11

12

CroplLife International (2023). Grupo de trabajo que se reunié durante la sesidn sobre las mejoras del CCPR/JMPR: Aspectos
destacados de los talleres virtuales de CroplLife International de 2023 sobre la mejora del Codex. 27 de junio de 2023.
Disponible en:

https://www.fao.org/fileadmin/user upload/codexalimentarius/doc/CroplLife International Codex Enhancement.pptx.
2023, Informe resumen de la JMPR, Consideraciones generales, Seccidn 2.7—. Procedimiento de mejora. Disponible en:
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/food-safety/impr/impr-summary-report-sep-

2023.pdf?sfvrsn=fc219dc7 3&download=true.



https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/codexalimentarius/doc/CropLife_International_Codex_Enhancement.pptx
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/food-safety/jmpr/jmpr-summary-report-sep-2023.pdf?sfvrsn=fc219dc7_3&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/food-safety/jmpr/jmpr-summary-report-sep-2023.pdf?sfvrsn=fc219dc7_3&download=true
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

disponibilidad de expertos.”*3. Si el CCPR determina que es necesaria mds de una reunién extraordinaria, es
posible que se requiera una mayor deliberacién para garantizar la compaginacion adecuada entre las
evaluaciones de nuevos compuestos, de nuevos usos y las revisiones periddicas.

Una serie de partes interesadas, incluidos los miembros del Codex, organizaciones observadoras y la JMPR,
presentaron informacién sobre las oportunidades de mejora relacionadas con el tema “Expediente del
patrocinador de datos y presentacion electronica de datos” (véase el apéndice Il, Cuadro 1). Esto incluye varias
ideas de proyectos relacionados que pertenecen al desarrollo de herramientas para el envio electrénico de los
datos que pueden mejorar el proceso de envio de datos, potenciar la estandarizacion de los datos y reducir el
nivel de esfuerzo necesario para verificar que los patrocinadores han enviado paquetes de datos completos a
tiempo. Este ambito puede ser prometedor para un proyecto especifico y abordara directamente las
preocupaciones de las partes interesadas relacionadas con el retraso de las evaluaciones y respondera a las
necesidades de la JMPR. Los participantes del GTE también han solicitado que se preste atencién al trabajo del
Grupo de trabajo sobre plaguicidas de la OCDE que permite a los patrocinadores hacer presentaciones
electrdnicas a los paises miembros de la OCDE. Las plantillas del perfil de estudio, una lista de estudio de la OCDE
y las referencias puente con los reguladores nacionales / regionales de plaguicidas, y otros documentos y
materiales existentes de la OCDE deben ser el punto de partida para cualquier iniciativa de presentacion
electrénica dentro de la JMPR/CCPR.

Si se adopta este enfoque multidimensional, puede iniciarse también un trabajo mas a largo plazo durante los
proximos tres a cinco afios (2026 — 2028) para abordar mas cuestiones estratégicas que pueden estar
relacionadas con los procedimientos de politica del CCPR/JMPR y la evaluacion independiente de los
procedimientos de trabajo de la JMPR. Estas cuestiones incluyen las aportaciones de las partes interesadas sobre
una serie de mejoras estratégicas relacionadas con los temas “Estructura organizativa, dotacién de personal y
recursos de la JMPR”, “Uso de las evaluaciones y los datos nacionales” y “Modelos alternativos de revisidon por
homologos (véase el Cuadro 1 y el Cuadro 2 del Apéndice Il). Por ejemplo, se ha sugerido que el empleo de
evaluadores de la JMPR a tiempo completo puede aumentar la capacidad de revisién de los expertos de la JMPR.
Es probable que las cuestiones estratégicas sean mas complejasy requieran una deliberacion adicional para llegar
a un acuerdo sobre las prioridades y determinar si hay apoyo y recursos disponibles para llevar a cabo una
evaluacion mas profunda de la organizacidn y una revision de los procedimientos de trabajo de la JMPR.

La informacion adicional sobre cada uno de estos posibles enfoques a corto y largo plazo se describe con mas
detalle en la figura de la pagina siguiente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusion

El GTE fue establecido para avanzar en las iniciativas para mejorar los procedimientos operacionales del CCPR y
la JIMPR mediante la exploracién de enfoques para: 1) identificar las prioridades de mejora, y 2) desarrollar una
hoja de ruta y un calendario de implementacién. El GTE ha finalizado sus términos de referencia y desarrollado
un enfoque multidimensional que compagina las necesidades a corto plazo de las partes interesadas para reducir
el retraso de las evaluaciones programadas con los esfuerzos estratégicos a largo plazo para aumentar la
capacidad de revision de la JMPR.

Como parte de este enfoque multidimensional, el GTE ha propuesto un trabajo a corto plazo durante los
proximos tres afios (2024 — 2026) que se centra en:

e La convocatoria de una reunidn extraordinaria de la JMPR para reducir la acumulacién de evaluaciones, y

e consultar ala JMPRYy las partes interesadas para identificar proyectos especificos que mejoraran su
proceso de evaluacion.

Si bien este trabajo a corto plazo avanza, los esfuerzos estratégicos a largo plazo durante los préoximos tres a
cinco afios (2026 — 2028) pueden iniciarse también como parte del enfoque multiple propuesto del GTE. Es
probable que las cuestiones estratégicas sean mas complejas y requieran una deliberacion adicional para llegar
a un acuerdo sobre las prioridades y determinar si hay apoyo y recursos disponibles para llevar a cabo una
evaluacién mas profunda de la organizacidn y una revision de los procedimientos de trabajo de la JMPR.

13

14

Informe de la reunidn extraordinaria de 2019 de la JMPR, pagina 5. Disponible en:
https://www.fao.org/3/ca5711en/ca5711en.pdf

Informacién adicional sobre los recursos del Grupo de trabajo sobre plaguicidas de la OCDE disponible en:
https://www.oecd.org/chemicalsafety/pesticides-biocides/agriculturalpesticides.htm
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Recomendacion

26.  Con base en la informacidn proporcionada en las secciones 4 y 5, se invita al CCPR a considerar el enfoque
propuesto a corto y largo plazo presentado en el Apéndice | de este documento de debate para poder avanzar
mas en la mejora de los procedimientos operacionales y la capacidad del CCPR y la JMPR.
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APENDICE |
(Para recabar observaciones)

Posibles enfoques a corto plazo para mejorar los procedimientos Posibles enfoques a largo plazo para mejorar los procedimientos
operacionales del CCPR y la JMPR, 2024 - 2026 operacionales del CCPR y la JMPR, 2026 - 2028
Objetivo: Abordar las preocupaciones inmediatas de las partes interesadas, Objetivo: Abordar cuestiones estratégicas relacionadas con las
relacionadas con el retraso de las evaluaciones y responder a las necesidades de politicas/procedimientos del CCPR/IMPR y evaluar de forma independiente los
la JMPR. procedimientos de trabajo de la JMPR.
—

a -y

( )

Solicitar recomendaciones de la JMPR y los patrocinadores de datos

Convocar una reunion extraordinaria de la JMPR para reducir la sobre mejoras en cuestiones de politicas y procedimientos.

acumulacion de evaluaciones de nuevos usos.

El GTE recopilé previamente informacion de una serie de miembros del
Codex y organizaciones observadoras sobre oportunidades para mejorar o
reformar los procedimientos operacionales del CCPR y la JMPR. A partir de
esa informacién, el CCPR podria identificar cuestiones especificas de
politica y procedimiento que se pueden abordar para aumentar la
capacidad de revisidon. Esto requerird coordinacion con las partes
interesadas para:

Pese a que la JMPR ha expresado su preocupacién por que las reuniones
adicionales requieren muchos recursos y pueden no aumentar los
resultados a largo plazo de la JMPR, una reunidn extraordinaria especifica
gue se centre en evaluaciones de nuevos usos puede ayudar a reducir el
retraso de las evaluaciones. La convocatoria de una reunidn extraordinaria
requerird coordinacion con las partes interesadas para:

determinar la capacidad de revision adecuada,

identificar propuestas de compuestos, y

confirmar que hay recursos, personal y expertos disponibles para
apoyar la reunién.

e llegar a un consenso sobre las politicas y cuestiones de
procedimiento que se pueden cambiar para aumentar la
capacidad de revisién de la JMPR,
desarrollar un proceso para implementar cambios, y
actualizar el manual de politicas y procedimiento del Codex segun

L ) corresponda

{ A
Terminar un proyecto especifico que mejore el proceso de evaluacion de
la JMPR.

Solicitar que la FAO/OMS realicen una evaluacién organizacional y
revisen los procedimientos de trabajo del CCPR y la JMPR.

El objetivo del proyecto especifico es mejorar un tema especifico en el
proceso de evaluacién actual de la JMPR. Un area prometedora para un
proyecto especifico es la presentacion electrénica de datos y los estandares
de calidad de los datos. Terminar un proyecto especifico requerira
coordinacidn con las partes interesadas para:

Puede haber ventajas de consultar a una organizacién externa para
aprovechar la Revision de 2002 de los procedimientos de trabajo de la JMPR
y realizar una evaluacion organizativa independiente del CCPR y la JMPR. El
objetivo de tal iniciativa podria ser identificar prioridades y desarrollar una
hoja de ruta estratégica y un calendario para abordar problemas de larga
data relacionados con la capacidad de revision de la JMPR, el personal, los

e consultar a la JMPR para identificar propuestas de proyectos . . R
P prop proy y recursos y el modelo operacional de la JMPR. Esto requerira coordinacidon

requisitos, .
e detallar el alcance del trabajo y el impacto en el proceso de con las partes interesadas para:

evaluacion de la JMPR, y e consultar a la JMPR sobre las metas y objetivos generales de una
e confirmar que hay recursos y experiencia disponibles para evaluacién organizacional independiente, y

terminar el proyecto. e confirmar que hay recursos y experiencia disponibles para

terminar el brovecto.
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APENDICE Il
Resumen de las observaciones en respuesta a la carta circular CL 2022/75-PR
Solicitud de observaciones sobre la necesidad de mejorar el CCPR/JMPR vy las oportunidades y dificultades
asociadas
(Para informacion)

Preguntas 2y 3

Sirvase formular observaciones sobre las oportunidades de mejora de los procedimientos operacionales del CCPR/IMPR
para mejorar la eficiencia del proceso de evaluacion y aumentar la capacidad de evaluacion de la JMPR. En sus
observaciones tome en consideracion tanto las oportunidades de mejora (por ejemplo, mejoras en los procesos
existentes) como las grandes reformas (por ejemplo, gobernanza y cambios estructurales). Si es posible, estructure su
respuesta mediante las categorias que se sugieren a continuacion.

e  QOportunidades para la mejora

o Expediente del patrocinador de datos y envio electrdnico de los datos
o Procesos y procedimientos del CCPR

o Proceso y procedimientos de evaluacion de la JMPR

o Estructura organizativa, dotacion de personal y recursos de la JMPR
o Otras dreas de mejora

e  QOportunidades para grandes reformas

o Uso de revisiones y datos nacionales
o Modelos alternativos de revision por homdlogos
o Otras dreas de mejora
Comente las dificultades anticipadas y proponga posibles soluciones que puedan ser implementadas por el CCPR y la

JMPR para las oportunidades que ha identificado. Esto puede comprender dificultades relacionadas con los recursos, los
procesos y procedimientos, y la gobernanza.

En el Cuadro 1 y el Cuadro 2 a continuacién se presentan extractos de las respuestas a las preguntas 2 y 3, que
proporcionan informacién sobre oportunidades de mejora (por ejemplo, mejoras en los procesos existentes) y grandes
reformas (por ejemplo, gobernanza y cambios estructurales), respectivamente. La informacion resumida presentada en
los cuadros se ha extractado directamente de las observaciones presentadas y se ha estructurado sobre la base de
temas comunes.

Cuadro 1: Resumen de las observaciones sobre las oportunidades de mejora del CCPR/JMPR vy las dificultades
asociadas.

Tema Extractos de las observaciones sobre las dificultades y las oportunidades

Estandarizacion - La JMPR ha elaborado amplios documentos de orientacion sobre la preparacién de

de los datos, expedientes y datos de apoyo para su evaluacion por los grupos de la JMPR parala FAOy la

plantillas OMS. Los documentos de orientacion describen los requisitos relacionados con el formato

digitales y de los datos, la organizacidn de los residuos de plaguicidas y la informacidn toxicoldgica,

tecnologia de la pero puede haber mas oportunidades para estandarizar la presentacion de archivos de

informacion (TI) datos que se presentan a la JMPR para su evaluacion. Por ejemplo, éexisten herramientas
de software de presentacion de datos y estandares para informes de datos que puedan
utilizarse para unificar los datos entre los diferentes patrocinadores? La unificacién de la
presentacion de los datos entre los patrocinadores podria mejorar la eficiencia del proceso
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Tema

Extractos de las observaciones sobre las dificultades y las oportunidades

de evaluacion porque los examinadores de la JMPR podrian evaluar los datos de apoyo en
un solo formato al analizar y resumir la informacion pertinente.

- Una posible esfera de interés que podria estudiarse mas a fondo es si podria elaborarse un
formato de presentacion normalizado para los datos de los ensayos de campo de residuos.
La JMPR podria determinar otras esferas de interés y examinarlas con los patrocinadores a
fin de determinar la viabilidad de elaborar instrumentos para normalizar aun mas la
presentacion de informes y datos.

- Los patrocinadores de datos han avanzado para proporcionar expedientes de calidad.
Solicitan observaciones anuales sobre como pueden mejorar ain mas los expedientes para
facilitar el trabajo de los expertos en la JMPR. Para seguir avanzando en el futuro se
apreciaran los talleres periddicos para desarrollar e implementar mejores plantillas y
herramientas digitales.

- lgualmente, las herramientas de Tl deben modernizarse para aceptar
expedientes completos, como presentaciones electrdnicas y datos de estudio en
forma estructurada. Por ejemplo, en su manual para la presentacion de datos de
residuos de 2016, la FAO solicitd la presentacion de datos de residuos en hojas
de célculo.

- Los patrocinadores han desarrollado y presentado varias plantillas, pero hasta la fecha no
se ha tomado una decision sobre una solucién. Como un importante paso adelante, la
FAO/OMS debe establecer bases de datos relacionales con interfaces para subir
informacion (estructurada) proporcionada por los patrocinadores; la utilizacién de
presentaciones electronicas mediante la adopcidn de las convenciones de formato y
denominacion recomendadas por la OCDE para los informes de estudios podria aumentar
también la eficiencia del proceso.

- Como primer paso se sugiere explorar y mapear todas las formas posibles y no costosas
para mejorar los procedimientos operativos, como mejorar las plantillas y los formularios
para permitir revisiones e informes de evaluacion acelerados. También podrian recopilarse
las reacciones de los expertos de la JMPR y la industria para ver qué partes se pueden
mejorar. Igualmente es importante que la industria sea mas proactiva y envie paquetes de
datos completos para garantizar que las evaluaciones se lleven a cabo sin demora. Para
revisiones periddicas, la industria ya conoce el calendario con muchos afos de antelacién y
puede comprometerse a preparar mucho antes los paquetes de datos.

— Es necesario desarrollar un criterio de calidad que sea utilizado en el expediente del
patrocinador de datos y la presentacion electréonica de los datos para mejorar la
credibilidad y verificabilidad de las monografias globales de la JMPR. Ademas, los
patrocinadores deben proporcionar datos suficientes y actualizados dentro de un plazo
especificado para la evaluacion eficiente de los plaguicidas hasta su finalizacién.

- Existe la oportunidad de utilizar una base de datos electrénica como herramienta para el
proceso de evaluacion o seleccién. Por ejemplo, puede digitalizarse el expediente del
patrocinador de datos y la presentacion electrénica de los datos, la base de datos de
registros nacionales para considerar la reevaluacién de los plaguicidas, en particular los
compuestos no apoyados que no plantean preocupaciones en materia de salud publica.

- Los remitentes de datos deben cerciorarse de que presentan los mismos datos que los
presentados a todas las autoridades nacionales.

- Se recomienda encarecidamente a los remitentes de datos que utilicen un formato similar
al que figura en las evaluaciones de la JMPR para generar los expedientes, especialmente
las tablas de residuos, ya que los expertos dedican una cantidad considerable de tiempo a
reformatear el expediente para que reuna los requisitos de formato de la JMPR.
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Tema

Extractos de las observaciones sobre las dificultades y las oportunidades

Presentacion
puntual de los
datos

- Se estima que si las presentaciones de datos pudieran ponerse a disposicion de los
revisores de la JMPR en un formato puntual y uniforme que reduzca la necesidad de
introducir datos, identifique claramente todos los metabolitos de los alimentos y piensos, y
aborde todos los requisitos de datos, esto aumentaria la eficiencia de la JMPR. Asegurar
que las presentaciones de datos abordan claramente los problemas identificados y evitar
las presentaciones que no prevén la actualizacion de las variables pertinentes ayudaria a
centrar el trabajo y evitaria comprometer el tiempo del evaluador sin un resultado
concreto del proceso de la JMPR. La presentacion de paquetes de datos incompletos para
nuevos compuestos y reevaluaciones periddicas puede dar lugar a una pérdida significativa
de tiempo y recursos. Las plantillas actuales o los formatos electrénicos que garantizan la
responsabilidad del patrocinador de proporcionar expedientes “faciles de usar” podrian
contribuir de forma sustancial a mejorar la productividad. También podria ser de utilidad
impartir capacitacion adicional mediante cursos practicos sobre los requisitos de la JMPR
para los conjuntos de datos.

Problemas
actuales del
envio de datos

Desarrollo de
expedientes
eficientes

- Cuando los datos de los ensayos de campo de cultivos no reflejan las BPA criticas, los
expertos de la FAO pasan una cantidad considerable de tiempo tratando de ser flexibles e
intentar “ajustar” los datos a las BPA criticas.

- Enlos ultimos afios, en los expedientes de la OMS y la FAO, los metabolitos no se han
mencionado de forma uniforme, lo que dificulta mucho su combinacién y garantizar que se
tengan en cuenta los metabolitos adecuados y correctos en la definicion de residuo.

- Datos cientificos y fiables adicionales sobre la toxicologia de los principales metabolitos
vegetales y animales podrian ayudar a perfeccionar las definiciones de residuo para la
evaluacion de riesgos y limitarian la frecuencia de las evaluaciones de riesgos especificas
de metabolitos basadas en las clases Cramer, que consumen mucho tiempo.

- En las revisiones periddicas de LMR del Codex existen oportunidades de mejora, en
particular de los expedientes intensivos en cuanto a recursos y abundantes en datos. De
hecho, el nimero de sustancias que estan programadas para revision periddica esta
aumentando. Como los recursos de la JMPR son limitados, la lista de sustancias objeto de
revision periddica se esta convirtiendo en una lista cada vez mayor de “compuestos de
reserva” para nuevas sustancias. Este desarrollo es insatisfactorio desde el punto de vista
de un patrocinador. Los patrocinadores deben priorizar la preparacion de los expedientes
que fueron aplazados. Para la proxima JMPR, el expediente de una revision periddica
reprogramada debe actualizarse con la nueva informacidn disponible, para evitar
inconsistencias entre los datos presentados a la JMPR y las autoridades nacionales. Cuando
se dispone de nuevos datos, se necesita un procedimiento claro de presentacién del CCPR
para afiadir esos datos, debido al hecho de que ya no aparecen en el calendario.

Calendario y lista
de prioridades

- Para reducir el niUmero de nuevos usos para el mismo compuesto que se esta examinando
en diferentes reuniones de la JMPR, los patrocinadores deben considerar la posibilidad de
maximizar el nimero de usos solicitados dentro de una peticion.

Coordinacion en
cuestiones de
gestion de
riesgos

- La JMPR debe describir claramente los principios seguidos en sus evaluaciones cientificas
de riesgos y garantizar que las cuestiones relacionadas con la politica de evaluacién de
riesgos se remitan al CCPR. Los informes del CCPR indicaran explicitamente dichas politicas
con suficiente detalle para garantizar que los gobiernos nacionales y la JIMPR puedan
aplicarlas en sus evaluaciones. Esto fomentara la comunicacion efectiva sobre los procesos
y procedimientos de evaluacion de riesgos entre el CCPRy la JMPR.

Criterios para las
revisiones
periodicas

- Un enfoque para mejorar el proceso del CCPR es ampliar la duracion de la revisién
periddica especificada en el Manual de procedimiento del Codex, especialmente para los
plaguicidas no toxicos cuyo registro nacional exista. Si las BPA para usos de plaguicidas
permanecen sin cambios, los CXL pueden conservarse.
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Tema Extractos de las observaciones sobre las dificultades y las oportunidades

— Determinar si es posible ampliar el periodo para las evaluaciones periddicas, como 20

afios. Esto reducira el nimero de evaluaciones periddicas a lo largo del tiempo.

Debate plenario - Los procesos y procedimientos del CCPR son relativamente eficientes, especialmente
del CCPR sobre teniendo en cuenta la programacidn de reuniones previas para varios GTE, antes de la
los LMR y sesion plenaria, donde se resuelven varias preocupaciones planteadas por los paises
margen miembros, lo que permite un debate mas centrado durante la sesion plenaria.

apropiado para
las
intervenciones

En los ultimos ainos, los debates sobre los LMR han ocupado mucho menos tiempo durante
la sesidn plenaria. Sin embargo, las demoras en llegar a un consenso sobre algunos
compuestos parecen deberse a intervenciones de no miembros (con condicion de
observador) que plantean preocupaciones que no siempre tienen una base cientifica y
estan validadas. El Presidente y la Secretaria del CCPR han sido muy respetuosos y
diplomaticos al abordar estas intervenciones, pero se alienta al CCPR a explorar
oportunidades para limitar tales intervenciones de observadores, utilizadas principalmente
para mostrar el caso de su organizacion.

Mantenimiento
puntual de la
base de datos de

Podrian destinarse recursos adicionales a la actualizacion puntual de la base de datos de
LMR para plaguicidas tras su adopcidn por el Codex. Los paises confian en esta base de
datos como la Unica fuente veridica para los CXL, por lo que mantenerla actualizada debe

Alcance y nivel
de detalle
necesarios en los
expedientes de
los
patrocinadores
de datos y las
monografias de
la JIMPR

LMR para facilitar el comercio.

plaguicidas del

i Ademas, se pide a la Secretaria del Codex que actualice la base de datos en linea de LMR
del Codex poco después del periodo de sesiones de la CAC, idealmente en un plazo de 90
dias, para reflejar las decisiones mas recientes y permitir la busqueda practica de CXL por
parte de los socios de la cadena de valor de los alimentos y las autoridades competentes.

Apoyo del CCPR El CCPR es responsable de establecer el calendario y la lista de prioridades para la JMPR y

para reuniones tiene una capacidad mas limitada para mejorar la eficiencia del proceso de evaluacién y

adicionales aumentar la capacidad de evaluacion de la JMPR. En el pasado, el CCPR también ha

ayudado a apoyar las reuniones extraordinarias de la JMPR y las reuniones de 2019 y 2021.
Las reuniones extraordinarias pueden ayudar a aumentar la capacidad de revision de la
JMPR en situaciones de corto plazo; sin embargo, aumentar la frecuencia de las reuniones
también supone una carga adicional para los evaluadores de la JMPR y no aumentara la
capacidad general de la JMPR si no hay un aumento en el nimero de expertos capacitados
de la JMPR que estén disponibles para participar.

¢Hace la JMPR una evaluacion previa del expediente del patrocinador de datos antes de
realizar la evaluacion? En caso negativo, esta podria ser una oportunidad para filtrar los
expedientes incompletos antes de que entren en el proceso de evaluacion. Luego se
colocan al final de la lista. Dependiendo del proceso, podrian enviarse copias de reserva
para sustituir los envios rechazados en la evaluacién previa.

En los casos en que se hagan usos adicionales de los compuestos existentes, cuando el
compuesto debe someterse a evaluaciones periddicas, écual es la posicion de la JMPR
sobre la evaluacion de dichos datos, por ejemplo, menos de 5 afios desde el comienzo de la
evaluacion periddica?

Las monografias de la JMPR deben ser transparentes y suficientes para que un tercero
determine como llegd la JIMPR a sus conclusiones y recomendaciones. La dificultad esencial
es: cuanto es demasiado y cuando poco, es demasiado poco.

Por lo tanto, ées correcto el equilibrio entre estos dos aspectos para las monografias
actuales? Si se considera que estan “sobredimensionados”, entonces podrian reducirse,
ahorrando tiempo a los evaluadores y permitirles evaluar mas presentaciones.
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Tema

Extractos de las observaciones sobre las dificultades y las oportunidades

Procedimientos
de trabajo

— El principal cuello de botella es la capacidad y el nimero limitado de expertos en lugar de
los procesos y procedimientos de la JMPR.

El CCPR debe considerar las siguientes propuestas concretas:

a. LaJMPR debe continuar trabajando de forma presencial complementada con
reuniones virtuales.

b. Ofrecer la oportunidad de reuniones previas a la presentacién, entre los
patrocinadores de datos y los evaluadores expertos.

c. Debe haber una oportunidad para que el patrocinador de datos responda a las
preocupaciones durante la JMPR. Esto podria reducir el nimero de LMR que no se
pueden determinar debido a la falta de datos o a la falta de armonizacidn entre las
evaluaciones de toxicologia y del medio ambiente.

- En cuanto a los procedimientos cientificos, cuando cambian los requisitos de datos, tras las
deliberaciones en la JMPR u otras consultas de expertos, se pide a la FAO/OMS que
explique mejor la razdn de este cambio y haga una invitacidn abierta a formular
observaciones antes de su implementacion. Los cambios en los requisitos deben publicarse
en linea como enmiendas a las directrices existentes, y no solicitarse en cada caso durante
las evaluaciones. La FAO y la OMS deben incrementar sus esfuerzos para garantizar que
todas las decisiones se adopten de manera coherente con las orientaciones publicadas.

- La revision de las evaluaciones después de la JMPR conduce casi inevitablemente a un
retraso de un afo en el avance de una norma. Se pide a la FAO y la OMS que implementen
cambios de procedimiento para que, cuando sea necesario, las opiniones de la JMPR
puedan revisarse antes de la préxima reunién del CCPR. En caso de inquietud, se sugiere
una revision por homologos por parte de diferentes expertos como segunda opinién.

- En el caso de nuevos compuestos, las revisiones periddicas y los nuevos usos en que se
presenten nuevos datos toxicolégicos a la OMS, debe considerarse la posibilidad de que la
OMS complete su evaluacién un afio antes de que la FAO lleve a cabo su evaluacion. Tener
los valores de orientacion basados en la salud (VOBS) y la evaluacién toxicoldgica de los
metabolitos mucho antes de la evaluacién de la FAO podria reducir la cantidad de tiempo
dedicado durante la reunion a realizar la evaluacién de riesgos. Actualmente, la FAO recibe
la evaluacion de la OMS sobre los metabolitos dias antes del final de la reunion, lo cual da
lugar a un estrés y ansiedad significativos pero innecesarios.

Comprobacion
del control de
calidad en la
presentacion de
datos

- Para los datos presentados a la JMPR para su examen y evaluacidn se establecen criterios
de garantia de calidad, y la FAO y la OMS estudian las consideraciones practicas
relacionadas con la realizacion de parte de la labor de la JMPR entre periodos de sesiones.

- Fundamento: Esto aumentara la credibilidad de los datos y las monografias, al tiempo que
es probable que las reuniones entre periodos de sesiones reduzcan el volumen de trabajo.

- Por lo general, cuando se presenta un paquete de datos completo y no se identifican
problemas, la JMPR logra terminar las evaluaciones de los compuestos en un plazo de
12 meses. Los paquetes de datos se presentan generalmente en el cuarto trimestre del afio
anterior a la reunion de la JMPR. Estos paquetes de datos son evaluados y se formulan
recomendaciones que se publican en el mes siguiente, generalmente en octubre. Esta
rapidez es significativamente mayor que la de muchas autoridades nacionales.

— Asegurarse de que el evaluador de la JMPR tenga un conjunto de datos completo, antes de
una fecha limite establecida, puede ayudar a facilitar una evaluacién mas eficiente por la
JMPR. Un mecanismo eficaz para que la JMPR lleve a cabo controles preliminares de la
calidad de la presentacion puede ser beneficioso.
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- El enfoque actual es que las evaluaciones de toxicologia y de residuos de la JMPR se
realicen al mismo tiempo, pero la finalizacién de un proyecto de monografias toxicoldgicas
el afio anterior a la realizacion de la evaluacion de residuos puede permitir una mayor
eficiencia para la evaluacion de residuos, en particular con respecto a la determinacién de
la definicion de residuo y las evaluaciones de la exposicion alimentaria. Sin embargo, esto
puede precisar una clara identificacion por parte del patrocinador de los posibles
metabolitos de los alimentos y los piensos para el evaluador de toxicologia de la JMPR y
una posible necesidad de que la monografia de toxicologia sea revisada cuando la
monografia de residuos se haya redactado.

Eficiencia en la
colaboracion
virtual

Financiacion

— Reuniones virtuales: Aunque las reuniones virtuales no pueden sustituir a las reuniones
presenciales, podrian ser un mecanismo para posiblemente aumentar el nimero de
aprobaciones de evaluaciones mas pequefias y menos complejas (por ejemplo, nuevos
usos). Las reuniones virtuales cuestan menos que las reuniones presenciales y
generalmente requieren menos planificacidn (es decir, no es necesario reservar hoteles ni
vuelos). Sin embargo, la dificultad de las reuniones virtuales son las diferentes zonas
horarias.

En los ultimos ainos, la FAO ha celebrado unas cuantas reuniones previas virtuales antes de
la reunién de septiembre, con miembros agrupados por zonas horarias, para examinar la
mayor cantidad posible de asuntos identificados antes de la reunién. Sin embargo, como
estas reuniones previas no involucran a todos los expertos de la FAO, solo se puede llegar a
un consenso durante la reunién, donde ocasionalmente se plantean opiniones cientificas
diferentes y es necesario que los expertos revisen/reevallen las decisiones previamente
alcanzadas en las reuniones previas.

- Plataforma de colaboracion de la JMPR: La FAO creé una plataforma de colaboracién para
compartir informacion, proporcionar actualizaciones e intercambiar revisiones, que ha sido
de gran utilidad.

En la plataforma de colaboracidn, todos los expertos de la FAO tienen la oportunidad de
que las revisiones sean revisadas por homélogos antes de la reunidn, lo que facilitaria y
agilizaria los debates durante la reunién. Sin embargo, la mayoria de los expertos de la FAO
estdn tan ocupados con sus trabajos cotidianos, revisando/completando sus propios
compuestos (en su propio tiempo), por lo que hay muy poco tiempo para que todo el panel
revise por homdlogos las revisiones disponibles en la plataforma de colaboracién antes de
la reunién de septiembre.

- El uso efectivo de las reuniones virtuales y una revision por homaologos mas amplia deben
continuar con el objetivo de resolver posibles problemas antes de la reunién presencial.

— Las reuniones virtuales celebradas durante los cierres de la pandemia pusieron de relieve
la importancia de las reuniones presenciales para permitir la plena participacion en los
debates de temas complejos durante varios dias. En especial, dada la variedad de zonas
horarias involucradas. En consecuencia, para cualquier cosa que no sean decisiones
relativamente simples, las reuniones presenciales son esenciales.

- La financiacién es una de las limitaciones clave. Ayudaria a que la JMPR pudiera emplear
mas personal y pagar asesores.

- La revision anterior de 2002 de los procedimientos de trabajo de la JMPR:
https://www.fao.org/fileadmin/templates/agphome/documents/Pests_Pesticides/JMPR/c
rit_review.pdf. Este informe concluyd que “tanto la FAO como la OMS estan gravemente
limitadas en los recursos econémicos que pueden poner a disposicion para el trabajo de la
JMPR debido a las demandas contrapuesteas en sus respectivos presupuestos.”

- Posicidn: Los paises en desarrollo tienen limitaciones econdmicas y, por lo tanto,
recomiendan que la FAO y la OMS exploren la posibilidad de obtener fondos adicionales de
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donantes, por ejemplo, Crop Life International, para poder hacer una mejor asignacién de
recursos a la JMPR.

- Fundamento: La financiacion adicional mejorara la eficiencia y aumentara la produccion.

- Elaumento de la capacidad de la JMPR puede abordar la demanda de volumen de trabajo,
pero para hacerlo se necesita una mayor financiacidon sostenible de varias autoridades
nacionales. Sin embargo, en el clima econdmico actual, es dudoso que las autoridades
nacionales estén de acuerdo en comprometer fondos para apoyar a la JMPR/CCPR a la luz
de todas las demas prioridades nacionales.

Expertos de la
JMPR

- La escasez de expertos de la JMPR para llevar a cabo la evaluacién de los expedientes
toxicoldgicos y de residuos presentados por la industria agroquimica y los paises miembros
se ha identificado como un factor clave que contribuye al incremento de la acumulacién.
También se sugiere que el CCPR y la JMPR exploren conjuntamente las posibilidades y los
enfoques para que haya mas expertos de la JMPR de los paises miembros. Igualmente
importante es reclutar y capacitar a jévenes oficiales prometedores con buena calificacion
cientifica y experiencia técnica en las areas criticas a través del desarrollo de capacidades y
el programa de tutoria.

- Una opcidn podria ser la celebracién de reuniones adicionales de la JMPR. Sin embargo,
parece muy poco probable que los expertos que ya trabajan para la JMPR de forma
voluntaria estén disponibles para mas de una reunion. En cambio, se necesitaria un
segundo grupo de expertos y una estructura general para mantener conectados a los dos
grupos de expertos y armonizar los procedimientos y las evaluaciones (de lo contrario, es
probable que se produzca una falta de uniformidad).

— A pesar de los talleres de capacitacidn y reclutamiento de la FAO celebrados mas
recientemente en 2017 (Ottawa) y 2020 (Chile), estas sesiones solo identificaron a un
pufiado de candidatos exitosos, algunos de los cuales se han unido a la JMPR, pero otros
renunciaron debido a prioridades contrapuestas y oportunidades profesionales. En los
ultimos afios, varios expertos con experiencia y conocimientos sobre la materia se han
jubilado. Pese a que el nimero total de expertos de la FAO puede no haber fluctuado
mucho en los ultimos afios, el volumen de trabajo ha aumentado de forma exponencial. En
consecuencia, a cada experto se le asigna un nuevo compuesto o revision periddica con
hasta 3 nuevos usos, lo cual no es sostenible, especialmente teniendo en cuenta que la
mayoria de los expertos realiza sus revisiones fuera de las horas de trabajo, en su tiempo
libre y de forma voluntaria.

- La contratacidén de mas expertos de la JMPR es muy dificil y requiere muchos recursos. Las
autoridades reguladoras no siempre pueden enviar a la JMPR a mas de 1-2 expertos o
asignar tiempo durante sus horas de trabajo para llevar a cabo la revisién de la JMPR
debido a las prioridades de la autoridad nacional. Ademas, los expertos son voluntarios y
no son compensados por la cantidad de tiempo dedicado a trabajar en las evaluaciones.
Por otra parte, aunque las reuniones presenciales dan a los expertos la oportunidad de
viajar, hay muy poco tiempo recreativo para que disfruten de las ciudades. Los expertos de
la FAO solo tienen un dia libre (durante una reunidn de casi 3 semanas) y trabajan hasta
muy tarde. Hay una falta de incentivos para convertirse en experto.

- En el informe de la JIMPR de 2002 se llegé a la conclusion de que la participacion de
expertos de la JMPR se realiza de forma voluntaria y requiere el apoyo de las autoridades
nacionales de reglamentacién. Las autoridades nacionales pueden resistirse a permitir que
sus expertos trabajen en la JMPR. Dadas estas limitaciones en recursos y personal, puede
ser mas prometedor considerar otras oportunidades que aumenten la eficiencia del
proceso de evaluacion existente o reevaluar el modelo de evaluacion de la JMPR.

- Se considera que el reclutamiento y la capacitacion de nuevos expertos y la retencién de
los expertos existentes de la JMPR son de importancia vital. Las sesiones de capacitacion
de la JMPR para posibles nuevos evaluadores de toxicologia y residuos pueden ayudar a
reclutar nuevos expertos, pero pueden ser necesarias iniciativas adicionales para atraer y
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retener expertos. Es de gran importancia retener los conocimientos especializados
existentes para ayudar a capacitar a los nuevos miembros y completar las evaluaciones
mas complejas a corto plazo, pero se debe tener cuidado de no sobrecargar a los expertos
experimentados. Los expertos de la JMPR pueden dedicar cantidades considerables de su
propio tiempo a preparar monografias de la JMPR y se ha sugerido que un limite en el
numero de horas que los expertos de la JMPR pueden dedicar individualmente a la
preparacién de las monografias antes de la reunidn puede ayudar a atraer y retener a los
expertos.

Otra opcidn para aumentar la capacidad de expertos de la JIMPR que deberia estudiarse es
que la FAO y la OMS empleen evaluadores a tiempo completo de la JMPR, o segundo
personal de forma semipermanente, para redactar un nimero determinado de
monografias por aifo. Esto ayudaria a proporcionar monografias a la reunidn, sin embargo,
cabe sefialar que todavia puede haber dificultades dentro del formato actual para tener
suficiente tiempo para el debate de las cuestiones “frente a frente”. Se necesitaria un
proceso claro para la revision de estos informes por homaélogos, lo cual todavia puede
depender de los recursos de los expertos de la JMPR.

Las reuniones de la JMPR suelen celebrarse en Roma o Ginebra, pero una mayor
flexibilidad en cuanto a los lugares de reunidn puede resultar atractiva para los expertos de
la JMPR, en particular para los que estdn ubicados fuera de Europa.

Se necesitan mas expertos para ampliar la capacidad de los grupos de la JMPR.

Personal

Las secretarias conjuntas FAO/OMS necesitan personal adicional, pero no estan en
condiciones de cuantificar esa demanda.

Para las cuestiones que requieren un alto grado de especializacidn, se pideala FAOyala
OMS que afiadan expertos a sus grupos que representen a multiples regiones geograficas,
incluidas las que estan insuficientemente representadas.

Cuadro 2: Resumen de

dificultades asociadas.

las observaciones sobre las oportunidades para una gran reforma del CCPR/JMPR vy las

Tema

Uso y evaluacion
de las revisiones
nacionales por

parte de la JMPR

Observaciones sobre las dificultades y las oportunidades

En principio, esto es algo que debe explorarse. Se supone que hay revisiones nacionales
que se terminan cuando la JMPR evalua el compuesto. Otra consideracién es la necesidad
de que existan criterios sobre lo que se considera una revision nacional aceptable.

Recomendar el uso de datos cientificos nacionales y/o regionales para la evaluacién de
riesgos por parte de la JMPR. El uso de estos resumenes nacionales o regionales de datos
por parte de la JMPR supondria un ahorro considerable de tiempo, al tiempo que
permitiria a la JMPR concentrarse en la evaluacion internacional de riesgos.

Nuestra opinidn es que existe la oportunidad de utilizar las revisiones nacionales para la
evaluacién de la JMPR. Sin embargo, también es necesaria la creacién de capacidad para
fortalecer las capacidades de los miembros del Codex para satisfacer los requisitos de las
evaluaciones de la JMPR. Ademas, deben proporcionarse todos los detalles de cada etapa
del procedimiento nacional de revision.

Los expertos de la JMPR deben tener en cuenta en sus evaluaciones las revisiones
nacionales. La FAO ha solicitado desde hace mucho tiempo la presentacion de las
revisiones nacionales para iniciar las evaluaciones de la JMPR. Estas revisiones nacionales
podrian ser presentadas por las autoridades nacionales en respuesta a las cartas circulares,
en las que se invita a todas las partes interesadas a presentar la informacion pertinente.
Por lo tanto, se debe alentar especialmente a los propietarios/editores de esas revisiones a
que envien esa informacion. El Codex también podria desarrollar un sistema de todas las
nuevas evaluaciones nacionales de los LMR. Para las revisiones periddicas de los LMR
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existentes, el Codex podria remitirse a bases de datos privadas globales (por ejemplo,
Homologa) que se pueden aprovechar, ya que han rastreado los LMR y las etiquetas
globales durante mas de dos décadas.

- Dado que puede ser dificil cambiar la disponibilidad de recursos y personal de la JMPR, una
posible drea de oportunidad es que la JMPR utilice evaluaciones realizadas a nivel nacional.
Esto guarda relacion con la labor en curso del CCPR para permitir la participacion de la
JMPR en la evaluacion conjunta mundial de nuevos compuestos. La utilizacion de las
revisiones nacionales de los datos se tuvo en cuenta en la revisidon de 2002 de los
procedimientos de trabajo de la JMPR y puede ser util reevaluarlo sobre la base de los
adelantos realizados por la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos y
los enfoques regionales que la JMPR podria aprovechar mas.

- No estd claro qué se propone mediante el uso de las revisiones y los datos nacionales. Los
paguetes de datos proporcionados a la JMPR representan a menudo los datos de varios
paises. Tras la revisidon de los datos y las aprobaciones regulatorias vigentes en el momento
de la evaluacidn de la JMPR, se deciden las BPA criticas sobre los datos de apoyo utilizados
para formular una recomendacion de limite maximo de residuos.

- Sila propuesta es que la JMPR utilice las revisiones nacionales de los datos y la evaluacién
de riesgos relacionada, se considera que el posible uso de las revisiones nacionales tiene
ventajas y desventajas. Si el evaluador de la JMPR pudiera utilizar una revisién nacional
puede haber eficiencias en cuanto a la preparacion de monografias, por ejemplo, para
elaborar tablas de resultados de ensayos de residuos. La Autoridad Australiana de
Plaguicidas y Medicamentos Veterinarios ha establecido un proceso para tomar en
consideracion las evaluaciones internacionales para informar su decision regulatoria, pero
no se limita a adoptar las conclusiones de esa evaluacién internacional. Si la JMPR fuera a
utilizar las revisiones nacionales, se debera determinar un proceso para mantener la
independencia (tanto percibida como real) de la JMPR y garantizar que las decisiones
tomadas por la JMPR sean consistentes con el marco de evaluacién de riesgos de la JMPR.
El concepto de revisiones conjuntas de la JMPR con un regulador nacional se ha analizado
recientemente, pero hasta la fecha carece de un impulso real.

- La JMPR estd integrada por expertos de muchas agencias reguladoras diferentes y ya toma
nota de los documentos y datos de las revisiones nacionales para respaldar sus
conclusiones. La decision de utilizar directamente las revisiones nacionales para establecer
los CXL corresponderia a los gestores de riesgos. También tendrian que definir las
circunstancias en las que tal enfoque podria ser aceptable para los miembros del Codex.

- A menudo las revisiones nacionales difieren de una autoridad a otra debido a diferentes
politicas cientificas y requisitos legislativos y, en muchos casos, porque los fabricantes
presentan muchas veces datos diferentes a cada autoridad. Todas las revisiones nacionales
tienen sus méritos, por lo tanto, es cuestionable como determinara la JMPR en qué
revision nacional se basara. Ademas, el formato y las plantillas utilizadas para revisar los
datos de toxicologia y quimica de residuos son diferentes entre las diversas autoridades. Si
todas las autoridades y la JMPR pueden acordar una plantilla/formato estandar, tal vez la
JMPR pueda confiar en las revisiones nacionales individuales (excluyendo decisiones) o
resimenes de cada estudio cientifico, lo que evita que los expertos de la JMPR reformulen
tablas e introduzcan datos.

- El uso de las revisiones y los datos nacionales por parte de la JMPR debe equilibrarse con la
necesidad de mantener a la JMPR como un panel asesor cientifico internacional
independiente. Este es un elemento central de la JIMPR, por lo que habria que desarrollar
procedimientos de trabajo claros para mantener su capacidad de evaluar plaguicidas de
forma independiente al hacer recomendaciones de LMR.

- Se considera que el uso de monografias nacionales puede plantear determinados retos con
la percepcién de independencia del proceso de evaluacion, asi como requerir que se
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Alcance del
enfoque actual y
si las alternativas
son consistentes
con los principios
de andlisis de
riesgos del Codex

obtenga permiso no solo del patrocinador sino también de la autoridad nacional para el
uso del documento.

- ¢Es adecuado para su propésito el modelo actual de revision por homologos? éEs
demasiado extenso o ligero, o es simplemente correcto? No estd claro qué criterios se
utilizan para el proceso de revisidon por homadlogos o el nimero de personas involucradas
en el proceso de revision por homologos. Esto podria revisarse en funcidn de si es todavia
adecuado para su propdsito.

- Los modelos alternativos de revision por homadlogos podrian aliviar ciertamente la carga de
trabajo de la JMPR, sin embargo, cualquier organizacion/autoridad designada como
revisién por homdlogos necesitaria un conocimiento profundo de los datos de quimica de
residuos, los Principios de analisis de riesgos del Codex, las politicas cientificas de la JMPR
(Manual de la FAO) y las decisiones histéricas de la JMPR para garantizar la coherenciay la
rendicién de cuentas.

Participacion en
las revisiones
nacionales

Alcance de las
evaluaciones y
LMR por defecto

- Afin de facilitar el uso de las revisiones nacionales, alentamos la participacion de expertos
de la JMPR en calidad de observadores. Desde el punto de vista del procedimiento, la JIMPR
se involucra después de que un plaguicida haya sido autorizado en al menos un Estado
miembro del Codex, como condicién para la programacién. En el caso de las sustancias que
han sido designadas, por cambio de procedimientos, los expertos de la JMPR podrian ser
invitados como observadores a las reuniones de las autoridades cuando se adopten
decisiones sobre temas pertinentes, como la definicién de (los) residuo(s), los valores de
orientacion basados en la salud y los LMR. Esto podria ayudar a minimizar las diferencias
entre la JMPR y las evaluaciones nacionales, y a identificar las lagunas de datos que
podrian cerrarse antes de la presentacién de informacion a la JMPR. La independencia de
las conclusiones de los revisores de la JMPR estd garantizada por los criterios especificos de
la JMPR que aplican a un conjunto de datos resumido por una agencia nacional de revision.

- En caso de que se revise el alcance de los productos que puede tener un LMR establecido

(por ejemplo, productos de alimentacidn animal). Si esto se reduce, podria disminuir el
numero de presentaciones y, por lo tanto, la carga de trabajo de los evaluadores de la
JMPR.

- Cuando se haya establecido un LMR del Codex para un nuevo compuesto, épodria

establecerse también un LMR por defecto (como 0,01mg/kg) si no hay problemas de
exposicion alimentaria? Esto ayudaria tanto a reducir los escollos en materia de comercio
como a reducir potencialmente el nimero de presentaciones de LMR.

Desarrollo de un
programa
continuo de
revision de la
JMPR

- Se formularon preocupaciones sobre si la toma de decisiones anuales en el Codex todavia

satisface las demandas actuales de los miembros del Codex. Se sugirié que se estableciera
una JMPR con existencia permanente que trabajara en las presentaciones programadas
como una solucidon mas apropiada para proporcionar asesoramiento cientifico. Ademas,
como ya se menciond anteriormente, proporcionar asesoramiento temprano al CCPR
sobre el calendario de sustancias quimicas existente para la reevaluacidn periddica podria
ser una contribucién importante para reducir el volumen de trabajo en la JMPR y el CCPR.

- Afin de pasar a un sistema del Codex que funcione continuamente, podria establecerse

una segunda reunién virtual del CCPR ademas de la reunién anual del CCPR. Esa reunién
virtual adicional del CCPR podria decidir exclusivamente los CXL mientras que la reunién
presencial del CCPR gestiona los CXL y todos los demas asuntos del CCPR (por ejemplo,
GTE). Para aprovechar las eficiencias obtenidas en el CCPR, la CAC debe adoptar los CXL
propuestos a través de un procedimiento escrito ademds de adoptar los CXL en el periodo
de sesiones presencial de la CAC.
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