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Antecedentes
1. Durante la 22° reuniéon del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccién y Certificacion de

Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CCFICS 22), celebrada del 6 al 12 de febrero de 2016, el Comité
considerd una propuesta preparada por los Paises Bajos referente a la elaboracién de orientacién sobre el
posible uso de certificados electrénicos para las autoridades competentes, como asi también la transicion a
la certificacion digital.

2. El Comité respald6 el documento y reconocio la necesidad de una mejor orientacion a fin de ayudar a
las autoridades competentes a tener conocimiento sobre la manera de implementar el intercambio electrénico
de los certificados de exportacion.

3. Las autoridades competentes en varios paises han hecho progresos significativos hacia la
implementacién del intercambio electrénico para respaldar el comercio de productos agricolas y alimenticios.
Estos primeros adoptantes del intercambio electrénico de certificacién han reconocido la necesidad de contar
con material de referencia para respaldar las actividades relativas a la implementacion.

4. La elaboracion de una orientacién acordada internacionalmente proporcionaria la informacién que los
paises deben considerar con respecto a la utilizacion de la certificacion electrénica para respaldar las
actividades reglamentarias en las fronteras, con miras a eliminar los documentos impresos.

5. El Comité acordd que un grupo de trabajo electrénico (GTe), presidido por los Paises Bajos y Australia,
emprenderia un andlisis de las omisiones en los textos actuales del Codex y un examen de este tema a nivel
técnico, como asi también una exploracién de los requisitos en materia de recursos para conceptos de
procedimiento referentes a la certificacion electrénica. Se le encomendd al grupo de trabajo electrénico que
examinara el documento de debate y elaborara un documento de proyecto para consideracion del CCFICS
23.

6. Participaron del GTe 31 miembros, 2 observadores y 4 organizaciones internacionales. El GTe utilizé
el sitio forum.codex-alimentarius.net como plataforma para solicitar observaciones y opiniones sobre la
certificacion electrénica.

Deliberaciones

7. En el presente documento de debate se reconoce la importancia de las garantias oficiales que los
paises exportadores deben proporcionar a los paises importadores, y el incremento de la funcién que
desempenia la solucién informética en materia de certificacion electrénica para proporcionar dichas garantias.
Asimismo, en el presente documento se reconocen los diversos métodos y tecnologias que respaldan la
disponibilidad y el intercambio electronico de certificados oficiales.

8. En vista de la creciente disponibilidad y uso de la informacién sobre los certificados electrénicos, es
importante tener un entendimiento comudn a nivel internacional sobre la certificacion digital y principios
pertinentes acordados. Un material orientativo del Codex respaldaria la implementacion y contribuiria a la
normalizacién de intercambios y protocolos, mejorando asi la conectividad entre los sistemas que apoyan los
procedimientos digitales para las actividades reglamentarias en las fronteras, y que en ultimo término
posibilitaria la participacién de todos los paises.
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9. La eliminacién de los certificados impresos no ocurre simplemente porque se declara que lo electrénico
es equivalente a lo impreso. Se necesitara una orientacion internacional para elaborar un sistema actualizado
de procedimiento que garantice certificados electrénicos seguros a fin de facilitar la eliminacion de los
certificados impresos.

10. Se distribuy6 una encuesta entre los miembros del GTe solicitando informacién sobre la certificacion
electronica (eCert) en sus paises y el nivel de preparacién para adoptar el sistema digital sin papeles.
Asimismo, en la encuesta se procur6 identificar omisiones en la informaciéon con respecto al uso de la
Armonizacion de datos y estructura de mensajes del Centro de las Naciones Unidas para la facilitacion del
comercio y el comercio electronico (CEFACT/ONU) para la certificacion MSF. Se recibieron 20 respuestas en
total.

11. Se distinguieron tres grupos en base al avance en la adopcion de la certificacion electrénica:
() un grupo que utiliza soluciones en materia de certificacién electronica (incluidos los procedimientos
digitales), (ii) un grupo que esta elaborando intercambios pero que aun depende de los certificados impresos
y (iii) los que han comenzado a considerar la adopcion y evallan su nivel de preparacion y posibles omisiones.

12. El resultado de la encuesta confirma el respaldo de los miembros a la certificacién electrénica y su
interés en beneficiarse de la experiencia de los primeros adoptantes. La necesidad de orientacién cuenta con
el respaldo de los paises que aun no han implementado un sistema de certificacién electrénica, mientras que
los primeros adoptantes consideran la armonizacion de los mecanismos de intercambio como un tema
prioritario.

13.  Un elemento comun es la utilizacién (o la preparacion para el uso) de la Armonizacion de datos y
estructura de mensajes del Centro de las Naciones Unidas para la facilitacion del comercio y el comercio
electronico (CEFACT/ONU) para el intercambio de certificados electrénicos en la certificacion MSF.

14. Se necesita un examen técnico para lograr un entendimiento e interpretacion comunes sobre los
mecanismos de intercambio, asi como el mapeo de los campos de datos contenidos en el modelo genérico
de certificado oficial. La exploracién de los requisitos de recursos para los conceptos de procedimiento de la
certificacién electrénica mejorara la uniformidad de los procedimientos.

15. Aungue hay material orientativo disponible, para hacer una consulta es necesario conocer las diferentes
fuentes especificas y tener la capacidad de adaptar ese material a la implementacion de la certificacion
electrénica en los procedimientos de importacion y exportacion de alimentos.

16. La orientacion del Codex deberia poder satisfacer las necesidades de los paises, independientemente
de su nivel de desarrollo y tomar en cuenta las limitaciones en materia de infraestructura y capacidad. Con
respecto a la implementacion, los primeros adoptantes estan dispuestos a compartir sus experiencias y
proveer asistencia técnica bilateral a los posibles participantes del intercambio. La orientacion del Codex
respaldaria la asistencia técnica asegurando uniformidad y entendimiento e interpretacion comunes de los
mecanismos de intercambio y el uso estructurado de los campos de datos.

Recomendacion

17. Se propone que el CCFICS emprenda la elaboracién de material orientativo para la implementacion de
la certificacién electrénica, enmendando y complementando las Directrices del Codex para el disefio,
elaboracion, expedicién y uso de certificados oficiales genéricos (CAC/GL 38-2001).



CXIFICS 17/23/7 3

DOCUMENTO DE PROYECTO

Revision de las Directrices del Codex para el disefio, elaboracion, expedicién y uso de certificados
oficiales genéricos (CAC/GL 38-2001)

1. Propésito y ambito de aplicacion de la norma propuesta

El presente proyecto tiene como propdsito y ambito de aplicacion elaborar un marco con una orientacién para
asistir a las autoridades competentes a formular e implementar el intercambio digital de certificacién
electronica en materia de alimentos. Una orientacion armonizada ampliaria la participacion, fomentaria la
uniformidad y simplificaria el procedimiento de elaboracién para los paises que opten por soluciones
informaticas para la certificaciéon electrénica. La orientacion serviria ademas para ayudar a evaluar el disefio
y efectuar los ajustes necesarios a la informacién requerida para la certificacion y las soluciones que faciliten
la certificacion electrénica. En la orientacion no se estipularia un tipo especifico de sistema de certificacion
electrénica sino que seria una ayuda para elaborar y modernizar los sistemas de procedimiento que respaldan
la disponibilidad electrénica y el intercambio de certificados de manera uniforme, con miras a eliminar los
certificados impresos.

2. Pertinencia y actualidad

La propuesta guarda relacion con las Directrices del Codex para el disefio, elaboracion, expedicion y uso de
certificados oficiales genéricos (CAC/GL 38-2001), y respaldaria el entendimiento comun y la implementacion
de la certificacion electrénica.

Son cada vez mas los paises que estan preparando o han optado por soluciones informéticas para la
certificacion electrénica. Al reconocer la creciente utilizacién y disponibilidad de informaciéon sobre la
certificacion electrénica, la orientacion ayudaria a los paises a beneficiarse de las experiencias y ventajas
existentes y a evitar los riesgos planteados por el intercambio de certificados electrénicos en lugar de los
certificados impresos.

Un entendimiento comdn y una adecuada definicion del intercambio de certificados electronicos con miras a
eliminar los certificados impresos, ayudara a los paises a invertir recursos eficaces en los sistemas de
certificacién. Asimismo, una mejor orientacion fomentara la inclusién de una mayor cantidad de paises que
usan protocolos e intercambios armonizados.

3. Las principales cuestiones que se deben tratar

El proyecto podria resultar en una orientacién adicional para sustentar la capacidad de las autoridades
competentes de participar en el intercambio de certificados electrénicos con interlocutores multiples.

La elaboracién de definiciones clave relativas a los sistemas de procedimiento que faciliten la certificacion
electronica, a fin de asegurar uniformidad en el entendimiento e interpretacion de los requisitos para los
mecanismos de intercambio y para los certificados electrénicos.

Con respecto a la informacién sobre el intercambio de certificados, el proyecto también tomara en cuenta las
normas de ONU/CEFACT, los cédigos de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), como asi
también los elementos de informacion de la Guia de elementos de datos comerciales de las Naciones Unidas).

La orientacion deberia ser lo suficientemente flexible como para tomar en cuenta que los sistemas de los
diferentes paises pueden encontrarse en diferentes etapas de desarrollo, en funcién de sus circunstancias
especificas.

El proyecto incorporara otros trabajos en este campo emprendidos por organismos internacionales como la
CIPF, la OIE y la OMC.

4. Evaluacion con respecto a los Criterios para el establecimiento de las prioridades de los
trabajos

Criterio general: La proteccién del consumidor desde el punto de vista de la salud, la inocuidad
alimentaria, garantizando practicas leales en el comercio de alimentos y teniendo en cuenta las
necesidades identificadas de los paises en desarrollo.

El proyecto propuesto sobre una orientacion para la certificacion electronica tiene el objeto de asistir a los
paises a proteger a los consumidores desde un punto de vista de la salud y la inocuidad alimentaria y de
asegurar las préacticas leales en comercio de alimentos mediante la promocién de la uniformidad y la
simplificacion del proceso de elaboracién de sistemas modernos de procedimiento que utilizan informacién
para la certificacion electronica.
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Como resultado, el proyecto permitira que los paises evallen el alcance de su capacidad para adoptar la
certificacién electrénica que contribuya a una mayor proteccion al consumidor. Se tomaran en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo al reconocer que la certificacién electronica y las soluciones en
materia de certificacién en los diferentes paises pueden encontrarse en diferentes etapas de desarrollo.

Una amplia participacion y la promocion de la uniformidad y simplificacién del proceso de elaboracion para
los paises que establecen soluciones en materia de certificacion electrénica, es pertinente para los
procedimientos de importacion y exportacion a nivel mundial.

a) Diversificacion de las legislaciones nacionales e impedimentos aparentes, resultantes o posibles que se
oponen al comercio internacional:

En lineas generales, las legislaciones nacionales exigen certificados impresos en la frontera, como asi
también por razones legales relativas a la importacion. Es posible que las legislaciones nacionales deban
enmendarse para permitir el uso exclusivo de certificados electrénicos como medio de permitir la entrada de
productos importados. Una orientacion adicional del Codex podria asistir a los paises a enmendar la
legislaciéon para respaldar el uso de los certificados electrénicos y eliminar los certificados impresos.

b) Objeto de los trabajos y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones de los trabajos:

La elaboracion de definiciones para que haya uniformidad en la interpretacion e implementaciéon de los
requisitos para facilitar el intercambio digital de los certificados electrénicos. Se fortalecera la uniformidad en
el entendimiento y la interpretacion mediante el mapeo de los campos de datos contenidos en el certificado
electrénico con el modelo genérico de certificado oficial del Codex.

La labor del Codex se centrara en definir los requisitos para el intercambio digital de certificados electrénicos
y el mapeo de todos los campos de datos con el modelo genérico de certificado.

¢) Trabajos ya iniciados por otros organismos internacionales en este campo y/o propuestos por el organismo
o los organismos internacionales pertinentes de caracter intergubernamentales:

Con respecto a la informacién sobre el intercambio de certificados, el proyecto también tomara en cuenta las
normas de ONU/CEFACT, los cddigos de la Organizacion Internacional de Normalizacién (1ISO), como asi
también los elementos de informacion de UNTDED (Guia de elementos de datos comerciales de las Naciones
Unidas).

La CIPF ha emprendido una labor referente a los certificados electrénicos fitosanitarios. Se respetaran e
implementaran, de corresponder, las normas internacionales y las recomendaciones aplicadas en la labor de
la CIPF que sean pertinentes a la labor del Codex sobre el intercambio de certificados electronicos.

Los Cédigos sanitarios para los animales terrestres y para los animales acuaticos de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE) incluyen en el capitulo 5.2 "Procedimientos de certificacion”, un articulo titulado Certificacion
electronica. Este articulo se enmendo por Ultima vez en 2014. Actualmente, la OIE esta realizando un trabajo
preliminar para compilar las actividades emprendidas por organismos internacionales pertinentes y por
algunos paises con respecto a la certificacion electrénica; no obstante no tiene planes inmediatos de examinar
el capitulo 5.2 de ambos cddigos.

d) Posibilidades de normalizacién del objeto de la propuesta

El Comité considera que los principios y directrices pueden elaborarse para abordar las cuestiones
identificadas.

e) Examen de la magnitud a nivel mundial del problema o la cuestién:

Una cuestion que preocupa en especial es que las deficiencias en la orientacion del Codex sobre el
intercambio de certificados electrénicos podran excluir a ciertos paises en base a su capacidad de invertir en
soluciones informaticas, lo que origina dificultades innecesarias para los paises en desarrollo.

La orientacion del Codex sobre la certificacion electrénica constituye una contribucién esencial a la
normalizacién a nivel mundial del intercambio digital de certificados electrénicos.

5. Pertinencia con respecto a los objetivos estratégicos del Codex

El trabajo propuesto se relaciona directamente con el Objetivo Estratégico 1 del Codex: Promocién de marcos
reglamentarios seguros. La orientacion sobre la certificacion electronica proporciona un fundamento a los
paises para que realicen evaluaciones sistematicas de su capacidad para la certificacion electronica.
Asimismo, la orientacion respalda la disponibilidad informéatica y el intercambio de datos de certificacion para
alimentos de manera uniforme, con el propdsito de eliminar la necesidad de certificados impresos.
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6. Informacidn sobre larelacion entre la propuesta y los documentos existentes del Codex

Los documentos existentes del Codex no incluyen ninguna orientacién sobre el intercambio de certificados
electrénicos con miras a eliminar los certificados impresos. En la certificacion electrénica se trata de utilizar
los elementos de informacién contenidos en CAC/GL 38-2001. La equivalencia entre los certificados impresos
y los modelos genéricos de certificados oficiales electrénicos es coherente con la orientaciéon en CAC/GL 38-
2001.

Se hace referencia a CA/GL 38-2001 en otros documentos del Codex (Principios para la inspeccion y
certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos (CAC/GL 20-1995); Directrices sobre sistemas de
control de las importaciones de alimentos (CAC/GL 47-2003); Modelo de Certificado para el Pescado y los
Productos Pesqueros (CAC/GL 48-2004); Modelo de certificado de exportacion para la leche y los productos
lacteos (CAC/GL 67-2008).

La orientacién sobre la certificacion electronica respalda y simplifica la validez de la certificacion, tal como se
menciona en los Principios para la inspeccion y certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos
(CAC/GL 20-1995).

7. La identificacion de la disponibilidad de expertos asesores cientificos en caso de necesidad

No se prevé ninguna.

8. La identificacion de toda necesidad de contribuciones técnicas a una norma procedentes de
organizaciones externas a fin de que puedan programarse

No se prevé ninguna.

9. Calendario propuesto para la finalizacién del nuevo trabajo, incluyendo la fecha de inicio, la

fecha propuesta para su adopcion en el Tramite 5 y la fecha propuesta para su adopcién por la
Comisién; normalmente el plazo para desarrollar una norma no debe superar los cinco afios

Sujeto a la aprobacién de la Comision del Codex Alimentarius, durante su 40° periodo de sesiones en 2017,
se espera finalizar el trabajo en un plazo de dos a tres afos, dependiendo del calendario de las futuras
reuniones del CCFICS:

- Consideracion en el Tramite 3 por el CCFICS 24: 2018

- Adopcion de la version revisada de las Directrices para el disefio, produccion, expedicion y uso
de certificados oficiales genéricos en el Tramite 5/8: 2019
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