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 زـالموج
 
 

 معلومات عامة
دوق الاسѧѧتئماني لهيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي فѧѧي عѧѧام   أُنشѧѧئ الصѧѧن

 لمسѧاعدة البلѧدان الناميѧѧة والبلѧدان التѧѧي تمѧر اقتصѧѧاداتها     2003
هيئѧѧѧة الدسѧѧѧتور بمرحلѧѧѧة انتقاليѧѧѧة علѧѧѧى تعزيѧѧѧز مشѧѧѧارآتها فѧѧѧي  

ومѧن المزمѧع أن يعمѧل       . )لجنة دستور الأغذية الدولي   (الغذائي  
لنحѧو  ويمكѧن إيجѧاز أغراضѧه علѧى ا        .  عامѧاً  12الصندوق لمѧدة    

) 3(تعزيѧѧѧѧز المشѧѧѧѧارآة، ) 2(زيѧѧѧѧادة المشѧѧѧѧارآة، ) 1: (التѧѧѧѧالي
 .العلمية في الهيئة/ تحسين المشارآة التقنية

 
 الغاية من الاستعراض

، التكليف بإجراء هذا الاستعراض من أجѧل        2009تم، في عام    
توضѧѧيح مѧѧا أنجѧѧزه الصѧѧندوق مѧѧن أعمѧѧال خѧѧلال سѧѧنواته السѧѧت  

من ذلك، مع الترآيز علѧى      الأولى واستنتاج الدروس المستفادة     
ويѧѧورد . أثѧѧر تلѧѧك الأعمѧѧال علѧѧى المسѧѧتويين الѧѧوطني والإقليمѧѧي

الاستعراض بعض التوصѧيات فيمѧا يتصѧل بالمѧدة المتبقيѧة مѧن              
عمل الصندوق، وتوصيات بشأن مواصلة المشѧروع أو إنهائѧه          

 . عاماً من مدته12بعد انقضاء 
 

 عملية الاستعراض
ثѧѧѧة مقيّمѧѧѧين، وتسѧѧѧتند  نفѧѧѧذ الاسѧѧѧتعراض فريѧѧѧق يتѧѧѧألف مѧѧѧن ثلا  

التحلѧѧѧيلات والاسѧѧѧتنتاجات التѧѧѧي تضѧѧѧمنها الاسѧѧѧتعراض إلѧѧѧى      
 بلѧѧداً اختيѧѧرت آعينѧѧة ممثلѧѧة للبلѧѧدان     12زيѧѧارات أجريѧѧت فѧѧي   

المسѧѧѧتفيدة مѧѧѧن الصѧѧѧندوق، ومقѧѧѧابلات مѧѧѧع الجهѧѧѧات صѧѧѧاحبة      
المصѧلحة فѧѧي منظمѧة الصѧѧحة العالميѧѧة ومنظمѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة    

واسѧѧѧѧتبيانات عالميѧѧѧѧة للأغذيѧѧѧѧة والزراعѧѧѧѧة والبلѧѧѧѧدان المانحѧѧѧѧة، 
موجهة لمسؤولي الاتصال التѧابعين للهيئѧة والجهѧات المسѧتفيدة           

ديسѧѧمبر / وبѧѧدأ الاسѧѧتعراض فѧѧي آѧѧانون الأول  . مѧѧن المشѧѧروع 
 . 2010مارس /  واآتمل في آذار2009

 
 الأثر

شѧѧهدت أعمѧѧال اللجنѧѧة تغيѧѧّرات هامѧѧة علѧѧى المسѧѧتويين القطѧѧري 
مة الأغذيѧѧة والإقليمѧѧي، حيѧѧث تنشѧѧط الأعمѧѧال علѧѧى سѧѧاحة سѧѧلا  

آمѧѧا تشѧѧهد المؤسسѧѧات الوطنيѧѧة بعѧѧض التطѧѧورات،    . والصѧѧحة
ولوحظ وجود لجان وطنية للدستور الغѧذائي فѧي معظѧم البلѧدان         
التѧѧي تمѧѧت زيارتهѧѧا، بالإضѧѧافة إلѧѧى تعزيѧѧز الأطѧѧر السياسѧѧية،     
حيѧѧѧث تمتلѧѧѧك معظѧѧѧم البلѧѧѧدان سياسѧѧѧات واضѧѧѧحة بشѧѧѧأن عمѧѧѧل     

ضѧѧѧѧاً ولѧѧѧѧوحظ أي. الدسѧѧѧѧتور الغѧѧѧѧذائي وبشѧѧѧѧأن سѧѧѧѧلامة الأغذيѧѧѧѧة
استعمال معايير الدستور الغѧذائي فѧي جميѧع البلѧدان التѧي تمѧت           
زيارتها خѧلال الاسѧتعراض، وذلѧك إمѧا بشѧكلها الحѧالي أو بعѧد                

آمѧا أخѧذت صѧورة      . تطويرها وتكييفهѧا لتصѧبح معѧايير وطنيѧة        
مسؤولي الاتصال التابعين للدسѧتور تѧزداد وضѧوحاً مѧن خѧلال       

زى إلѧѧى عوامѧѧل  ولكѧѧن أسѧѧباب هѧѧذا التغييѧѧر تعѧѧ   . دورهѧѧم الهѧѧام 
متعددة، لѧيس أقلهѧا شѧأناً المصѧالح السياسѧية والتجاريѧة للبلѧدان               

أمѧѧا دور المسѧѧاعدة الأجنبيѧѧة، الثنائيѧѧة منهѧѧا والمتعѧѧددة   . المعنيѧѧة

الأطراف، فهو دور ضئيل بالمقارنة مع الجهود المبذولة علѧى          
وآانѧѧت المشѧѧارآة فѧѧي الاجتماعѧѧات بمثابѧѧة     . الصѧѧعيد الѧѧوطني 

وحتѧѧى إذا لѧѧم يكѧѧن .  الأنشѧѧطة الأخѧѧرىعنصѧѧر مفيѧѧد إلѧѧى جانѧѧب
الصѧѧѧندوق سѧѧѧبباً فѧѧѧي حѧѧѧدوث التغيѧѧѧرات التѧѧѧي لاحظهѧѧѧا فريѧѧѧق   
الاستعراض، فإنѧه سѧاهم مѧع ذلѧك فѧي حѧدوثها بطريقѧة مجديѧة                 

 .ومفيدة
 

 التنسيق الإقليمي
من بين التغيѧرات الهامѧة التѧي لوحظѧت تغييѧر يتعلѧق بالتنسѧيق                

الأنشѧѧѧѧطة حيѧѧѧѧث ازداد عѧѧѧѧدد الشѧѧѧѧبكات الإقليميѧѧѧѧة و . الإقليمѧѧѧѧي
التدريبيѧѧѧة المشѧѧѧترآة، آمѧѧѧا اتخѧѧѧذت مواقѧѧѧف مشѧѧѧترآة بشѧѧѧأن       
المسائل التقنية والسياسية، وأجريت بحѧوث مشѧترآة مѧن أجѧل            

ويبѧѧدو أن المشѧѧارآة التѧѧي أتاحهѧѧا الصѧѧندوق   . اقتѧѧراح المعѧѧايير 
 .آانت عاملاً قوياً في حدوث هذه التطورات

 
 الاستدامة

طار المؤسسي  لوحظت إمكانية استدامة معظم التغيرات في الإ      
فوضع السياسѧات، مѧثلاً، هѧو عمليѧة         . لسلامة الأغذية والصحة  

وما لم تتوقف سياسة ما، مثلاً، عن الوفѧاء بغرضѧها           . متواصلة
وفѧي الإمكѧان اسѧتدامة      . فليس هناك ما يدعو إلى الظن بإلغائهѧا       

الإطار المؤسسѧي للجѧان الوطنيѧة للدسѧتور الغѧذائي ومسѧؤولي             
ر الغذائي مادامت هناك إرادة سياسѧية       الاتصال التابعين للدستو  
ويجѧѧѧѧѧري حتѧѧѧѧѧى الآن تمويѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧذه   . وإداريѧѧѧѧѧة لاسѧѧѧѧѧتدامتهما 

المؤسسѧѧѧات مѧѧѧن الميزانيѧѧѧات الحكوميѧѧѧة أو أنهѧѧѧا تعتمѧѧѧد علѧѧѧى      
أشخاص يعملون في إطار وظائف يحصѧلون علѧى أجرهѧا مѧن             

ولѧѧم ). فѧѧي الحكومѧѧة أو البحѧѧوث أو الصѧѧناعات(جهѧѧات أخѧѧرى 
عمليѧѧات متطѧѧورة لا يمكѧѧن  يكѧѧن الصѧѧندوق جѧѧزءاً مѧѧن بنѧѧى أو   

 .ضمان استدامتها عند انتهاء المشروع
 

 تحقيق الأغراض
  مشѧارآاً    1129لقد حقق الصندوق غرضه الأول، حيث مѧوّل         

وبلغ مجمѧوع البلѧدان   . 2009 و2004 بلداً بين عامي 126من  
 بلداً، وبالتالي فإن عدد البلدان التѧي لѧم          146المؤهلة في البداية    

 246ودُعѧѧم .  بلѧѧدا20ً بلѧѧغ 2009ل عѧѧام تطلѧѧب التمويѧѧل بحلѧѧو 
لѧذا فѧإن ذلѧك يمثѧل إنجѧازاً          . 2009 بلداً في عام     80شخصاً من   

ويُفسѧّر ذلѧك    ". زيѧادة المشѧارآة   "آبيراً وإسهاماً جلياً في هѧدف       
 ٪90إلى حد ما بالترآيز على هذا الهدف؛ فقد استخدمت نسبة           

فѧѧي مѧѧن الأمѧѧوال ونفѧѧس النسѧѧبة تقريبѧѧاً مѧѧن المѧѧوارد الإداريѧѧة      
تحقيق هذا الغرض، وهѧو يشѧكل أيضѧاً الأسѧلوب الѧذي فضѧّلت           
غالبية الجهات المانحة وغيرها من الجهات صѧاحبة المصѧلحة          

والنتيجѧѧة الواضѧѧحة لѧѧذلك هѧѧي عѧѧدم . اتباعѧѧه فѧѧي إنفѧѧاق الأمѧѧوال
تحقѧѧѧق الغرضѧѧѧين المنشѧѧѧودين الثѧѧѧاني والثالѧѧѧث تحققѧѧѧاً فعليѧѧѧاً،       

وقѧѧد أُنفѧѧق نحѧѧو  .  ذات الصѧѧلةوبالتѧѧالي لѧѧم يѧѧتم تحقيѧѧق الأهѧѧداف  
 مѧѧن الأمѧѧوال علѧѧى إنتѧѧاج مѧѧواد التѧѧدريب وتنفيѧѧذ البѧѧرامج     10٪

. التدريبية من أجل تحسين المشارآة في لجان الدستور الغذائي      
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وإذا آѧѧѧان العمѧѧѧل المطلѧѧѧوب إنجѧѧѧازه لتحقيѧѧѧق الغѧѧѧرض الثѧѧѧاني    
واضѧѧѧحاً نسѧѧѧبياً، فإنѧѧѧه مѧѧѧازال يتعѧѧѧين تحديѧѧѧد الأنشѧѧѧطة اللازمѧѧѧة 

العلميѧة  / تحسين المشѧارآة التقنيѧة    (اتج الثالثة   للخروج بفئة النو  
وتُعѧѧرّف الفعاليѧѧة عمومѧѧاً بمѧѧدى تحقيѧѧق ). فѧѧي الدسѧѧتور الغѧѧذائي

والصѧѧѧندوق لا يحقѧѧѧق أغراضѧѧѧه فѧѧѧي . مشѧѧѧروع مѧѧѧا لأغراضѧѧѧه
الوقت الراهن وبالتالي لا يمكن القول بأنه صندوق فعѧّال، فهѧو            

رار واتخѧاذ القѧ   . يحقق غرضاً واحداً من جملة أغراضه الثلاثѧة       
بعѧدم العمѧѧل علѧى تحقيѧѧق الغرضѧѧين البѧاقيين مرهѧѧون بالجهѧѧات    

 .المانحة وأصحاب المصلحة
 

 الكفاءة
اتسѧѧمت العمليѧѧات بكفѧѧاءة عاليѧѧة وتحققѧѧت النتѧѧائج فيمѧѧا يخѧѧص      

واسѧѧѧѧتفاد . الغѧѧѧѧرض الأول بѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧن قلѧѧѧѧة عѧѧѧѧدد المѧѧѧѧوظفين
الصندوق، عوضاً عن ذلѧك، مѧن نظѧم المؤشѧرات العالميѧة فѧي               

وحصѧل ذلѧك    . لداخلة إلى النظام والخارجة منѧه     اختيار البلدان ا  
على دعѧم واضѧح وقѧوي مѧن الجهѧات المانحѧة، ولكنѧه لѧم يخѧل                   
. من اعتراضات، لاسيما من البلѧدان التѧي أُخرجѧت مѧن النظѧام             

ولاحظت البلدان التي أُخرجت من نطاق مسѧاعدات الصѧندوق           
أنهѧѧѧѧا تعتبѧѧѧѧر المؤشѧѧѧѧرات المسѧѧѧѧتخدمة فѧѧѧѧي تصѧѧѧѧنيف البلѧѧѧѧدان     

لنظѧѧام غيѧѧر منصѧѧفة ولا صѧѧحيحة، ولكѧѧن تلѧѧك   وإخراجهѧѧا مѧѧن ا
المؤشѧѧѧرات حصѧѧѧلت علѧѧѧى دعѧѧѧم واسѧѧѧع مѧѧѧن البلѧѧѧدان المانحѧѧѧة     

 .والبلدان التي مازالت تستفيد من النظام
 

 التوصيات
 :ترد فيما يلي التوصيات الرئيسية

 
لكѧѧي يتحقѧѧق  . الترآيѧѧز علѧѧى الغرضѧѧين الثѧѧاني والثالѧѧث    -1

 هѧѧذان الغرضѧѧان، خѧѧلال السѧѧنوات السѧѧت المتبقيѧѧة مѧѧن     
عمѧѧѧر الصѧѧѧندوق، يتعѧѧѧين الإسѧѧѧراع فѧѧѧي توسѧѧѧيع نطѧѧѧاق    
الأنشѧѧѧطة التѧѧѧي مѧѧѧن شѧѧѧأنها أن تسѧѧѧاعد علѧѧѧى الخѧѧѧروج      

ولѧم تشѧر أي     . بالنواتج المطلوبة وتحقيق الأثѧر المنشѧود      
 مقابلѧѧة إلѧѧى عѧѧدم  189مѧѧن المقѧѧابلات التѧѧي بلѧѧغ عѧѧددها   

لѧѧذا يتعѧѧين  . أهميѧѧة هѧѧذين الغرضѧѧين أو تقتѧѧرح إلغائهمѧѧا   
 ننسѧѧبي الѧѧذي شѧѧهده هѧѧذا   الإسѧѧراع بمعالجѧѧة الإهمѧѧال ال  

 .الغرضان خلال السنوات الست الأولى
متابعѧѧѧة مشѧѧѧارآة . الترآيѧѧѧز علѧѧѧى أشѧѧѧد البلѧѧѧدان احتياجѧѧѧاً -2

 والاسѧتعداد   2011 و 2010 يالبلدان الخارجѧة فѧي عѧام      
وتعتبѧر  . للاستجابة إذا ما تراجعت المشارآة بشكل حاد      

المنظمѧѧات الممولѧѧة  أن الترآيѧѧز علѧѧى البلѧѧدان التѧѧي هѧѧي  
 .  الحاجة  يشكل مسألة ذات أولويةفي أشد

يمكѧن للبلѧدان    . إيجاد السبل الكفيلة بإشراك بلدان أخѧرى       -3
التѧي خرجѧت مѧن نطѧѧاق الحصѧول علѧى الѧدعم المباشѧѧر       
للمشѧѧارآة فѧѧѧي اجتماعѧѧات الدسѧѧѧتور الغѧѧذائي أن تѧѧѧؤدي    
أدواراً هامة أخرى في البرنامج، آالمساهمة في تطوير        

الإقليمѧѧي والتوجيѧѧه القѧѧدرات مѧѧن خѧѧلال أنشѧѧطة التنسѧѧيق 
 .والمتاءمة

مواصѧѧѧѧلة تطبيѧѧѧѧق إجѧѧѧѧراءات تقѧѧѧѧديم الطلبѧѧѧѧات وزيѧѧѧѧادة    -4
يتعѧѧѧين مواصѧѧѧلة تقيѧѧѧيم احتياجѧѧѧات البلѧѧѧدان     . صѧѧѧرامتها

الحقيقيѧѧѧѧة وزيѧѧѧѧادة صѧѧѧѧرامة التقيѧѧѧѧيم النѧѧѧѧوعي لطلبѧѧѧѧات    
ومن شأن هѧذه الإجѧراءات أن تفѧرض أيضѧاً           . المشارآة

تها على البلدان التي تقدم طلبѧات المسѧاعدة تطѧوير قѧدرا      
المؤسسية، وبالتالي ستصѧبح هѧذه العمليѧة غايѧة فѧي حѧد              

 .ذاتها
. مواصلة الترآيز علѧى المشѧارآة فѧي الدسѧتور الغѧذائي            -5

هنѧѧѧاك العديѧѧѧد مѧѧѧن الاحتياجѧѧѧات المختلفѧѧѧة فيمѧѧѧا يتصѧѧѧل    
بتطѧѧѧѧوير القѧѧѧѧدرات، ولكѧѧѧѧن دور الصѧѧѧѧندوق وموضѧѧѧѧعه  

لѧذا،  . الخاص يكمن في المشѧارآة فѧي الدسѧتور الغѧذائي          
مّا يُتخذ من قرارات بشѧأن الغرضѧين   وبصرف النظر ع  

، فإنه لابѧد مѧن الترآيѧز علѧى المشѧارآة؛ وبمعنѧى              3 و 2
آخѧѧر، الترآيѧѧز علѧѧى قѧѧدرات المشѧѧارآة بفعاّليѧѧة وتطѧѧوير 
وسѧѧѧائل الѧѧѧدعم التقنѧѧѧي ومسѧѧѧاهمة البحѧѧѧوث فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق   

 .بالمشارآة في الدستور الغذائي
إن . تعزيѧѧѧز التعѧѧѧاون مѧѧѧع الأطѧѧѧراف الفاعلѧѧѧة الأخѧѧѧرى     -6

 الأنشѧѧطة المبينѧѧة أعѧѧلاه يقتضѧѧي مواصѧѧلة بنѧѧاء     تطѧѧوير
القدرات وزيادة فرص التآزر في تنفيذ العمليات، ولكنه        

 .يزيد أيضاً من مخاطر ازدواجية الجهود
 بحاجѧѧѧة لمزيѧѧѧد مѧѧѧن التطѧѧѧوير، إذ نظѧѧѧم الرصѧѧѧد والتقيѧѧѧيم -7

يتعѧѧين علѧѧى تلѧѧك الѧѧنظم أن تميѧѧّز الفѧѧرص الحقيقيѧѧة، وأن 
ويقتѧѧѧѧرح . خѧѧѧѧارجيتخطѧѧѧѧط مسѧѧѧѧبقاً لأنشѧѧѧѧطة التقيѧѧѧѧيم ال  

استعراض منتصف المدة اتبѧاع نهѧج شѧامل يرآѧز علѧى             
المجѧѧѧѧѧالات الثلاثѧѧѧѧѧة ذات الأهميѧѧѧѧѧة الحاسѧѧѧѧѧمة، وهѧѧѧѧѧي     
الاحتياجات والإعلام الجيد واستخدام المؤشرات بشѧكل       

 .انتقائي
 

ومن خلال الموازنة بين العناصر المؤيدة والمعارضة، يقتѧرح         
 عشر عامѧاً    الاستعراض مواصلة المشروع بعد انقضاء الاثني     

وأي مشروع آان هѧو نشѧاط محѧدد زمنيѧاً ذو     . الأولى من عمله  
ومع ذلك، لا يستبعد  . أغراض واضحة ولابد أن ينتهي يوماً ما      

وينبغѧѧѧي . أن تكѧѧѧون هنѧѧѧاك حاجѧѧѧة لمواصѧѧѧلة تقѧѧѧديم المسѧѧѧاعدة    
للتعاون الدولي مѧن أجѧل تلبيѧة احتياجѧات المسѧاعدة التقنيѧة فѧي                

  ѧѧة أن يسѧѧودة الأغذيѧѧلامة وجѧѧال سѧѧامل  مجѧѧور الشѧѧى التطѧѧتند إل
ويوصѧى بتنظѧيم هѧذا      . والنسبي لجميع الأنشطة في هذا المجѧال      

التقيѧѧيم عنѧѧد انتهѧѧاء مѧѧدة برنѧѧامج الصѧѧندوق بغيѧѧة إتاحѧѧة قاعѧѧدة      
لصنع القرارات بشأن مواصلة أنشطة منظمة الصѧحة العالميѧة          

والزراعѧѧة ومنظمѧѧة التجѧѧارة   ومنظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة للأغذيѧѧة  
 .هات صاحبة المصلحةالعالمية وسائر الج

 

 
 

 
 


