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DOCUMENTO DE DEBATE PARA ARMONIZAR LAS DISPOSICIONES SOBRE ADITIVOS
ALIMENTARIOS DE LAS NORMAS PARA PRODUCTOS CARNICOS Y DISPOSICIONES
PERTINENTES DE LA NGAA

Preparado por un Grupo de trabajo por medios electronicos (GTe) dirigido por Australia con la asistencia de
Argentina, la Union Europea, Jamahiriya Arabe Libia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia, Suiza,
Reino Unido, Estados Unidos de América, Federacion Internacional de Lecheria (IDF) y la Organizacién
Internacional de la Industria de Aromatizantes (IOFI)

Introduccion

1. La 42° reuniéon del Comité del Codex sobre Aditivos Alimentarios (CCFA), celebrada en Beijing
(China), en marzo de 2010, convino en establecer un Grupo de trabajo por medios electrénicos (GTe),
dirigido por Australia, que trabajaria en inglés, para preparar un documento de debate con una propuesta de
armonizacion de las disposiciones sobre aditivos alimentarios de las cinco normas del Codex para productos
carnicos con las disposiciones sobre aditivos alimentarios aprobadas de las categorias 8.2 "Productos
carnicos, de aves de corral y caza elaborados, en piezas enteras o en cortes" y 8.3 "Productos cérnicos, de
aves de corral y caza picados y elaborados" y subcategorias pertinentes de la Norma General para los
Aditivos Alimentarios (NGAA), y un andlisis de los problemas y soluciones identificados al realizar ese
trabajo.

2. La intencion de este trabajo es desarrollar trabajo ya terminado por la delegacion de Suiza (CX/FA
10/42/17), que proporcionaba una breve resefia del debate en el CCFA sobre la relacion entre la NGAA y las
disposiciones sobre aditivos alimentarios en normas para productos del Codex.

3. La delegacién de Australia, en calidad de presidente del GTe, desea expresar su mas sincero
agradecimiento a todos los miembros del grupo de trabajo por su valiosa aportacion al proyecto de
Documento de debate para armonizar las disposiciones sobre aditivos alimentarios de las normas para
productos carnicos y las disposiciones pertinentes de la NGAA.

Resumen

4. Los puntos siguientes son los principales puntos anotados y asumidos por la presidencia del
GTE:

o Las observaciones recibidas durante las dos rondas de consultas apoyan en general el procedimiento
propuesto de armonizacién de las disposiciones sobre aditivos alimentarios en las categorias 8.2
(Productos carnicos, de aves de corral y caza elaborados, en piezas enteras 0 en cortes) y 8.3
(Productos carnicos, de aves de corral y caza picados y elaborados) y subcategorias pertinentes de la
NGAA, y un andlisis de los problemas y soluciones identificados al realizar este trabajo.

e En general, los participantes del GTe apoyaban el modelo de arbol de decision, y se examinaron dos
organigramas. Se recibieron observaciones de utilidad de todos los participantes sobre los
organigramas 1 y 2. No obstante, el organigrama 2 parece presentar las cuestiones de la forma mas
sencilla, clara y concisa, y por tanto la presidencia del GTe prefiere utilizarlo por eficiencia en el
futuro. Las observaciones de utilidad presentadas por miembros del GTe se han incorporado al
organigrama 2, lo cual lo ha mejorado en gran medida (suplemento 1). Este modelo de arbol de
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decisién fue ensayado técnicamente en las normas para productos carnicos procesados y deberia
aplicarse a todas las normas para productos.

e Se alcanz6 un consenso sobre la necesidad de que los aditivos alimentarios deben estar justificados
tecnolégicamente y evaluados como inocuos antes de permitirse tanto en las normas para productos
como en la NGAA, segun el Manual de Procedimiento del Codex (Seccién Il: Elaboracion de textos
del Codex. Relaciones entre los comités sobre productos y los comités de asuntos generales; 19
edicion, pags. 34-35), y Seccion 3.2 del Preambulo de la NGAA.

e En aquellos casos en que habia diversidad de opiniones, generalmente se hicieron sugerencias
constructivas para avanzar. No obstante, hubo una diferencia de opiniones en ciertos enfoques
fundamentales para armonizar las disposiciones sobre aditivos alimentarios en las normas para
productos y la NGAA que reflejan desacuerdos de hace mucho tiempo que finalmente sera necesario
solucionar. Esto solamente se puede lograr con buena voluntad y compromiso, de lo contrario la
presidencia del GTe no ve cdmo puede avanzar la NGAA con la puntualidad que espera la Comisién
del Codex Alimentarius.

5. Algunos de los puntos de vista divergentes son:

e La cuestion de la norma que deberia ser estandar (al armonizarlas): la norma para productos o la
NGAA. Aqui se incluyen puntos de vista diferentes sobre la justificacion tecnolégica si en la norma
para productos hay una autorizacion pero en la NGAA no, y viceversa, y qué nivel maximo (NM)
deberia aplicarse.

e Los paises miembros suelen plantear al CCFA disposiciones sobre aditivos alimentarios para que se
incorporen en la NGAA, que estan justificados tecnoldgicamente y autorizaciones de aditivos
alimentarios inocuos para sus productos alimenticios especificos y condiciones climéaticas. Estas
disposiciones sobre aditivos alimentarios pueden diferir de autorizaciones en otras partes del mundo y
pueden ser cuestionadas por otros paises miembros por razones diversas. Algunas objeciones, que
podria parecer que no estan basadas en los criterios que se recogen en la Seccion 3.2 del Preambulo de
la NGAA, pero que se plantean al CCFA como argumentos para no permitir las autorizaciones de
aditivos alimentarios en la NGAA, son las siguientes, sin limitarse a ellas:

= Un aditivo alimentario especifico no se utiliza en un pais miembro particular o regién porque no es
necesario/no se requiere (o la industria de ese pais miembro o regién en particular no ha solicitado
nunca su utilizacién), y por tanto no esta permitido en su pais miembro o regidn, y de ello se deriva
que el aditivo alimentario no deberia estar permitido en la NGAA. En estas situaciones, se
presentaran observaciones al CCFA para justificar por qué el uso del aditivo alimentario no
concuerda con la Seccién 3.2 del Preambulo de la NGAA. Seguir este procedimiento garantizara
gue se mantiene un debate justo, transparente y consecuente sobre disposiciones sobre aditivos
alimentarios en la NGAA de modo que se respete el uso legitimo y divergente de aditivos
alimentarios por los paises miembros.

= Un aditivo alimentario no se considera justificado tecnoldégicamente porque los tecndlogos
alimentarios de un pais miembro o regién no estan de acuerdo con la justificacion tecnoldgica de
los tecnélogos alimentarios de otro pais miembro o region, y por tanto no deberia estar permitido
en el CCFA. En estas situaciones, se presentaran observaciones al CCFA para justificar por qué el
uso del aditivo alimentario no concuerda con la Seccién 3.2 del PreAmbulo de la NGAA. Seguir
este procedimiento garantizara que se mantiene un debate justo, transparente y consecuente sobre
disposiciones sobre aditivos alimentarios en la NGAA de modo que se respete el uso legitimo y
divergente de aditivos alimentarios por los paises miembros.

¢ Si los aditivos deberian considerarse, como procedimiento general, por clase de aditivos como en el
Manual de Procedimiento o aditivo por aditivo.

6. Algunas posibles soluciones sugeridas por el GTe para su consideracién como forma de avanzar:

e Tal como decidi6 la Comision del Codex Alimentarius, el concepto fundamental que la NGAA es el
principal texto imperativo (Gnico punto de referencia) para disposiciones sobre aditivos alimentarios,
gue incluye tanto alimentos normalizados como alimentos no normalizados en el Codex, deberia ser
aceptado por los paises miembros del CCFA.
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e Aceptacion por parte de todos los paises miembros del CCFA que las nuevas disposiciones sobre
aditivos alimentarios se permitiran en la NGAA que regula tanto alimentos normalizados como
alimentos no normalizados, siempre que estén justificados tecnoldgicamente y sean inocuos (segun
decidido por el CCFA), y que puedan permitirse NM distintos para aditivos alimentarios incluidos en
la NGAA en comparacion con la norma para productos correspondiente, siempre que estén
justificados tecnoldgicamente y sean inocuos, segin el Manual de Procedimiento del Codex y la
Seccion 3.2 del Preambulo de la NGAA.

= Ejemplo 1: Cuando no haya permiso para utilizar el aditivo alimentario en la norma para productos
pero esté permitido en la NGAA (es decir, la norma para productos no lo permite pero lo permite la
categoria de alimentos 08.3.2 de la NGAA), y la utilizacién del aditivo alimentario esté
tecnologicamente justificada segin los criterios del Manual de Procedimiento del Codex y la
Seccién 3.2 del Preambulo de la NGAA. En tales casos, se puede proporcionar informacion
pertinente al CCFA para decidir si esta justificado apartarse de la NGAA, o se puede proporcionar
informacidn técnica y cientifica al Comité para justificar por qué el uso del aditivo alimentario no
concuerda con la Seccion 3.2 del Predmbulo de la NGAA (como texto imperativo determinante).

= Ejemplo 2: Cuando en las normas para productos hay autorizaciones pero (todavia) no en la NGAA
(p-ej., nitritos en 08.2.2 y 08.3.2). En tales casos se podra proporcionar al CCFA informacion
pertinente con respecto a la justificacidon tecnoldgica e inocuidad del uso del aditivo alimentario
para decidir si el aditivo alimentario se puede adoptar en la categoria de alimentos correspondiente
de la NGAA. Si el CCFA no puede ponerse de acuerdo, se podra proporcionar al Comité
informacion cientifica y técnica para justificar por qué el uso del aditivo alimentario no concuerda
con la Seccion 3.2 del Predmbulo de la NGAA (como texto imperativo determinante).

e Deberia haber un procedimiento, tanto en las normas para productos como en el NGAA, para sefialar
situaciones en que una norma para productos exige una disposicion diferente de la disposicion
pertinente en la NGAA, y viceversa.

¢ Cuando se proponga un nuevo aditivo alimentario o NM mas alto para la NGAA en comparacion con
la norma para productos correspondiente, se propone que los paises miembros respeten las posiciones
de otros paises miembros con necesidades tecnoldgicas diferentes y NM que se adapten a sus
condiciones climéticas y requisitos de los consumidores. Esto concuerda con los principios generales
del Manual de Procedimiento del Codex y el Predmbulo expuestos en 3.2 de la NGAA con respecto a
la justificacién del uso de aditivos alimentarios.

e Otros conceptos para consideracion son:

= Surgen dificultades al considerar factores que intervienen en las decisiones con respecto a
disposiciones sobre aditivos alimentarios cuando esos factores varian en gran medida de un pais a
otro. Por ejemplo, los valores culturales y sociales seran claramente diferentes de un pais a otro.
Del mismo, ambitos como el derecho de los consumidores a informacidn, preocupaciones sobre el
bienestar de los animales, y practicas tradicionales varian de pais a pais, a veces en gran medida. La
inclusion de tales factores que difieren tanto entre los paises pueden suponer una ventaja para un
pais miembro o grupo de paises con la exclusion de aditivos alimentarios legitimos, justificados
tecnolégicamente y de uso seguro por otros paises. En comparacion, factores como la justificacion
tecnolégica e inocuidad de los aditivos alimentarios son muchas veces universales en cuanto a su
impacto con respecto a todos los paises y deberian poderse acomodar facilmente durante el
desarrollo de normas internacionales para aditivos alimentarios

= Puede ser de utilidad considerar que de tiempo en tiempo puede ser necesario cambiar las
disposiciones sobre aditivos alimentarios en las normas para productos y que el CCFA puede
determinar cambios a las disposiciones sobre aditivos alimentarios para las normas para productos
de comités sine die. Del mismo modo el CCFA puede contener disposiciones adicionales sobre
aditivos alimentarios para reflejar que regula tanto los alimentos normalizados como no
normalizados.

= También puede ser de utilidad considerar si para una region del mundo es realmente conveniente
argumentar con respecto a otras regiones del mundo que un aditivo alimentario puede utilizarse o
no. Esto es especialmente cierto si se ha demostrado que el aditivo alimentario esta justificado
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tecnol6gicamente y su uso es inocuo en la region solicitante o pais miembro y/o esta incluido en la
NGAA, y es necesario para preservar, por ejemplo, el periodo de validez de productos en entornos
y condiciones climaticas particulares. Estas cuestiones pueden plantear barreras técnicas al
comercio que podrian parecer innecesarias dado el requisito de etiquetado de los aditivos
alimentarios en la mayoria de los productos, dando libertad de eleccidn a los consumidores para
utilizar o evitar productos.

Recomendaciones
Recomendacion I:
7. El CCFA tome nota de que el GTe pudo alcanzar consenso sobre:

¢ Un modelo de arbol de decision en la armonizacién de autorizaciones para aditivos alimentarios en las
normas para productos con la NGAA (anexo 1).

e Sobre la necesidad de que los aditivos alimentarios estén justificados tecnolégicamente y su uso sea
inocuo.

Recomendacion II:
8. El CCFA tome nota de que no se pudo alcanzar consenso sobre:

e Las normas a utilizar como estandar, la norma para productos o la NGAA.

e Si los aditivos deberian considerarse por clase de aditivos o aditivo por aditivo.
Recomendacion I1I:

9. Se recomienda que el GTe continlle avanzando en esta cuestion para solucionar cuestiones asociadas
con la armonizacion de las normas para productos carnicos con la NGAA y presente un documento ulterior
para alcanzar un acuerdo en la 44° reunion de 2012.

Informacion general

10. En las reuniones 38, 39 y 40, el CCFA debati6 ampliamente la relacion entre la NGAA vy las
disposiciones sobre aditivos alimentarios en las normas para productos del Codex, y alcanzé un consenso
con respecto al procedimiento para desarrollar la NGAA, que implica de forma clara y transparente al comité
del Codex sobre productos para las categorias de alimentos reguladas por una norma para productos. A este
respecto se enmendd el Manual de Procedimiento de acuerdo con ello y la enmienda fue aprobada por la
Comision del Codex Alimentarius (CAC) en su 30° periodo de sesiones en 2007.

11.  Los principales elementos del consenso fueron:

e La NGAA se desarrolla para que sea el Gnico punto de referencia para aditivos alimentarios dentro del
Codex Alimentarius y por tanto concordard por completo con toda disposicién sobre aditivos
alimentarios en las normas para productos.

e Las normas para productos se remitiran preferiblemente de forma general a la NGAA (utilizando el
formulario estandar redactado en el formato para las normas para productos del Codex, Manual de
Procedimiento, 17 edicidn, pagina 101). Las desviaciones de ese lenguaje estandar deberan justificarse
totalmente y seran minimas.

e Todas las disposiciones sobre aditivos alimentarios en normas para productos seran ratificadas por el
CCFA; el CCFA examinara la justificacion tecnoldgica presentada por comités sobre productos. La
ratificacion por el CCFA se basara en los Principios generales para el uso de aditivos alimentarios
(Seccidn 3 del Preambulo de la NGAA).

e Cuando exista un comité sobre productos activo, el CCFA y el comité sobre productos se consultaran
mutuamente en un estadio muy temprano (antes del Tramite 5) sobre enmiendas propuestas a las
disposiciones sobre aditivos alimentarios pertinentes para la norma del Codex.

e Cuando no haya un comité sobre productos activo, el CCFA estard encargado de preparar nuevas
disposiciones sobre aditivos alimentarios o enmiendas a las existentes que serdn remitidas
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directamente a los miembros del Codex. La necesidad tecnoldgica sera estimada por el CCFA de
acuerdo con la seccidn 1.2 del Predmbulo de la NGAA.

e Las normas para productos que no contengan disposiciones sobre aditivos alimentarios no seran
examinadas por el CCFA.

12. Esta cuestion fue debatida ulteriormente en la 40% reunién del CCFA, reiterando basicamente los
argumentos principales. En dicha reunion el Comité decidié pedir a Suiza que preparase un documento de
debate mas especifico con una clara identificacién de los problemas y recomendaciones concretos, que
tuviera en cuenta el documento CX/FA 08/40/7, asi como las recomendaciones que se recogen en el
documento CX/FA 07/39/6, para considerarlo en la siguiente reunion del CCFA y remitirlo posteriormente a
la Comision a través del Comité Ejecutivo, para mayor orientacion seglin convenga.

13.  En la 41% reunién del CCFA Suiza present6 un documento de debate, pero no fue examinado. En esa
reunion el Comité decidié establecer un GTe hospedado por Suiza para revisar el documento de debate a fin
de someterlo a ulterior consideracion en la 42° reunion del CCFA.

14.  En la 42° reunién del CCFA en Beijing en febrero de 2010 Suiza present6 el Documento de debate
sobre la identificacion de problemas y recomendaciones relacionados con las faltas de concordancia en la
presentacion de disposiciones sobre aditivos alimentarios en las normas para productos del Codex.

15.  Ese documento sefialaba que las faltas de concordancia se daban a varios niveles de las disposiciones,
como el formato, nomenclatura / terminologia, justificacién tecnol6gica, lista de aditivos alimentarios,
condiciones de uso, etc. y hacia referencia a una comparacién de las disposiciones sobre aditivos
alimentarios de dos "viejas" normas del Codex para productos carnicos con las disposiciones adoptadas de
las categorias de alimentos correspondientes en la NGAA que proporcionaban ejemplos con tales faltas de
concordancia. La delegacién sefiald también que era importante abordar esas faltas de concordancia puesto
que podian crear confusion y/o conflictos en el comercio internacional y debilitar la credibilidad del Codex.
También destacé que la intencion de no iniciar ningln trabajo de revision antes de terminar la NGAA podia
perpetuar esas faltas de concordancia, lo cual podia percibirse como una aceptacién de "normas duales™ por
el Codex.

16. La delegacion presentd tres recomendaciones del documento de debate recordando la decision del
Comité de examinar la revision de las disposiciones sobre aditivos alimentarios de las cinco normas para
productos céarnicos, y propuso considerar trabajar sobre esas normas como un enfoque inicial y pragmatico
para abordar esas faltas de concordancia.

o Recomendacion I: el Comité ratificd la recomendacion de que debia ponerse a disposicion un
documento que recopile todas las disposiciones sobre aditivos alimentarios de las normas para
productos del Codex como documento de informacién para el CCFA, que fuera actualizado con
regularidad por la Secretaria del Codex, pero que no debia ser un Anexo oficial de la NGAA.

o Recomendacion Il: el Comité tomd nota de que, de acuerdo con las observaciones recibidas, la
recomendacion de cumplir los principios convenidos previamente sobre el uso de aditivos alimentarios
en determinadas categorias de alimentos y normas para productos (véase la informacion general) en
general era apoyada, especialmente con respecto a la posible adicion de texto especifico en notas al
titulo de la categoria de alimentos conveniente, con respecto a que a la NGAA solamente podian
afiadirse aditivos alimentarios con un efecto funcional especificado (basado en la norma para
productos). Un ejemplo de esa nota podria ser el acuerdo anterior de que la clase funcional de
edulcorantes no debia utilizarse en los zumos (jugos) de frutas y hortalizas. Por tanto, no se propondria
el uso de un nuevo edulcorante en esta categoria de alimentos en base a que habia sido evaluado por el
JECFA.

¢ Recomendacion Ill: la Presidencia sefiald que esta recomendacion que proponia establecer un
programa de trabajo a largo plazo con el fin de revisar todas las normas para productos en que las
disposiciones sobre aditivos alimentarios no se habian armonizado todavia con la NGAA, era una
recomendacién muy buena pero también muy ambiciosa. La Presidencia enfatiz6 que el mensaje clave
de la recomendacion Il era asumir una actitud activa.
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SUPLEMENTO 1:

Organigrama 2: enfoque para armonizar autorizaciones de aditivos alimentarios de las normas para
productos con la NGAA

Fase 1 Empezar con las normas para productos vigentes

I

Fase 2 Identificar las categorias de alimentos correspondientes de la NGAA

I

Fase 3 Identificar las clases funcionales del SIN que estan justificadas
tecnoldgicamente en cada norma para productos.

J

Fase 4 Si la disposicion sobre aditivos alimentarios en la norma para productos esta
excluida de la NGAA, proporcionar al CCFA la informacién apropiada para la
utilizacion del aditivo en la norma para productos tal como se expone en el Manual
de Procedimiento del Codex y la Seccion 3 del Preambulo de la NGAA, a fin de que
considere la adopcion de la disposicién sobre el aditivo en la NGAA. Dejar
temporalmente la disposicion en la norma para productos.

I

Fase 5 Si el nivel maximo (NM) de uso en la norma para productos es diferente al
que figura en la NGAA, y la diferencia en el NM esté justificada tecnolégicamente en
base a los criterios del Manual de Procedimiento del Codex y la Seccién 3 del
PredAmbulo de la NGAA, proporcionar la informacién apropiada al CCFA para su
consideracion y ratificar una desviacion de la NGAA. Dejar temporalmente las
disposiciones sobre aditivos alimentarios tal como figuran actualmente en la norma
para productos mientras se espera la ratificacion por el CCFA.

J

Fase 6 Si la disposicién sobre el aditivo en la NGAA se ha excluido de la norma para
productos, y la exclusion esta justificada tecnolégicamente en base a los criterios del
Manual de Procedimiento del Codex y la Seccion 3 del Preambulo de la NGAA,
proporcionar la informacién apropiada al CCFA para considerar la ratificacion de una
desviacion de la NGAA. Anotar temporalmente esta exclusion en la norma para
productos mientras se espera la ratificacion por el CCFA.




