COMMISSION DUCODEX ALIMENTARIUS

Organisation des Nations ‘2“ H H
q Unies pour l'alimentation .‘!{L‘ ;:wi';} Organ.lsatlon , F
f/ etl'agriculture NS mondiale de la Santé

Viale delle Terme di Caracalla, 00153 Rome, Italie - Tél: (+39) 06 57051 - Fax: (+39) 06 5705 4593 - E-mail: codex@fao.org - www.codexalimentarius.net

Point 13 de I'ordre du jour CX/FFP 11/31/13

PROGRAMME MIXTE FAO/OMS SUR LES NORMES ALIMENTAIRES
COMITE DU CODEX SUR LES POISSONS ET LES PRODUITS DE LA PECHE
Trente et uniéme session
Tromse, Norvege

11 - 16 avril 2011

PROJET DE DISPOSITIONS SUR LES ADDITIFS ALIMENTAIRES DANS LES NORMES POUR
LES POISSONS ET LES PRODUITS DE LA PECHE

(Préparé par le groupe de travail électronique animé par les Etats-Unis d’Amérique et I’Union
Européenne)

En réponse a l'appel a propositions sur les additifs alimentaires dans les normes pour les poissons et les
produits de la péche envoyé aux membres du GTE le 22 octobre 2010, des observations ont été recues de la
part de cing membres du Codex (Australie, Union Européenne, Nouvelle-Zélande, Afrique du Sud, et Etats-
Unis) et d’un observateur (International Food Additives Council). Le GTE désire remercier les participants
pour leur travail. La liste des participants est jointe au présent rapport dont elle constitue I’Annexe 2.
Généralités

La 29°™ session du CCFFP a débattu de la question des additifs transmise par la Commission du Codex
Alimentarius (CAC) (CX/FFP 09/29/2). ? Le Comité a pris note de la décision de la Commission, selon
laquelle « aucune modification corrélative ne devrait étre apportée aux normes de produits lors de
I’adoption des dispositions sur les additifs alimentaires énoncées dans la Norme générale sur les additifs
alimentaires (NGAA)®, reconnaissant que des incohérences persisteraient entre ces normes de produits et la
NGAA tant que cette derniére n’aura pas été arrétée. » Le Comité a poursuivi sa réflexion en estimant que,
puisque I’une de ses fonctions était de réviser les normes lorsque cela était nécessaire, il pourrait soit réviser
les normes actuelles pour harmoniser leurs dispositions sur les additifs alimentaires avec celles de la NGAA,
soit maintenir ces incohérences jusqu’a ce que la NGAA soit achevée. Il a en outre noté plusieurs
incohérences dans I’approche du Comité concernant les déclarations générales sur les dispositions relatives
aux additifs alimentaires. Le Comité est donc convenu d’envisager des travaux visant & harmoniser ces
dispositions dans les différentes normes sur les poissons et produits de la péche et de les aligner sur la
NGAA, dans la mesure ou c’est possible, a sa prochaine session.

La 30°™ session du CCFFP a noté que la question des dispositions sur les additifs alimentaires était plutot
complexe et ne pourrait étre étudiée de maniére satisfaisante au cours de cette session. Le Comité est donc
convenu de constituer un groupe de travail électronique, coordonné par les Etats-Unis d’Amérique et I’Union
Européenne et travaillant en anglais uniquement, pour examiner les observations formulées au cours de la

L CX/FFP 08.29.2 (Questions soumises par la Commission du Codex Alimentarius et/ou d'autres Comités du Codex au
Comité pour les poissons et les produits de la péche)

Lien électronique : ftp:/ftp.fao.org/codex/ccffp29/fp29_02e.pdf

2 ALINORM 08/31/18, par. 7-8, 176-177, (Rapport de la 29°™ session du Comité du Codex sur les poissons et les
produits de la péche)

Lien électronique : http://www.codexalimentarius.net/web/archives.jsp?year=08

® CODEX STAN 192-195 (Norme générale pour les additifs alimentaires).

Lien électronique : http://www.codexalimentarius.net/gsfaonline/CXS_192e.pdf




CX/FFP 11/31/13 2

session en réponse & la lettre circulaire (CL 2009/16 FFP)* et élaborer des propositions sur les additifs
alimentaires devant figurer dans les normes pour les poissons et les produits de la péche, en se concentrant
sur une justification technologique pour ces additifs et en proposant, si nécessaire, des amendements de la
NGAA (ALINORM 10/33/18, par. 151-152).°

Harmonisation NGAA / Normes sur les produits

Il existe des incohérences entre les dispositions sur les additifs de la NGAA et les Normes pour les poissons
et les produits de la péche. 1l est difficile de trouver des solutions en raison de différences qui se sont
accumulées au cours des années. Lorsque les membres du Codex proposent de nouvelles dispositions sur
les additifs qui s’appliquent a des poissons et des produits de la péche normalises, le CCFFP a pour mandat
de revoir ces dispositions avant leur adoption dans la NGAA selon ce qui s’applique au produit
normalisé.®”8Cette procédure devrait garantir une harmonisation entre la NGAA et la norme sur les produits.

Le Comité du Codex sur les additifs alimentaires (CCFA) demande des propositions pour de nouvelles
dispositions sur les additifs en raison de sa responsabilité pour les aliments non normalisés. Par défaut, ces
propositions s’appliquent aux aliments normalisés qui relévent des mémes catégories alimentaires de la
NGAA que les aliments non normalisés. Toutefois, ces dispositions sur les additifs ne sont pas soumises a
un examen par le CCFFP en vue d'un éventuel ajout dans les normes applicables. Le probléme essentiel
d’harmonisation qui se pose maintenant est que la NGAA comprend un plus grand nombre de dispositions
sur les additifs pour les aliments normalisés que les Normes sur les produits. Les deux normes sont
légalement d’application, ce qui crée une confusion pour I’application du Codex Alimentarius.

La NGAA est élaborée pour servir de point de référence unique pour les additifs alimentaires au sein du
Codex Alimentarius et devrait donc étre en conformité avec les dispositions sur les additifs alimentaires des
Normes sur les produits et les normes sur les produits devraient, de préférence, renvoyer a la NGAA.

Résumé du GTE

Un projet de procédure pour I'élaboration de dispositions sur les additifs dans les projets de normes sur les
poissons et les produits de la péche a été soumis au GTE pour examen. L’objectif de la procédure est de
maintenir I’uniformité dans I'élaboration de dispositions sur les additifs conformément au Manuel de
procédure du Codex et de maniere harmonieuse avec la NGAA, et d'illuster les réflexions sur le réexamen
des additifs spécifiques aux Normes sur les produits. De maniére générale, le GTE était satisfait de la
procédure proposée. Les observations recues au sujet de la procédure ont été examinées et une version
révisée figure en Annexe 1. Le format texte a été maintenu, plutdt que celui en diagramme des étapes qui
avait été proposé, afin de réduire au minimum les notes de bas de page et de faciliter la rédaction. Le
Manuel de procédure du Codex n'aborde pas directement la procédure pour le réexamen des dispositions sur
les additifs dans des Normes sur les produits adoptées ; toutefois, la procédure proposée peut également
servir a cet effet. Ainsi, le titre a été modifié pour y inclure « révision ». Le GTE recommande que les
membres fassent référence a ce document au moment de proposer de nouvelles propositions sur les
dispositions sur les additifs ou des versions révisées de celles-ci.

Les observations regues par le GTE visaient des questions de procédure. La majorité des auteurs des
observations s’accordent sur le fait que la procédure d’harmonisation impliquera un amendement de la
NGAA, car de nombreuses dispositions existantes sur les additifs dans les normes sur les poissons et les
produits de la péche sont susceptibles d’étre acceptables telles qu’elles. Dans ce cas, les dispositions sur les
additifs des Normes sur les produits devraient étre intégrées dans la NGAA par défaut, afin de faire de la

* CL 2009/16-FFP (Dispositions sur les additifs alimentaires dans les Normes pour les poissons et les produits de la
péche)

Lien électronique : ftp://ftp.fao.org/codex/Circular_letters/CXCL2009/cl09_16e.pdf

> ALINORM 10/33/18, par. 151-152, (Rapport de la trentiéme session du Comité du Codex sur les poissons et les
produits de la péche)

Lien électronique : ftp://ftp.fao.org/codex/Alinorm10/al33_18e.pdf

® Manuel de procédure de la Commission du Codex Alimentarius, 19éme édition. Pages 50 — 53. Procédures pour
I'examen de I'entrée et la révision des dispositions relatives aux additifs alimentaires dans la Norme générale pour les
additifs alimentaires.

Lien électronique : http://www.codexalimentarius.net/web/procedural_manual.jsp

" ALINORM 05/28/41, par. 144 (Commission du Codex Alimentarius, 28°™ session)

Lien électronique : ftp:/ftp.fac.org/codex/Alinorm05/al28_41e.pdf

8 CODEX STAN 192-195, page 1 (Norme générale pour les additifs alimentaires, section 1.2).

Lien électronique : http://www.codexalimentarius.net/gsfaonline/CXS_192e.pdf
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NGAA la seule source de référence. |l est toutefois également possible d’ajouter, de supprimer ou modifier
certaines dispositions sur les additifs et de corriger des noms, catégories fonctionnelles et d’autres détails.

Les observations recommandent le renvoi a plusieurs bons principes d’harmonisation repris dans des
rapports précédents de groupes de travail du CCFA. Nous notons également qu’un rapport récent d’un
groupe de travail du CCFA (CX/FA 11/43/6)° indique « qu’il y avait une différence de vues sur certaines
approches fondamentales pour aligner les dispositions relatives aux additifs alimentaires dans les Normes de
produits et la NGAA qui refléte des désaccords de longue date... », y compris quelle norme devrait servir de
norme par défaut au moment de I’alignement et si un comité de produits devrait revoir des additifs
individuels ou uniquement des catégories fonctionnelles d’additifs. Ce rapport comprend également une
«décision d’approche hiérarchisée afin d’harmoniser les autorisations relatives aux additifs alimentaires dans
les Normes de produits avec la NGAA » que le comité pourrait décider d'étudier. La politique évolue et le
CCFFP pourrait décider de contribuer a ces quesitons du point de vue d’un comité de produits.

Le GTE a recu quelques propositions d'ajout de nouvelles dispositions sur des additifs pour les catégories
d'aliments de la NGAA visant autant des produits de la péche normalisés que non normalisés. Ces
propositions allaient au-dela du mandat du GTE et le comité pourrait étudier ce qu'il convient d'en faire.

Etapes a venir

Le GTE recommande I’établissement d’un groupe de travail intra-session pendant la prochaine session du
CCFFP pour :

1. Revoir le Projet de procédure pour I'élaboration et la Révision de dispositions sur les additifs dans
les projets de normes sur les poissons et les produits de la péche.

2. Examiner si le CCFFP devrait réaliser une révision systématique norme par norme des dispositions
sur les additifs dans les normes adoptées, ou si les dispositions existantes devraient étre ajoutées par
défaut a la NGAA en I’absence de propositions d’amendement de la part des membres du CCFFP.

3. Débattre du rdle du comité de produits au moment de revoir des additifs individuels et des catégories
fonctionnelles individuelles d’additifs.

4. Débattre de la coordination entre le CCFFP et le CCFA pour maintenir I’alignement de la NGAA
avec les Normes sur les produits.

5. Elaborer des propositions pour la pleiniére du CCFFP. La pleiniére finalisera alors les propositions
et les transmettra en conséquence.

® CX/FA 11/43/6, Comité du Codex sur les additifs alimentaires, 43°™ session, Document de travail sur 1’alignement
des dispositions relatives aux additifs alimentaires des normes sur les produits carnés avec les dispositions concernées
de la NGAA.

Lien électronique : ftp://ftp.fao.org/codex/ccfad3/fad3 06e.pdf
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Annexe I

Projet de procédure pour 1'élaboration et la révision de dispositions sur les additifs dans les Normes
sur les poissons et les produits de la péche

Abréviations :
CCFA : Comité du Codex sur les additifs alimentaires
CCFFP : Comité du Codex sur les poissons et les produits de la péche

NGAA : Norme générale pour les additifs alimentaires

1. Etablir s’il existe une nécessité technologique pour un additif dans un produit normalisé.

2. Si une nécessité technologique est identifiée, documenter I’objectif technologique précis et déterminer la
catégorie fonctionnelle NGAA ou SIN.

e Les catégories fonctionnelles sont une méthode systématique de catégorisation d’additifs.

0 Les catégories fonctionnelles comprennent des additifs ayant des objectifs technologiques
différents mais liés.

0 Un additif individuel remplissant plusieurs objectifs technologiques peut étre repris dans
plus d’une catégorie fonctionnelle.

o Des additifs individuels d’une catégorie fonctionnelle agissent différemment et peuvent ne
pas avoir I'effet attendu dans un aliment spécifique, ou peuvent méme réduire la qualité du
produit.

3. Proposer un additif, et un niveau d’utilisation, dont on sait qu’ils remplissent I’objectif technologique
documenté sur le produit. Documenter les preuves que la disposition satisfait aux exigences ci-dessous et que
le niveau d’utilisation est approprié pour le produit spécifique.

e Déterminer si la disposition proposée pour I’additif satisfait aux exigences de la section 3 du
préambule de la NGAA™ :

0 L’additif doit comporter un avantage

L’additif ne présente pas de risque appréciable pour la santé

L’additif ne doit pas induire les consommateurs en erreur

L’additif doit remplir un objectif technologique (voir NGAA section 3.2)

© O O O

Les objectifs technologiques de I’additif ne sont pas pratiquement réalisables par des moyens
existants

e Déterminer si la disposition sur l'additif entraine un effet inacceptable sur la qualité propre a la
combinaison de I'additif et du produit, tel que:

o Détérioration de la qualité (texture, couleur, ardme, valeur nutritionelle)
0 Présentation trompeuse (couleur, poids net)

4. Si la disposition proposée sur I’additif ne satisfait pas au critére repris a I’étape #3 ci-dessus, supprimer la
disposition ou adapter le niveau d’utilisation, selon qu’il convient.

5. Déterminer si la disposition proposée sur I’additif figure déja dans la NGAA.

e Le nom de I’additif figure-t-il dans le tableau 2 de la NGAA, dans la catégorie alimentaire
appropriée, ou dans le tableau 3 de la NGAA ?

19 CODEX STAN 192-195, Préambule, section 3 (Norme générale pour les additifs alimentaires).
Lien électronique : http://www.codexalimentarius.net/gsfaonline/CXS_192e.pdf
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0 Noter que le tableau 3 de la NGAA ne s’applique pas aux catégories alimentaires 09.1 et
09.2 (poissons, y compris mollusques, crustacés et échinodermes, frais et transformés). Ces
aliments sont régis par les dispositions des tableaux 1 et 2 de la NGAA.

e Le niveau proposé d’utilisation correspond-il au niveau d’utilisation de la NGAA ?

0 Noter que généralement la NGAA ne reprend qu’une limite maximale d’utilisation pour
chaque additif, selon I’utilisation approuvée de la NGAA qui requiert la plus grande
quantité.

e L ’additif figure-t-il dans une catégorie fonctionnelle de la NGAA identifiée a I’étape #2 ?

6. Si la disposition proposée sur I’additif ne s’aligne pas sur la NGAA a I’étape #5 ci-dessus et ne peut étre
revue afin d’étre alignée sur la NGAA tout en continuant a satisfaire aux exigences de I’étape #3 ci-dessus,
alors la disposition proposée devrait étre ajoutée a la NGAA pour parvenir a I’alignement.

e Voir : Manuel de procédure de la Commission du Codex Alimentarius, 19°™ édition. Procédures
pour I'examen de I'entrée et de la révision des dispositions relatives aux additifs alimentaires dans la
Norme générale pour les additifs alimentaires™.

e Noter que les dispositions sur les additifs nouvellement adoptées dans la NGAA peuvent étre
reprises dans la Base de données en ligne de la NGAA', ou dans la version actuelle du Document
d’information pour le débat sur la NGAA®™,

7. Répéter les étapes ci-dessus pour d’autres dispositions proposées sur les additifs et/ou d’autres besoins
technologiques identifiés.

8. Determiner si des additifs supplémentaires figurent dans la NGAA, au tableau 2 et au tableau 3 dans la
catégorie alimentaire appropriée et pour la/les catégorie(s) fonctionnelle(s) identifiée(s) a I’étape #2.

e Les catégories fonctionnelles de la NGAA pour les additifs figurant dans le tableau 2 de la NGAA se
trouvent dans le tableau 1 de la NGAA. Cette information peut aussi étre déterminée en utilisant la
Base de données en ligne de la NGAA®,

9. Si des dispositions supplémentaires sur les additifs (dans les catégories alimentaires et fonctionnelles
appropriées) sont identifiées dans la NGAA, les réviser en vue de leur inclusion ou exclusion du projet de
norme, selon les critéres repris a I'étape #3 ci-dessus.

e Noter que les catégories alimentaires de la NGAA peuvent avoir des portées d’application plus
vastes que les normes alimentaires individuelles.

e Noter que I’effet d’une disposition relative a un additif sur les attributs de qualité d’aliments est un
aspect a considérer pour I’inclusion dans une norme de produit, mais pas pour I’inclusion dans la
NGAA.

e Les informations sur les niveaux d’utilisation et I'effet technologique d'additifs spécifiques sur des
produits spécifiques devraient étre disponibles auprés du membre du CCFA qui propose la
disposition ou auprés du secteur commercial des produits de la mer et dans la littérature
scientifique/commerciale.

10. Réviser la liste définitive de dispositions sur les additifs (# SIN, nom de I’additif, niveau d'utilisation,
catégorie fonctionnelle) du projet de norme.

e Si toutes les dispositions sur les additifs de la NGAA (dans les catégories alimentaires et
fonctionnelles applicables) correspondent aux dispositions relatives aux additifs alimentaires du
projet de norme et vice-versa, I’alignement est atteint.

1 Manuel de procédure de la Commission du Codex Alimentarius, 19°™ édition. Pages 48, Procédures pour I'examen
de I'entrée et la révision des dispositions relatives aux additifs alimentaires dans la Norme générale pour les additifs
alimentaires.

Lien électronique : http://www.codexalimentarius.net/web/procedural _manual.jsp

12 Base de données en ligne de la NGAA

Lien électronique : http://www.codexalimentarius.net/gsfaonline/index.html?lang=en

¥ EA/42 INF/O1, Annexe I, 11, 111 (Document d’information pour le débat sur la NGAA)

Lien électronique : ftp://ftp.fao.org/codex/ccfad2/fad2_infle.pdf
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0 Envisager I’adoption d’une référence a la NGAA spécifiant les catégories alimentaires et
fonctionnelles de la NGAA (Voir le Manuel de procédure du Codex pour le libellé
suggéré)™ et transmettre les dispositions relatives aux additifs au CCFA pour adoption.

e Si le projet de norme contient des dispositions qui ne figurent pas dans la NGAA, ou si la NGAA
contient des dispositions relatives aux additifs applicables dont I'inclusion n'était pas approuvée dans
le projet de norme a I'étape #9 ci-dessus, alors un alignement supplémentaire est nécessaire.

o Transmettre les dispositions proposées sur les additifs et/ou les dispositions exclues de la
NGAA avec des informations d’appui pour adoption par le CCFA. Des informations
d’appui ne sont pas nécessaires si aucun additif n’est autorisé.

o Dans le cas d’une révision de dispositions existantes sur les additifs dans des normes
adoptées précédemment, s’il est constaté que les dispositions sont encore adéquates, notifier
tout écart qui requiert un amendement de la NGAA au CCFA.

0 Maintenir la liste des dispositions proposées sur les additifs (ou une référence qualifiée a la
NGAA) dans le projet de norme jusqu'a ce que l'alignement soit achevé, puis envisager
I'ajout d'une référence appropriée a la NGAA.

14 Manuel de procédure de la Commission du Codex Alimentarius, 19°™ édition ; page 37, Relations entre les comités
s'occupant de produits et les comités s'occupant de questions générales. Page 43, Plan de présentation des normes
Codex de produits.

Lien électronique : http://www.codexalimentarius.net/web/procedural_manual.jsp
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