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DOCUMENTO DE TRABAJO

ACLARACION DE LA REFERENCIA A "UN PERIODO RAZONABLE DE TIEMPO"
EN LAS DIRECTRICES PARA SISTEMAS DE CONTROL DE LAS IMPORTACIONES DE
ALIMENTOS

(Redactado por Paraguay con la asistencia de la Secretaria de Australia)

ANTECEDENTES

1. La 26* Reunién de la Comisién del Codex Alimentarius (2003) aprobd las Directrices para
Sistemas de Control de las Importaciones de Alimentos. La Comision considerd ademas una propuesta
presentada por la delegacidn de Paraguay que sugeria que la expresion “un periodo razonable de tiempo”
en el parrafo 35 de las Directrices se prestaba a malas interpretaciones y que deberia aclararse haciendo
referencia a “un intervalo o periodo de tiempo acordado previamente”. La Comision le solicité al Comité
del Codex sobre Sistemas de Inspeccidn y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos
(CCFICS) que considerara elaborar un anélisis del significado de “un periodo razonable de tiempo” en el
contexto de las Directrices para Sistemas de Control de las Importaciones de Alimentos™.

2. La 12% Reunion del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccién y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos acordé que, en vista de la ausencia del Paraguay de la
reunion, Australia le ayudaria a redactar un documento de trabajo, sujeto a la confirmacion del Paraguay,
con respecto a la Aclaracion de la Referencia a “un periodo razonable de tiempo”, a ser considerado en su
proxima reunion en diciembre de 20042,

1 ALINORM 03/41 parrafo 61
2 ALINORM 04/27/30 pérrafo 88 b)

S



CXI/FICS 04/13/9 2

ANALISIS

3. La expresion “un periodo razonable de tiempo” aparece en el parrafo 35 de las Directrices para
Sistemas de Control de las Importaciones de Alimentos .

35. Cualquier modificacion efectuada en los protocolos de importacion, incluidas
las especificaciones, que pudiera afectar considerablemente al comercio, debera
ser comunicada inmediatamente a los interlocutores comerciales, dejando un
periodo razonable de tiempo entre la publicacién de los reglamentos y su
aplicacion.

4. De la misma manera, en los Acuerdos de Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y
de Obstéculos Técnicos al Comercio (OTC) de la OMC se hace referencia a prever un "periodo razonable"
de tiempo entre la publicacion de una nueva medida MSF o un reglamento técnico OTC y su entrada en
vigor, de manera que los productores de los Paises Miembros exportadores, especialmente paises en vias
de desarrollo, tengan tiempo de cumplir con los mismos. No obstante, dicho periodo no se especifico en el
texto de ninguno de estos acuerdos cuando los mismos entraron en vigor en 1995,

5. Lareferencia a "periodo razonable" en el acuerdo MSF aparece en el parrafo 2 del Anexo B...

“Salvo en circunstancias de urgencia, los Miembros preveran _un plazo prudencial entre la
publicacion de una reglamentacion sanitaria o fitosanitaria y su entrada en vigor, con el fin de
dar tiempo a los productores de los Miembros exportadores, y en especial de los paises en
desarrollo Miembros, para adaptar sus productos y sus métodos de produccion a las
prescripciones del Miembro importador”

6. El Acuerdo OTC estipula en suparrafo 12 del Articulo 2:

“Salvo en las circunstancias urgentes mencionadas en el parrafo 10, los Miembros preveran
un plazo prudencial entre la publicacion de los reglamentos t écnicos y su entrada en vigor,
con el fin de dar tiempo a los productores de los Miembros exportadores, y en especial de los
paises en desarrollo Miembros, para adaptar sus productos o sus métodos de produccién a las
prescripciones del Miembro importador.

(Las circunstancias a las que se refiere el parrafo 10 son: si a algin Miembro se le planteasen o
amenazaran plantearsele problemas urgentes de seguridad, sanidad, proteccion del medio
ambiente o seguridad nacional.)

7. Ennoviembre de 2001 la OMC publicé la “Decision WT/MIN (01)/17 Cuestiones y preocupaciones
relativas a la Aplicacion ”. La Decision proporciona orientacion adicional a los Miembros de la OMC
sobre la aplicacién de una gama de disposiciones referentes a varios acuerdos de la OMC, incluidos los
acuerdos OTC y MSF.

Dicha Decisién determina inter alia que “un periodo razonable” consiste de "un minimo de seis
meses" sujeto a una serie de condiciones.

La decisidn con referencia al Acuerdo MSF estipula:

A reserva de las condiciones especificadas en el parrafo 2 del Anexo B del Acuerdo sobre
la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, se entendera que la expresion "'plazo
prudencial®* significa normalmente un periodo no inferior a 6 meses. Queda entendido
gue los plazos aplicables a medidas especificas deberan considerarse en el contexto de las
circunstancias particulares de la medida y las disposiciones necesarias para aplicarla. No
deberd demorarse innecesariamente la entrada en vigor de medidas que contribuyan a la
liberalizacion del comercio.
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La seccion de la Decision de la OMC que se refiere alAcuerdo OTC estipula:

A reserva de las condiciones especificadas en el parrafo 12 del Articulo 2 del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, se entendera que la expresion "'plazo prudencial’
significa normalmente un periodo no inferior a 6 meses, salvo cuando de ese modo no sea
factible cumplir los objetivos legitimos perseguidos.

8.  Quizas resultaria adecuado tener en cuenta la interpretacion que la OMC hace de la expresion
"plazo prudencial” e insertarlo en el ambito del Codex y de las Directrices, pero sin la necesidad de
remitirse a documentacion de la OMC. Ello aclararia el significado del término en el contexto de las
Directrices de manera independiente y y estableceria que un periodo razonable de tiempo, conforme a las
Directrices, equivale a un periodo no inferior a 6 meses.

RECOMENDACION
9.  Seinvita al Comité a:

e Clarificar a través de un mecanismo valido que “un periodo razonable de tiempo” consignado en
el parrafo 35 de las Directrices para Sistemas de Control de las Importaciones de Alimentos
significa un periodo no inferior a 6 meses o a través de una revision de las Directrices sustituir
“un periodo razonable de tiempo” por un periodo no inferior a 6 meses.

e Establecer que en todos los documentos elaborados por el CCFICS se establezcan claramente los
plazos en cada caso y no utilizar frases que puedan ocasionar dificultades en la interpretacion de
términos que pueden resultar ambiguos.
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