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ASUNTOS REFERIDOS POR LA FAO Y LA OMS: APLICACION DE LA
ESTRATEGIA MUNDIAL SOBRE REGIMEN ALIMENTARIO, ACTIVIDAD
FISICA Y SALUD (CL 2006/44-CAC)

AUSTRALIA:

Australia se complace en proveer comentarios al Comité del Codex sobre Etiquetado de
Alimentos (CCFL) respecto al Proyecto de Plan de Accion para la Aplicacion de la Estrategia
Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud. Apoyamos que el Codex
Alimentarius juegue un papel en la aplicacion de la Estrategia, dentro de los pardmetros de su
mandato y de sus prioridades de trabajo, y conciente de los recursos requeridos. Enfatizamos la
provision de informaciones actualizadas y un enfoque estructurado de analisis de riesgos para
cualquier accion de implementacion.

Australia ha ya proveido algunos comentarios verbales respecto a los asuntos en el Anteproyecto
de Plan de Accion que fueron enfatizados durante la reunion del Comité del Codex sobre
Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales (CCNFSDU), en Octubre de 2006.
Reconocemos que tanto el CCNFSDU como el CCFL estan involucrados la elaboracion del Plan
de Accion y apoya un enfoque coordinado por parte de estos dos comités. Los comentarios
proveidos a continuacion son nuestra respuesta a los asuntos levantados en relacion al CCFL.

Notamos que el CCFL tiene una cantidad considerable de trabajo en este momento y sugerimos
que deberia priorizarse toda accion de implementacion que fuera acordara.

1. Etiquetado Nutricional

1.1 (Parrafo 11)

Medida propuesta: Se propone que el Proposito de las Directrices se modifique a fin de incluir
una referencia de facilitar al consumidor informaciones para reducir los factores de riesgo de
contraer enfermedades no transmisibles y para permitir el tratamiento dietético de enfermedades
no transmisibles de trascendencia para la salud publica.

Actualmente, las Directrices del Codex para el Etiquetado Nutricional incluyen la finalidad de
“asegurar que el etiquetado nutricional sea efectivo en proveer al consumidor informacién sobre
un alimento para que pueda realizarse una eleccion sabia de alimentos”. Australia considera que
esto abarca de manera suficiente la enmienda propuesta para reducir el riesgo de enfermedades
no transmisibles, y que la finalidad no requiere mayores calificativos.

1.2 (Parrafo 17)

Medida propuesta: Se propone modificar la subseccion 3.1 para establecer la obligatoriedad de
la Declaracion de Nutrientes en las etiquetas de todos los alimentos preenvasados.

Australia apoya en principio proveer a los consumidores informacion nutricional sobre los
alimentos envasados, por ejemplo mediante la Declaracion de Nutrientes. Reconocemos que el
proveer informacion nutricional en los alimentos envasados es una manera Util de incrementar los
conocimientos y la toma de conciencia de los consumidores respecto a las decisiones alimentarias
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que realizan. Notamos que esto seria consistente con requisitos existentes en el Codigo de
Normas Alimentarias de Australia y Nueva Zelanda.

Sin embargo, también reconocemos los costos involucrados en obligar el etiquetado de
nutrientes, tales como los costos de andlisis de composicion, de monitoreo y de hacerlo cumplir,
particularmente para paises en vias de desarrollo. Notamos ademas que la informacién de
etiquetado no es siempre bien entendida por los consumidores, particularmente en entornos en los
que la educacidon nutricional pudiera ser limitada. Por estos motivos recomendamos que se
consideren los costos potenciales y la efectividad de esta medida para responder a los objetivos
de la Estrategia Mundial de la OMS.

1.3 (parrafo 20)

Medida propuesta: Se propone que la lista de nutrientes cuya declaracion sea obligatoria
(parrafos 3.2.1.1y 3.2.2.2 de las Directrices) se extienda para incluir el valor energético y las
cantidades de proteina, carbohidratos disponibles, azlcares, grasa, cidos grasos saturados,
acidos grasos trans y sodio.

Australia apoya la expansion de la lista de nutrientes que siempre se tienen que declarar bajo la
Subseccion 3.2.1. Esto podria incluir factores tales como: valor energetico, proteina,
carbohidratos disponibles, grasa, azlcares, acidos grasos saturados y sodio. Sugerimos que se
use un enfoque de analisis de riesgos nutricionales para determinar cuales de estos nutrientes se
deberan declarar, utilizando herramientas tales como la evaluacion de riesgos, la gestion de
riesgos, la comunicacion de riesgos, y el analisis de costo-beneficio para determinar el
mecanismo mas econdmicamente efectivo a nivel mundial para transmitir a los consumidores
informaciones apropiadas respecto al régimen alimentario.

Buscamos clarificacion sobre la forma y la terminologia para declarar los azucares, tomado en
cuenta que la Estrategia Mundial identifica a los azUcares libres como estando asociados con
mayores riesgos de enfermedades no transmisibles, y las Directrices del Codex para el Etiquetado
Nutricional definen los azlcares en términos de azucares totales (donde “azlcares significan
todos los monosacéridos y disacaridos presentes en el alimento”).

Australia no apoya una norma internacional uniforme para la declaracion obligatoria de acidos
grasos trans. Reconocemos el riesgo para la salud publica asociado con el consumo de estos
acidos grasos, y apoyamos colectar mas evidencias respecto a este riesgo para la salud a bajos
niveles de ingesta. Sugerimos que se tome un enfoque de analisis de riesgos para determinar un
enfoque mundial éptimo en respuesta a este asunto.

Consideramos que, en este momento, la mejor forma de manejar el etiquetado nutricional
respecto a la presencia de acidos grasos trans es por medio de legislacion a nivel de los paises
individuales. Hay variaciones significativas entre paises respecto a los niveles de acidos grasos
trans encontrados en el suministro alimentario y el nivel asociado de consumo y de riesgos para
la salud, y estamos concientes que el requerir un cambio extenso en el etiquetado de todos los
alimentos acarrearia altos costos para la industria. Por lo tanto, el mecanismo mas adecuado de
gestion de riesgos puede variar de pais a pais, dependiendo de factores tales como el grado de
riesgo para la salud y el costo de etiquetado. Por ejemplo, en paises en los que el consumo es
alto, el etiquetado obligatorio pudiera ser un mecanismo apropiado de gestion de riesgos. Sin
embargo, en paises en los que el consumo es bajo, tales como Australia, y en los que los riesgos
de salud asociados son por lo tanto también bajos, son més adecuadas las medidas no obligatorias
tales como el etiquetado voluntario y las iniciativas de la industria.
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El Cddigo de Normas Alimentarias de Australia y Nueva Zelanda no requiere actualmente que
los elaboradores etiqueten respecto al contenido de &cidos grasos trans en los alimentos, a no ser
que hagan una declaracion sobre el colesterol o respecto a los &cidos grasos saturados, a los
acidos grasos no saturados o a los acidos grasos trans. Tal como se discutiera en lineas
anteriores, consideramos que en este momento en Australia no es justificado un requisito
obligatorio de etiquetado de los acidos grasos trans, dados los niveles relativamente bajos de
consumo de acidos grasos trans, que caen por debajo del limite recomendado por la OMS. En
Australia y Nueva Zelanda muchos elaboradores de productos untables de aceite vegetal han
elegido etiquetar voluntariamente sus productos y se ha formado una colaboracion entre los
representantes del gobierno, la industria y la salud publica para reducir ain mas el nivel de
consumo de &cidos grasos trans. Por lo tanto, en este caso se considera que las medidas no
reglamentarias son mecanismos apropiados para reducir el consumo de acidos grasos trans.

Australia también nota que el parrafo 40 del proyecto de plan de aplicacidn sugiere que, si las
disposiciones de etiquetado no redujeran la disponibilidad mundial de &cidos grasos trans
producidos mediante la elaboracién, deberia contemplarse la posibilidad de establecer limites al
contenido de &cidos grasos trans industrialmente producidos. Australia nota sin embargo que
esto podria conducir a su substitucion durante la elaboracion por otros acidos grasos, tales como
los acidos grasos saturados. En este escenario el producto final podria presentar todavia un
riesgo para la salud y/o contribuir a la obesidad.

1.4 (Parrafo 22)

Medida propuesta: Se propone la elaboracion de criterios adicionales de presentacion de la
Descripcion de Nutrientes a fin de mejorar la legibilidad y, por ende, el uso y la comprension de la
informacion por parte del usuario.

Australia apoya el concepto de legibilidad para la Declaracion de Nutrientes. Estamos de
acuerdo que la legibilidad podria mejorarse por medio de las medidas sugeridas de estandarizar el
orden de los nutrientes y requerir un contraste significativo entre el texto impreso y el fondo
sobre el que se imprime. Esto proveeria medidas claras y simples para mejorar la legibilidad
dentro de las limitaciones de las etiquetas alimentarias que pudieran incluir una cantidad
considerable de informacion.

No apoyamos sin embargo el prescribir el tipo de letra y el tamario de tales letras sin tener
evidencias para apoyar su uso. Australia considera que la legibilidad es influenciada por una
gama de factores, tales como el tamafio, estilo, color y contraste del texto impreso tanto como por
el uso de margenes. La legibilidad puede ser optimizada por muchas combinaciones igualmente
efectivas para alfabetos e idiomas especificos. Consideramos por lo tanto que no es justificado
prescribir un enfoque mundial para la legibilidad.

1.5 (Péarrafo 25)

Medida propuesta: Se propone elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos
nutrientes que estén relacionados con el aumento o disminucién del riesgo de contraer enfermedades
no transmisibles

Australia apoya la recomendacion de establecer mas Valores de Referencia de Nutrientes (VRNS)
reglamentarios que los presentemente enumerados en el parrafo 3.4.4 de las Directrices del
Codex para el Etiquetado Nutricional (proteina y algunas vitaminas y minerales). Consideramos
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que sera importante que se defina el &mbito de aplicacion de este trabajo en términos de
nutrientes especificos que estén relacionados con el aumento o disminucién del riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles, para los que se habra de desarrollar VRNs. Sugerimos que se
utilice un enfoque de analisis de riesgos para determinar cuales de estos nutrientes podrian ser
objeto de VRNs. También notamos que el CCNFSDU ha acordado recientemente continuar con
el trabajo de revisar los VRNSs, incluyendo el desarrollo de principios para establecer VRNSs, y
espera contribuciones del CCFL respecto a la extension de los presentes valores de referencia a
otros nutrientes asociados con el aumento o disminucién del riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles.

A la luz del parrafo 20, que propone el etiquetado obligatorio declarando el contenido de energia,
proteina, carbohidratos disponibles, azicares, grasa, &cidos grasos saturados, &cidos grasos trans,
y sodio, Australia considera que aquellos nutrientes para los que se ha acordado una declaracion
obligatoria deberian tener mayor prioridad que los otros nutrientes en el desarrollo de Valores de
Referencia. Como se indica en lineas anteriores en respuesta a 1.1, Australia no apoya la
inclusion obligatoria de &cidos grasos trans en la lista de nutrientes que es obligatorio declarar,
aunque Australia esta conciente de los riesgos para la salud publica que estan asociados con estos
acidos grasos y la utilidad potencial de un valor de referencia. Dado el reciente trabajo del
CCNFDSU para establecer una definicién de fibra dietética, tanto como para establecer
condiciones para las declaraciones de contenido de fibra dietética en base al porcentaje de un
Valor de Referencia de Nutrientes que debe aln ser determinado, deberia también acordarse alta
prioridad al establecer un VRN para la fibra dietética, o un objetivo de ingesta, una vez que se
pueda avanzar utilizando una definicién acordada.

Australia también nota que se hace referencia al parrafo 24 referente a (la gama de) los objetivos
de ingesta de nutrientes para la poblacién®, los cuéles que se enumeran en la Tabla 6 (pagina 56)
del reporte técnico de la OMS ‘Dieta, Nutricion y Enfermedades Cronicas’ y que podrian usarse
como base para establecer algunos de VRNs en el Codex, en particular para los &cidos grasos
saturados, los acidos grasos trans y el sodio, tanto como para los &cidos grasos poliinsaturados n-
3y n-6,y para el colesterol. Los objetivos de nutrientes para grasas, para carbohidratos y sus
componentes pertinentes, y para proteina se dan como pardmetros expresados como un
porcentaje de energia; (el sodio y el colesterol se dan en mg/dia). Se debera tomar en
consideracion si esta manera de expresarlos podria usarse como base para establecer referencias
reglamentarias para macronutrientes y sus subcomponentes.

Hacemos notar que Australia y Nueva Zelanda han elegido presentar informacion en relacion a
“Optimizar los Regimenes Alimentarios para Minimizar el Riesgo de Enfermedades Crénicas”
(Valores de Referencia de Nutrientes para Australia y Nueva Zelanda, NHMRC, Mayo de 2006),
en la forma de orientaciones en vez de valores fijos debido a las dificultades inherentes en
considerar una amplia gama potencial de ingestas aceptables para la prevencion de enfermedades
cronicas.

! Un objetivo de ingesta de nutrientes para la poblacion representa la ingesta promedio de la poblacién que se
considera como consistente con el mantenimiento de la salud en la poblacién, y la salud se define como siendo
indicada por una baja incidencia en la poblacion de enfermedades relacionadas a la dieta.
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2. Declaraciones de contenido de nutrientes

2.1 (Péarrafo 29)

Medida propuesta: Se propone elaborar criterios para las declaraciones de contenido de nutrientes
para los &cidos grasos trans, y que los criterios para las declaraciones de contenido de nutrientes y
para las declaraciones de propiedades comparativas para acidos grasos saturados y acidos grasos
trans incluyan restricciones en ambos grupos de &cidos grasos.

Australia no apoya el desarrollo de condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes
solamente para los &cidos grasos trans. Como se indicara en lineas anteriores, reconocemos los
riesgos para la salud publica asociados con el consumo de dichos &cidos grasos, pero
consideramos que autorizar estas declaraciones de propiedades de manera aislada pudiera tener el
efecto de incrementar la confusion de los consumidores en relacion a estos &cidos grasos.
Hacemos nuevamente notar que los acidos grasos trans podrian no estar presentes de manera
extensa en el suministro alimentario de todos los paises y que, hasta que tengamos mayores
datos, no esta claro si seria pertinente o beneficioso establecer condiciones mundiales para las
declaraciones de propiedades respecto a su contenido. También hacemos notar que el Codex
tiene aln que determinar si se estableceran VRNSs para los &cidos grasos trans (ver el punto 1.5).

Hacemos notar que bajo los nuevos reglamentos para declaraciones de propiedades que estan
siendo desarrollados por Australia, se propone prohibir las declaraciones aisladas de contenido de
nutrientes para acidos grasos trans. Las condiciones para las declaraciones de propiedades de
contenido de nutrientes para acidos grasos trans, aisladas de los &cidos grasos saturados, no han
sido desarrolladas pues no hay valores de referencia para la ingesta apropiada de acidos grasos
trans sobre la cual pudieran basarse estas condiciones. La prohibicion tiene también en cuenta el
hecho que las presentes directrices dietéticas para Australia realizan recomendaciones especificas
respecto a la ingesta de grasas saturadas pero no respecto a la ingesta de &cidos grasos trans. Por
lo tanto, el permitir declaraciones de propiedades tales como “bajo” en acidos grasos trans podria
restar énfasis al presente mensaje de salud publica de reducir las grasas saturadas en la dieta e
incrementar las grasas poliinsaturadas.

Reconocemos la utilidad de declaraciones de propiedades comparativas para los acidos grasos
trans, tales como “reducido” en acidos grasos trans, con condiciones que restrinjan tanto el
contenido de &cidos grasos trans como de acidos grasos saturados. Apoyamos también el
desarrollo de condiciones tanto para declaraciones de propiedades de contenido de nutrientes
como para declaraciones de propiedades comparativas para acidos grasos saturados, con
condiciones incluyendo restricciones respecto al contenido tanto de acidos grasos trans como de
acidos grasos saturados. La inclusion de acidos grasos trans en las condiciones para todas estas
declaraciones de propiedades reconoceria que, aunque tenemos aun que entender y caracterizar
plenamente el papel de estas grasas en los alimentos, la dieta y la fisiologia, las implicaciones
para la salud de su consumo merecen un nivel de consideracion equivalente al consumo de acidos
grasos saturados. Notamos que todos los tipos de declaraciones de propiedades arriba
mencionados se permitirian bajo los nuevos reglamentos de Australasia para las declaraciones de
propiedades saludables.
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3. Declaracion Cuantitativa de Ingredientes

3.1 (Parrafo 33)

Medida propuesta: Se propone que se incluya el parrafo 5.1.1 (e) [declaracion del porcentaje de
insumo de cada ingrediente “que es el sujeto de una declaracion de propiedades expresa o implicita
sobre la presencia de ciertas frutas, hortalizas, granos integrales o azlcares afiadidos”] en todos los
requisitos que se impongan a la declaracion cuantitativa de ingredientes.

Australia apoya el principio de proveer informacion al consumidor y de prevenir informaciones
engariosas respecto a las declaraciones de propiedades. No creemos sin embargo que un enfoque
obligatorio para proveer esta informacion, tal como a través de una declaracion cuantitativa, sea
el unico mecanismo por medio del cual se pueda implementar este principio. Reconocemos que
hay otros mecanismos, igualmente apropiados que podrian ser utilizados, como por ejemplo por
medio del panel de informacion nutricional, por medio del uso de declaraciones negativas (en
relacion a niveles bajos o nulos de azucares afiadidos), 0 por medio de criterios y condiciones en
las declaraciones de propiedades en relacion a estas sustancias. Por ejemplo, las declaraciones de
propiedades en relacion a los beneficios para la salud de los alimentos conteniendo frutas y
hortalizas solo podrian permitirse cuando se cumplan ciertos criterios de composicion.

4. Modificacion de Alimentos Estandarizados

4.1 (Parrafo 38)

Medida propuesta: Se propone que la Norma General del Codex para el Etiquetado de los
Alimentos Preenvasados y la Norma General del Codex para el Uso de Términos Lecheros se
modifiquen para permitir que la utilizacién de los nombres establecidos en una norma se combine con
una declaracion comparativa de propiedades, o bien con una declaracion de contenido de nutrientes
en la etiqueta de un alimento estandarizado modificado, siempre que las declaraciones de propiedades
satisfagan los requisitos estipulados en las Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones de
Propiedades Nutricionales y Saludables.

Australia apoya esta medida propuesta, reconociendo la necesidad de asegurar que las
declaraciones de propiedades utilizadas en esta manera estén de acuerdo con los requisitos
establecidos en las Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones de Propiedades
Nutricionales y Saludables.

Comentarios adicionales

Parrafos 45-47

Australia apoya las iniciativas y las interacciones sugeridas, incluyendo la provision de asesoria
de expertos para reforzar los enfoques de evaluacion de riesgos respecto a asuntos nutricionales
bajo consideracion por el CCNFSDU y el CCFL. Tal como se indicara en otra parte de estos
comentarios, alentamos vigorosamente el uso de un enfoque cientifico y estructurado de analisis
riesgos para abordar asuntos nutricionales.

Otras areas a ser consideradas
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Australia sugiere que pudiera existir un papel para el CCFL en la determinacion de directrices
respecto a la publicidad en relacion a las declaraciones de propiedades saludables. Esto pudiera
ayudar a minimizar el impacto de la comercializacion de alimentos que son menos saludables o
“no saludables”, y proveer avenidas para mensajes positivos de salud respecto a los beneficios de
los alimentos y los ingredientes alimentarios.

GUATEMALA:

Por este medio y de acuerdo con la carta circular CL 2006/44-FL presentamos a la Comision del
Codex Alimentarius las observaciones de Guatemala al Proyecto de plan de accion para la
aplicacion de la estrategia mundial sobre regimen alimentario, actividad fisica y salud.

1. Etiquetado nutricional

1.1 Se consider6 que el propdsito de las Directrices es adecuado como esta redactado actualmente
ya que abarca todos los aspectos de etiquetado relacionados con la nutricion, ya sea para
mantener una dieta balanceada o proveer informacion para el tratamiento dietético de excesos
o deficiencias nutricionales. El proposito “...ofrezca la oportunidad de incluir informacion
nutricional complementaria en la etiqueta” permite que se incluya informacion al consumidor
sobre como reducir los factores de riesgo de contraer enfermedades cronicas no transmisibles.

1.2 El pais no apoya el etiquetado obligatorio y propone que el etiquetado nutricional continué
siendo voluntario bajo las condiciones que se especifican en la subseccion 3.1. Se propone
que la decision de establecer un etiquetado nutricional obligatorio quede a criterio de cada
pais. Previo a tomar una decision en el pais, es necesario que se realice un estudio sobre el
impacto econdémico que esta decision tendria en la pequefia y mediana empresa, ademas de
identificar claramente que el pais cuenta con las herramientas metodoldgicas para realizar
todos los andlisis de nutrientes exigidos en un etiquetado obligatorio, especialmente la
determinacion de acidos grasos trans.

1.3 Guatemala apoya esta propuesta. Ademas propone que también se incluya el colesterol
dentro de la lista de nutrientes que han de declararse.

1.4 Guatemala esté de acuerdo con este punto y considera que es de suma importancia que se
elaboren estos criterios con el fin de disminuir la variedad de formatos de etiquetado
nutricional que se presentan en los productos de diferentes regiones. Se propone que los
criterios adicionales de presentacion incluyan:

e Un formato definido de etiquetado donde se especifique el orden de declaracion de
nutrientes.

e Que se establezca la obligatoriedad de declarar los nutrientes por tamafio de porcion en
lugar de, o en adicion a realizarlo por 100 g. Raramente el consumidor promedio realiza
calculos aritmeticos para convertir la informacion expresada en 100 g al tamafio de
porcion que ingerira. Esto facilitara el uso de la informacion nutricional por el
consumidor.

e Como parte del punto anterior, se propone que estos criterios provean tamafios de porcion
de referencia estandarizados para alimentos en diferentes categorias de productos, los
cuales puedan ser utilizados como referencia en la elaboracion de los etiquetados. Por
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ejemplo: productos lacteos, jugos y nectares, salsas y aderezos, pastas, productos de
panificacion y otros.

e Incluir una nota o guia de ingesta maxima de nutrientes que contribuyen a aumentar el
riesgo de enfermedades cronicas no transmisibles (grasa, carbohidratos, colesterol, sodio,
acidos grasos saturados).

1.5 Guatemala esta de acuerdo con que se establezcan valores de referencia para grasa, grasa
saturada, acidos grasos trans, colesterol, sodio y carbohidratos sobre una base cientifica.
Junto con la elaboracion de valores de referencia de estos nutrientes, se deberan tomar dos
valores de referencia de ingesta energética diaria para usarlos como guia en el etiquetado
nutricional, por ejemplo 1,800 Kcal 0 2,500 Kcal/dia.

2 Declaracion de propiedades nutricionales
2.1 Guatemala apoya esta propuesta.
3 Declaracion cuantitativa de ingredientes

3.1 Guatemala no esté de acuerdo con esta propuesta. El énfasis en la presencia de frutas,
hortalizas o granos ya esta considerado en el inciso a) de la propuesta a las modificaciones de
la declaracion cuantitativa de ingredientes. La declaracion de propiedades sobre el contenido
de azlcares ya esta contemplada en las directrices del Codex de etiquetado nutricional. Por
otro lado, el hecho que un alimento contenga un porcentaje alto de frutas, hortalizas o granos
integrales, lo cual es deseable, no necesariamente indica que el contenido de nutrientes en el
alimento que aumentan el riesgo de enfermedades cronicas no transmisibles es adecuado para
disminuir el riesgo de las mismas. Ya estan establecidas en el Codex las directrices y normas
para etiquetado nutricional y declaracion de propiedades nutricionales y saludables.

4 Modificacion de alimentos estandarizados

4.1 Guatemala considera que no es pertinente que se realicen las modificaciones propuestas a las
Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados y la Norma
General del Codex para el Uso de Términos Lecheros. Si bien es cierto que la normalizacion
de los nuevos alimentos que estan disponibles en el mercado no va al mismo ritmo que el
desarrollo de los mismos, lo mas importante es la promocion de una dieta integral y
balanceada y no promover el consumo de sustitutos.

MALASIA:

Malasia desearia realizar los siguientes comentarios especificos respecto al Resumen de las
Medidas Propuestas contenido en el parrafo 48 de la CL 2006/44-CAC, y especialmente respecto
a los 4 puntos de la Seccion A dirigidos al CCFL:

1. Etiguetado Nutricional

Medida Propuesta:

1.1 Se propone que el Proposito de las Directrices se modifique a fin de incluir una referencia de
facilitar al consumidor informaciones para reducir los factores de riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles y para permitir el tratamiento dietético de enfermedades no
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transmisibles de trascendencia para la salud publica.

Comentarios de Malasia:
Deberia circularse a los gobiernos, para comentarios, una propuesta de texto para enmendar las
directrices.

Medida propuesta:
1.2 Modificar la subseccion 3.1 para establecer la obligatoriedad de la Declaracion de Nutrientes en
las etiguetas de todos los alimentos preenvasados.

Comentarios de Malasia:

Malasia estd de acuerdo con enmendar la Seccion 3.1 que requiere que la Declaraciéon de
Nutrientes sea obligatoria en las etiquetas de alimentos preenvasados seleccionados, con una
nota a pie de pagina. Malasia propone que la nota a pie de pagina diga lo siguiente:

“La seleccion de los tipos de alimentos que requieren el etiquetado obligatorio sera realizada
por las autoridades nacionales en base a consideraciones sobre los alimentos cominmente
consumidos por la comunidad.”

Medida propuesta:

1.3 Extender la lista de nutrientes que siempre han de declararse (parrafos 3.2.1.1 y 3.2.2.2 de las
Directrices) para incluir el valor energético y las cantidades de proteina, carbohidratos
disponibles, azucares, grasa, acidos grasos saturados, acidos grasos trans y sodio;

Comentarios de Malasia:

Malasia nota que la propuesta de expandir la lista de nutrientes en estas Directrices no es un
tema nuevo, pues este asunto ha sido discutido extensamente por el CCFL. Malasia desearia
Ilamar a la atencion del Comité que durante la Enmienda a las Directrices para el Etiquetado
Nutricional: Seccion 3.2 - Listado de Nutrientes, el CCFL habia propuesto enmendar la Seccion
3.2.2 para requerir el etiquetado obligatorio de azlcares, fibra dietética, acidos grasos
saturados y sodio, ademas de los requisitos de la Seccion 3.2.1 cuando uno o mas de estos
nutrientes son declarados voluntariamente o cuando se realiza una declaraciones de
propiedades nutricionales o saludables para cualquiera de estos nutrientes.

Malasia también hace notar que durante la adopcion del Anteproyecto de enmienda al Tramite
5, durante la 50% Sesién del Comité Ejecutivo, el Coordinador Regional para el Asia habia
propuesto eliminar las enmiendas propuestas y propuso que el CCFL reconsiderara tales
propuestas pues:

1. EIl etiquetado nutricional era aun un asunto relativamente nuevo con muy pocos
paises requiriendo el etiquetado obligatorio de los productos alimentarios y, en
cualquier caso, cuando el etiquetado obligatorio era requerido, este se restringia
normalmente a la energia, las grasas, los carbohidratos y la proteina. Esta adicion
podria de hecho llevar a mayor confusion del consumidor.

2. Se estan aun recolectando datos cientificos para apoyar el papel de estos
nutrientes/componentes adicionales en referencia a su relacion con la salud y las
enfermedades.

3. Hay ya suficiente flexibilidad en el anteproyecto actual para incluir cualquier otro
nutriente o componente alimentario cuando esto fuera requerido por la legislacion
nacional; y
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4. La inclusion de nutrientes/componentes adicionales a los 4 nutrientes basicos en un
contexto internacional no estaria en el interés de todos los paises, pues pudieran
tender a adoptar estas directrices al desarrollar su legislacion nacional, lo que
podria no responder a las necesidades nutricionales y lo que entiendan los
consumidores respecto a las etiquetas nutricionales.

La 50% Sesion del Comité Ejecutivo habia adoptado el texto al Tramite 5tal como fue propuesto
por el CCFL y avanzd las sugerencias del Coordinador Regional para el Asia al CCFL, para su
consideracion.

La 31% Sesion del CCFL, en 2003, habia acordado revisar el texto de la Seccion 3.2.2 y habia
remplazado esta Seccion con una nueva seccion 3.2.2 'y 3.2.3, de la siguiente manera:

“3.2.2 Cuando se realiza una declaracion voluntaria de un nutriente especifico, ademas
de aquellos especificados en la seccion 3.2.1, la legislacion nacional puede
requerir la declaracién obligatoria de la cantidad de cualquiera otros nutrientes
considerados significativos para mantener una buena condicion nutricional

3.2.3 Cuando se realiza una declaracion especifica de propiedades nutricionales o
saludables, entonces la declaracion de la cantidad de cualquier otro nutriente
considerado significativo para mantener una buena condicién nutricional, como
lo requiere la legislacion nacional o las directrices dietéticas nacionales, deberia
ser obligatoria.”

Estos proyectos de enmienda habian sido enviados a la Comision por la 31 Sesion del CCFL y
habian sido adoptados por la 262 Sesion de la Comisién del Codex Alimentarius en 2003.

Por lo tanto, en vista de la discusion antedicha, Malasia es de la opinion que el etiquetado
nutricional obligatorio deberia ser solo para los cuatro nutrientes basicos, es decir la energia,
los carbohidratos disponibles, la proteina y la grasa. No apoyamos la propuesta que el
etiquetado obligatorio deberia incluir el azucar, la fibra dietética, los &cidos grasos saturados,
los &cidos grasos trans y el sodio.

Ademés, Malasia desearia obtener clarificacion respecto al punto 2 del parrafo 6 del proyecto
de Plan de Accion en la CL 2006/44-CAC (es decir la ingesta limite de energia proveniente del
total de grasa, y el cambiar el consumo de grasas de las grasas saturadas hacia las grasas no
saturadas, y hacia la eliminacion de los acidos grasos trans). Hay necesidad de clarificar si:
e Los &cidos grasos saturados se refieren a las grasas monoiinsaturadas o a las grasas
poliinsaturadas, o a ambas, y i
e Los acidos grasos trans se refieren a aquellos que son producidos industrialmente

Ademés de las Secciones antedichas, la Subseccion 3.2.1.4 ha también creado disposiciones para
el etiquetado de nutrientes adicionales cuando fuera considerado necesario por la legislacion
nacional.

Medida propuesta:
1.4 Elaborar criterios adicionales de presentacion de la descripcion de nutrientes a fin de mejorar la
legibilidad y, por ende, el uso y la comprension de la informacion por parte del usuario; y

Comentarios de Malasia:
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Malasia apoya mayores orientaciones respecto a la presentacion de la Descripcion de
Nutrientes, lo que ayudara al consumidor a entender mejor la informacion mostrada. Podria
estandarizarse el orden en que se enumeran los nutrientes. Sin embargo, deberia haber
flexibilidad en el tipo de letra, el tamafio del tipo de letras, y el color de la etiqueta, con tal que
no se comprometa la legibilidad.

Medida Propuesta:
1.5 Elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que estan relacionados
con el aumento o disminucion del riesgo de contraer enfermedades no transmisibles.

Comentarios de Malasias:
Malasia no tiene objecion a esta propuesta y propone que esto se continte bajo el trabajo que
esta siendo conducido por el CCNFSDU.

2. Declaraciones de propiedades nutricionales

Medida Propuesta:

2.1 Elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes para los acidos grasos trans e
incluir restricciones para los &cidos grasos saturados y acidos grasos trans en las condiciones para las
declaraciones de contenido de nutrientes y declaraciones comparativas sobre ambas categorias de
acidos grasos.

Comentarios de Malasia:

Malasia apoya la propuesta de elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de
nutrientes para los acidos grasos trans. Al considerar el contenido de acidos grasos trans en los
alimentos, deberia tenerse en cuenta la definicion de acidos grasos trans que fue adoptada por la
29° Sesion de la Comision del Codex Alimentarius.

3. Declaracion cuantitativa de ingredientes

Medida Propuesta:

3.1 Incluir el parrafo 5.1.1 (e) “es el sujeto de una declaracion de propiedades expresa o implicita
sobre la presencia de ciertas frutas, hortalizas, granos integrales o azucares afiadidos” en
todos los requisitos que necesite cumplir una declaracién cuantitativa de ingredientes.

Comentarios de Malasia:

Malasia es de la opinion que las discusiones sobre este punto aun contintan en el seno del
CCFL, y que por lo tanto se deberian continuar las deliberaciones durante la siguiente sesion
del CCFL. No es por lo tanto apropiado en este momento proponer que se incluya el parrafo
5.1.1 (e) en la DCI.

4, Modificacion de alimentos estandarizados

Medida Propuesta:
Se propone que la Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados y
la Norma General del Codex para el Uso de Términos Lecheros se modifiquen para permitir que
la utilizacion de los nombres establecidos en una norma se combine con una declaracion
comparativa de propiedades o bien con una declaracion de contenido de nutrientes en la etiqueta
de un alimento estandarizado modificado siempre que las declaraciones de propiedades
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satisfagan los requisitos estipulados en las Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones de
Propiedades Nutricionales y Saludables.

Comentarios de Malasia:
Malasia es de la opinidn que la discusion de este asunto deberia realizarse en base de caso por
caso Yy que el asunto puede entonces ser abordado por los respectivos comités.

MEXICO:

México reitera su compromiso con la Estrategia Mundial y la importancia de atacar los
problemas de salud publica relacionados. Asimismo, agradece la oportunidad de hacer
comentarios a la CL 2006/44 CAC y desea sefialar puntualmente lo siguiente atendiendo el
resumen planteado en el parrafo 48:

Seccion A.

Punto 1.1
El contenido actual de las directrices lleva ese enfoque al leer las finalidades en su conjunto, y su
redaccidn actual parece cumplir el objetivo buscado con la modificacion.

Asimismo, es importante sefialar que la educacién del consumidor a través del mero etiquetado es
dificil de llevar a cabo. Las enfermedades no transmisibles cronico degenerativas son
multifactoriales y el etiquetado nutricional per se no englobaria todos los otros factores
relacionados con esas enfermedades.

Por lo anterior, s6lo puede concluirse que la mera modificacion de la finalidad de estas
Directrices no parece suficiente para atacar el problema y no procederia la propuesta.

Punto 1.2

Conforme a la normatividad Codex actual, el etiquetado nutricional Unicamente para los casos en
que se hacen declaraciones de propiedades, cumple su proposito. Por otra parte, con el listado de
ingredientes, se esta dando informacion al consumidor sobre los contenidos de los alimentos.

Para los paises que no son grandes consumidores de productos preenvasados y el consumo de
productos a granel es generalizado, la medida del etiquetado nutricional universal propuesta no
lograria el objetivo buscado.

Por lo anterior, México considera que las disposiciones actuales son suficientes en este temay se
necesitan otros programas para lograr los objetivos.

Punto 1.3
Se apoya el extender la lista de nutrientes como lo propone esta medida, siempre y cuando sea en
los siguientes términos:

Valor energético Siempre

Las cantidades de proteina Siempre

Carbohidratos disponibles Siempre

Azlcares Permanezca opcional como parte de la informacion nutricional
complementaria, a menos que se haga una declaracion de




TEMA N° 2(B) DEL PROGRAMA

14 CX/EL 07/35/3

propiedades que verse sobre este punto.

Grasa

Siempre

acidos grasos saturados

Permanezca opcional como parte de la informacion nutricional
complementaria, a menos que se haga una declaracion de
propiedades que verse sobre este punto.

acidos grasos trans

Ante la falta de parametro de referencia en el Codex, no debe
hacerse obligatoria su inclusion y debe permanecer como parte de
la informacion nutricional complementaria opcional.

De acuerdo a los resultados de la dltima reunién del CCNFSDU en
que se considero que los acidos grasos trans ya estan contemplados
de cierta manera en las Directrices para el uso de declaraciones
nutricionales y saludables, en el cuadro de condiciones para la
declaracion de propiedad, en particular en el pié de pagina 3 y la
falta de evidencia cientifica suficiente para sefialar que todos los

acidos grasos trans tengan efectos negativos para la salud.

Sodio Siempre

Punto 1.4
México estaria de acuerdo en trabajar sobre este punto, a fin de lograr dar informacidn clara y
entendible al consumidor.

Punto 1.5

México estaria de acuerdo en el desarrollo de valores de referencia de nutrientes y seguira con
mucho interés el proceso para su desarrollo. Asimismo, estamos en la mejor disposicion en
aportar los valores desarrollados para la poblacion mexicana.

Punto 2.1
México estaria de acuerdo en el desarrollo de criterios para las declaraciones respecto de los
distintos tipos de acidos grasos y seguird con mucho interes el proceso para su desarrollo

Punto 3.1

Sobre este punto, México se pronunci6 en el sentido de eliminar el inciso €) por considerarlo
repetitivo con el inciso a) de la propuesta de modificacion a la seccién respectiva de la NGEAP
en la ultima reunion del CCFL, sin que a la fecha se tengan elementos para reconsiderar dicha
posicion.

Punto 4.1

Sobre este punto México se pronuncia a favor de la modificacion de la Norma General del Codex
para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados y la Norma General del Codex para el Uso de
Teérminos Lecheros, siempre y cuando el Comité sobre Nutricién y Alimentos para Regimenes
Especiales determine previamente los limites de contenido para cada denominacion
correspondiente.

NUEVA ZELANDA:

Nueva Zelanda se complace en presentar los siguientes comentarios en respuesta a la carta
circular arriba mencionada:
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Nueva Zelanda sometié comentarios a la 28° sesion del CCNFSDU y reitera nuestra firme
recomendacion de que una interfase bien coordinada entre estos dos Comités es un componente
esencial para la implementacion exitosa de las posibles acciones alimentarias reglamentarias en
apoyo del objetivo de la Estrategia Mundial. Creemos que ambos Comités pueden realizar
contribuciones significativas para la estrategia, pero continuamos introduciendo el resto de
nuestra respuesta en base a tres principios claves:

e Las medidas propuestas deben encajar bien en el mandato de la Comision del Codex
Alimentarius y ser pertinentes para los Comités especificos;

e Las medidas propuestas deben basarse en una ciencia valida, consistente con un enfoque
basado en el anélisis de riesgos; y

e Las medidas propuestas deben colocarse dentro de un rango de prioridades para los
Comités.

Acciones para el CCFL

Etiquetado Nutricional

Se propone que el Propdsito de las Directrices se modifique a fin de incluir una referencia de
facilitar al consumidor informaciones para reducir los factores de riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles y para permitir el tratamiento dietético de enfermedades no
transmisibles de trascendencia para la salud puablica.

Nueva Zelanda no cree que la redaccion actual del Propésito de las directrices ese opuesto a
apoyar la Estrategia Mundial. Podria darse claridad al Propésito, aunque Nueva Zelanda cree que
la intencion de las modificaciones propuestas para dicho Propdsito es demasiado fuerte. La
“provision de informacion en el etiquetado puede facilitar la eleccion del consumidor” pero no es
apropiado declarar que “la informacion ayudaria a reducir los factores de riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles”. Si el CCFL se esta enfocando en los aspectos del trabajo que
pudieran hacer diferencia, Nueva Zelanda no cree que enmendar el Proposito sea una alta
prioridad.

Modificar la subseccion 3.1 para establecer la obligatoriedad de la Declaracion de Nutrientes en
las etiquetas de todos los alimentos preenvasados;

Extender la lista de nutrientes que siempre han de declararse para incluir el valor energético y
las cantidades de proteina, carbohidratos disponibles, azlicares, grasa, acidos grasos saturados,
acidos grasos trans y sodio;

Elaborar criterios adicionales de presentacion de la Descripcion de Nutrientes a fin de mejorar
la legibilidad y, por ende, el uso y la comprension de la informacion por parte del usuario; y

Elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que estan relacionados
con el aumento o la disminucién del riesgo de contraer enfermedades no transmisibles.

Nueva Zelanda apoya las declaraciones obligatorias de nutrientes en las etiquetas de los
alimentos preenvasados, pero cree que hay necesidad de discusiones significativas respecto a los
nutrientes basicos que requieren una declaracion obligatoria. Las declaraciones claves para
energia, proteina, grasa y carbohidratos son esenciales. También apoyamos plenamente la
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declaracién de las grasas saturadas. Hay actualmente considerable debate internacional alrededor
de los &cidos grasos trans. Nuestra experiencia es que los niveles de &cidos grasos trans en los
alimentos de Nueva Zelanda y en la dieta de Nueva Zelanda contindan siendo bajos, y requerir el
etiquetado obligatorio es cuestionable respecto al beneficio de salud publica dado que el impacto
sobre el consumo seria probablemente minimo. En dichas circunstancias, el alentar a que los
elaboradores minimicen el uso de todos los acidos grasos trans comerciales es lo que pudiera ser
considerado por medio de una revisién de la produccion y la elaboracion.

Nueva Zelanda apoya abordar los criterios de presentacion para mejorar la legibilidad y
comprension de la informacion de nutrientes. Se recomienda que un reconocimiento mundial de
equivalencias en la provision de informacion de nutrientes sea el enfoque al proveer tales
criterios, y que se aliente la flexibilidad en la presentacion de informacion equivalente, pero no se
deberia comprometer la compresion/interpretacion del consumidor.

Recomendamos que durante estas deliberaciones el Codex considere si son apropiadas las
exenciones a las declaraciones obligatorias de nutrientes.

Finalmente, sobre este asunto, se deberian considerar los costos del etiquetado obligatorio en
comparacion a sus beneficios. El proveer mas y mas informacion no beneficia necesariamente al
consumidor ni resulta necesariamente en una mejor eleccion alimentaria. EI CCFL pudiera
desear considerar otras formas de etiquetado capaces de ayudar la eleccidn del consumidor, otras
0 en adicion a las declaraciones obligatorias de nutrientes que son inherentemente mal
entendidas.

Declaraciones de propiedades nutricionales

Elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes para los acidos grasos
trans e incluir restricciones para los acidos grasos saturados y acidos grasos trans en las
condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes y declaraciones comparativas
sobre ambas categorias de &cidos grasos.

Nueva Zelanda apoyaria discusiones respecto a condiciones para las declaraciones de
propiedades sobre acidos grasos saturados y acidos grasos trans, tanto en las declaraciones de
propiedades de contenido de nutrientes como en las declaraciones de propiedades comparativas.
No apoyamos sin embargo el desarrollar, como un area de prioridad de trabajo, criterios
exclusivos para los acidos grasos trans.

Declaracién Cuantitativa de Ingredientes (DCI)

Incluir el parrafo 5.1.1 (e) respecto a que la inclusion de una declaracion de propiedades sobre
la presencia de cualesquiera frutas, hortalizas, granos integrales o azlcares afiadidos resulte en
un requisito de declaracion cuantitativa de ingredientes

Nueva Zelanda no apoyaria la inclusién del 5.1.1 DCI para frutas, hortalizas, granos integrales o
azUcares afiadidos en el anteproyecto de enmienda a la seccion 5 de la Norma General para el
Etiquetado de Alimentos Preenvasados.

Nueva Zelanda no cree que tal informacién vaya a afiadir valor a la Estrategia Mundial si no que
seria mas bien una carga reglamentaria innecesaria. Si la fruta, hortaliza o cereal integral es un
ingrediente caracteristico, esto se tendra que declarar indicando el porcentaje del ingrediente
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(cubierto en la clausula 5.1.1(a)). Ademas, los ingredientes se enumeran en orden descendiente
en relacion a su peso como insumo. No podemos imaginar un caso en que tal declaracion de
propiedades no seria capturada bajo los presentes requisitos del Codex para los ingredientes
caracterizadores. Deberia haber informacién mas que suficiente en el etiquetado nutricional para
proveer orientaciones al consumidor. Ademas, el afiadir cualquier fruta, hortaliza o cereal
integral no hace necesariamente saludable al producto ni lo convierte en una mejor opcion, a no
ser que se le observe en el contexto de otros ingredientes en el alimento.

Modificacion de alimentos estandarizados

Se propone modificar la Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos
Preenvasados y la Norma General del Codex para el Uso de Términos Lecheros para permitir
que la utilizacion de los nombres establecidos en una norma se combine con una declaracion
comparativa de propiedades, o bien con una declaracion de contenido de nutrientes, en la
etiqueta de un alimento estandarizado modificado siempre que las declaraciones de propiedades
satisfagan los requisitos estipulados en las Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones
de Propiedades Nutricionales y Saludables.

Nueva Zelanda apoya esta accion y recomienda que la consistencia con las Directrices del Codex
para el Uso de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y Saludables sea esencial.

Nueva Zelanda espera con placer poder contribuir al progreso de estos importantes asuntos
durante las discusiones de la sesion plenaria.

PERU:

Introduccion

1. En la 29° reunién de la Comision del Codex Alimentarius (CAC)?, el representante de la OMS
presenté un informe actualizado® sobre la aplicacién de la Estrategia Mundial de la OMS sobre
Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud (Estrategia Mundial) en lo tocante a las
actividades que podria emprender el Codex. El representante informé a la Comision de que un
documento que contiene propuestas concretas de posibles acciones a emprender por el Codex se
examinaria en las proximas reuniones del Comité del Codex sobre Nutricion y Alimentos para
Regimenes Especiales (CCNFSDU) y del Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos
(CCFL). Las opiniones de ambos comités se someterian a la consideracion de la Comision en su
30° periodo de sesiones.

Antecedentes

2. Las propuestas incluidas en este Proyecto de Plan de Accidn se basan en las recomendaciones
que figuran en la Estrategia Mundial y en las respuestas de los miembros del Codex al Foro
Electrénico® de la FAO/OMS sobre el papel de los Comités del Codex Alimentarius en la
aplicacion de la Estrategia Mundial y las observaciones de los delegados a la 27% reunion del
CCNFSDUy a la 34° reunion del CCFL®.

ALINORM 06/29/26 — péarrafos 175-176

CAC/29 LIM/6
http://www.who.int/nutrition/FAOWHO_eforum/en/index.html
ALINORM 06/29/22 — parrafos 153-159

2
3
4
5
6 ALINORM 06/29/22 — parrafos 14-31
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3. El parrafo 59 de la Estrategia Mundial establece lo siguiente:

Es posible fortalecer las actividades de salud publica mediante la aplicacion de normas
internacionales, en particular las de la Comision del Codex Alimentarius. Podria
intensificarse la labor en las esferas siguientes:

e Un etiquetado que informe mejor a los consumidores sobre los beneficios y la
composicion de los alimentos;

e La adopcion de medidas para reducir al minimo las repercusiones de la
comercializacion en los habitos alimentarios que sean perjudiciales para la salud:

* La difusion de informacion méas completa sobre pautas de consumo saludables, con
inclusion de medidas para aumentar el consumo de frutas y hortalizas, y;

» El establecimiento de normas de produccion y elaboracion relativas a la calidad
nutricional y la inocuidad de los productos.

Debe alentarse la participacion de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales, tal
como se prevé en el marco del Codex.

4. A la hora de elaborar propuestas dedicadas a las posibles actividades del Codex en la
aplicacion de la Estrategia Mundial se estimaron pertinentes las siguientes observaciones y
recomendaciones incluidas en la misma.

5. Las enfermedades no transmisibles, inclusive la obesidad las enfermedades cardiovasculares y
la diabetes de tipo 2 han pasado a ser un problema mundial que ya no se circunscriben a los
paises industrializados desarrollados.” Los factores determinantes de las enfermedades no
transmisibles son en gran medida los mismos en todo el mundo. Entre esos factores de riesgo
figura el mayor consumo de alimentos hipercaldricos poco nutritivos con alto contenido de
grasas, azlcares y sal.

6. El parrafo 22 de la Estrategia Mundial plantea las siguientes recomendaciones dietéticas
dirigidas tanto a las poblaciones como a las personas:
« lograr un equilibrio energético y un peso normal;
« limitar la ingesta energética procedente de las grasas, sustituir las grasas saturadas por
grasas insaturadas y tratar de eliminar los acidos grasos trans;

El Perd sugiere que en este punto diga ......y tratar de limitar los acidos grasos trans.

« aumentar el consumo de frutas y hortalizas, asi como de legumbres, cereales integrales y
frutos secos;

* limitar la ingesta de azUcares libres;

« limitar la ingesta de sal (sodio) de toda procedencia y consumir sal yodada.

El Peru sugiere que en este punto se indique :

! Dieta, nutricion y prevencion de enfermedades crénicas: Informe de una Consulta Mixta de Expertos OMS/FAO. OMS
Serie de Informes Técnicos #916. Organizaciéon Mundial de la Salud, 2003
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Limitar la ingesta de sodio de toda procedencia y consumir sal yodada.

Aplicacion de la Estrategia Mundial y el mandato del Codex

7. Entre las respuesta enviadas al foro electrénico® hubo consenso general en que el Codex tiene
un papel que desempefiar en la aplicacion de la Estrategia mundial en la medida que concuerde
con el objetivo primordial del Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias de
proteger la salud de los consumidores y asegurar practicas de comercio leales. En consecuencia
se indicaba que las cuatro esferas sefialadas para ulterior desarrollo en el parrafo 59 de la
Estrategia Mundial no correspondian al mandato del Programa sobre Normas Alimentarias.

Por ejemplo, en varias de las respuestas se expresaba la opinion de que facilitar informacion
sobre habitos de consumo saludables no era competencia del Codex, sino de las autoridades
nacionales. En las respuestas dirigidas al foro electronico y entre las delegaciones participantes
en la 34 reunion del Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos® se subrayé que
cualquier actividad que emprendiera la CAC para aplicar la Estrategia Mundial deberia tener
presente el mandato y las labores prioritarias de la Comision.

8. La Estrategia Mundial ha identificado nutrientes relacionados con un riesgo mayor de
enfermedades no transmisibles. Las medidas que contribuyen a reducir al minimo el consumo de
tales nutrientes y prevenir asi dafios a la salud del consumidor corresponden claramente al
mandato del Codex de proteger la salud de los consumidores. Las medidas tendientes a impedir
que las declaraciones de propiedades sean falsas o engafiosas caben dentro del mandato
consistente en asegurar practicas de comercio leales.

Un etiquetado que informe mejor a los consumidores sobre los beneficios y la composicion
de los alimentos

Directrices del Codex sobre Etiquetado Nutricional™®

Finalidad

9. Las Directrices del Codex sobre Etiquetado Nutricional fueron adoptadas en 1985. La
Finalidad establece la necesidad de "velar por que el etiquetado nutricional facilite al consumidor
datos sobre los alimentos para que pueda elegir su alimentacién con discernimiento”. Si bien
podria inferirse que "elegir con discernimiento” implica reducir el riesgo, la Finalidad de las
Directrices no es explicita en este sentido.

10. Las personas que padecen enfermedades no transmisibles como la diabetes de tipo 2 y las
enfermedades cardiovasculares son capaces de escoger una dieta compuesta de alimentos no
dietéticos adecuados si tienen a su alcance la informacion apropiada sobre el contenido de
nutrientes de los alimentos.

11. Medida propuesta: Se propone que la Finalidad de las Directrices se modifique a fin de
incluir la idea de facilitar al consumidor informacion para reducir los factores de riesgo de
contraer enfermedades no transmisibles y permitir el tratamiento dietético de enfermedades no
transmisibles de trascendencia para la salud publica.

8 CAC/29 LIM/6 Apéndice 2
® ALINORM 06/29/22 pérrafos 14-31
0 caciGL 2/-1985
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El Peru esta de acuerdo con la medida propuesta en la carta circular.

Aplicacion

12. Las Directrices definen el etiquetado nutricional como "toda descripcion destinada a informar
al consumidor sobre las propiedades nutricionales de un alimento”. Comprende dos
componentes: la declaracion de nutrientes y la informacion nutricional complementaria. Por
declaracién nutricional se entiende "una relacion o enumeracion normalizada del contenido del
nutrientes de un alimento”.

13. En la actualidad, la subseccion 3.1 de las Directrices sobre Etiquetado Nutricional establece
que la declaracion de nutrientes debera ser obligatoria para aquellos alimentos respecto de los
cuales se formulen declaraciones de propiedades nutricionales y sera voluntaria para todos los
demés alimentos.

14. La subseccion 4.2 de la Norma General para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados™*
estipula que salvo cuando se trate de alimentos de un Unico ingrediente, debera figurar en la
etiqueta una lista de ingredientes. La declaracion de ingredientes enumerados por orden
decreciente de peso inicial proporciona cierta indicacion al consumidor informado acerca de los
nutrientes contenidos en el alimento, pero no sustituye la informacion cuantitativa sobre el
contenido de nutrientes, especialmente cuando se trata de los riesgos para la salud.

15. La necesidad de obtener informacion de mayor alcance que la que proporciona la lista de
ingredientes cuando existen riesgos para la salud es un hecho reconocido en el caso de los
alimentos e ingredientes conocidos por causar hipersensibilidad. El parrafo 4.2.1.4 de la Norma
General estipula que la presencia de los alimentos e ingredientes enumerados en el mismo
deberan declararse siempre en las etiquetas de los alimentos preenvasados.

16. La disposicion que recurre al etiquetado nutricional con informacion sobre nutrientes
relacionados con un riesgo mayor de contraer enfermedades no transmisibles para permitir que el
consumidor haga su eleccion con discernimiento a fin de reducir los riesgos para su salud es
analoga al requerimiento de hacer declaraciones obligatorias sobre los alimentos que provocan
hipersensibilidad, en particular porque el dafio no se limita necesariamente a una exposicion
aguda.

17. Medida propuesta: Se propone que la subseccién 3.1 se modifique para establecer la
obligatoriedad de la Declaracion de Nutrientes en las etiquetas de todos los alimentos
preenvasados.

El Peru esta de acuerdo con la medida propuesta en la carta circular.

Nutrientes sujetos a declaracion

18. La subseccion 3.1.2 de las Directrices hoy vigentes establece que cuando se aplique la
declaracion de nutrientes, sera obligatorio declarar la informacion siguiente: valor energético, las
cantidades de proteinas, grasas y carbohidratos disponibles, la cantidad de cualquier nutriente
acerca del cual se haga una declaracion de propiedades y la cantidad de cualquier otro nutriente
que se considere importante para mantener un buen estado nutricional, segun lo exija la
legislacion nacional o las directrices dietéticas nacionales.

11 Codex STAN 1-1985
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19. La Estrategia Mundial ha identificado los siguientes nutrientes relacionados con una creciente
carga de enfermedades no transmisibles: &cidos grasos saturados, &cidos grasos trans, azucares
libres y sodio. Las Directrices sobre Etiquetado Nutricional contienen una definicion de azlcares
y la Comision del Codex Alimentarius adopt6 en su 29 reunién una definicion de acidos grasos
trans para su inclusion en las Directrices.*?

20. Medida propuesta: Se propone que la lista de nutrientes cuya declaracion sea obligatoria
(pérrafos 3.2.1.1 y 3.2.2.2 de las Directrices) se extienda para incluir el valor energético y las
cantidades de proteina, carbohidratos disponibles, azlcares, grasa, &cidos grasos saturados,
acidos grasos trans y sodio.

El Pera estd de acuerdo con la medida propuesta en la carta circular, pero sugiere que el
caso de grasa saturada y acidos grasos trans, debe ser de acuerdo a la cantidad de grasan
total que contiene el alimento, similar a lo regulado por la FDA.

Presentacion de la informacion nutricional

21. La Seccion 3.4 establece los requisitos para la forma de hacer la declaraciéon de contenido de
nutrientes. Solamente se especifican la forma y el orden de la declaracién de los componentes de
carbohidratos y grasas.

No existen sin embargo disposiciones encaminadas a capacitar al consumidor a hacer uso de la
declaracion de nutrientes. La diversidad de disefios y formatos utilizados para presentar la
informacion nutricional dificulta al consumidor la tarea de localizarla y aplicarla. Medidas tales
como un orden establecido para la declaracion de nutrientes, un contraste significativo entre la
impresion y el fondo o la eleccidn de tipos y tamafios de caracteres promoverian la legibilidad y
facilitarian al consumidor la tarea de encontrar y utilizar la descripcion de nutrientes.

22. Medida propuesta: Se propone la elaboracion de criterios adicionales de presentacion de la
descripcion de nutrientes a fin de mejorar la legibilidad y, por ende, el uso y la comprension de la
informacion por parte del usuario.

El Peru esté de acuerdo con la medida propuesta en la carta circular.

Valores de referencia de nutrientes

23. El parrafo 3.4.4 permite la declaracion de las cantidades de proteina y vitaminas y minerales
en porcentajes del Valor de Referencia de Nutrientes como una manera de informar al
consumidor sobre la importancia de las cantidades existentes en un alimento.

24. Deberia examinarse la posibilidad de elaborar VValores de Referencia de Nutrientes para otros
nutrientes que figuran en la Declaraciéon de Nutrientes a fin de ayudar al consumidor a evaluar la
importancia de las cantidades existentes en un alimento. Ello seria de especial utilidad para
aquellos nutrientes que estan relacionados con el aumento o disminucién del riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles. Por ejemplo, el siete por ciento de la energia proveniente de los
acidos grasos saturados en una dieta de 2000 calorias (8,4 MJ) es de solamente de 15,6 g. Cinco
gramos de acidos grasos saturados en una sola porcion puede no parecerle mucho al consumidor,
pero equivale al 32% del valor de referencia. EI consumidor puede apreciar facilmente que el 32
% es una cantidad significativa. Las recomendaciones tocantes a los objetivos de ingestion de

12 Codex STAN 1-1985
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nutrientes de la poblacion tal como las elaboré en 2002 la Consulta Mixta de Expertos
OMS/FAO (Consulta de Expertos 2002)* podrian servir de base para desarrollar los valores de
referencia de nutrientes para &cidos grasos saturados, acidos grasos trans y sodio. Ademas, los
objetivos de ingestion de nutrientes podrian servir para desarrollar valores de colesterol y de
acidos grasos poliinsaturados n-6 y n-3.

25. Medida propuesta: Se propone elaborar valores de referencia para aquellos nutrientes que
estén relacionados con el aumento o disminucion del riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles.

El Peru esté de acuerdo con la medida propuesta en la carta circular.

Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones Nutricionales y Saludables™

26. Las declaraciones de propiedades nutricionales hacen hincapié en una propiedad nutricional
particular del alimento, por lo que pueden ayudar al consumidor a elegir los alimentos destinados
a una dieta saludable.

Quiere decir que las declaraciones de propiedades nutricionales aportan también un incentivo
para que las empresas productoras incrementen o reduzcan los niveles de nutrientes de sus
alimentos. Las declaraciones de propiedades de los nutrientes que estan relacionados con un
riesgo mayor de contraer enfermedades no transmisibles ayudaran por un lado al consumidor a
elegir sus alimentos e incentivaran por otro lado a las empresas de la industria alimentaria a
reducir los niveles de dichos nutrientes en los productos que elaboran.

27. Las Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y
Saludables incluyen condiciones para la declaracion del contenido de nutrientes para grasas
saturadas, azucares y sodio, pero no para acidos grasos trans. Aun mas: las condiciones tocantes a
las declaraciones de propiedades para las grasas saturadas no imponen limitaciones a las
cantidades de &cidos grasos trans. Una nota al pie del Cuadro de condiciones establece que en el
caso de la declaracion de "bajo contenido de grasa saturada” se deberan tomar en consideracion
los acidos grasos trans, cuando sea pertinente.

28. La Consulta de Expertos de 2002 arrib6 a la conclusion de que las ingestas de acidos grasos
trans y é&cidos grasos saturados agravan el riesgo de sufrir cardiopatias coronarias. En
consecuencia deberia examinarse la posibilidad de elaborar criterios para las declaraciones de
propiedades nutricionales para acidos grasos trans que incluyan restricciones para los acidos
grasos saturados y valores limite para los acidos grasos trans en declaraciones de contenido bajo
o nulo de grasa saturada. De modo analogo, cabria contemplar la inclusién de criterios para el
contenido de &cidos grasos saturados y/o contenido de &cidos grasos trans en declaraciones
comparativas de propiedades para estos dos grupos de &cidos grasos.

29. Medida propuesta: Se propone elaborar criterios para las declaraciones de contenido de
nutrientes para los acidos grasos trans y que los criterios para las declaraciones de contenido de
nutrientes y para las declaraciones comparativas de propiedades para acidos grasos saturados y
acidos grasos trans incluyan restricciones en ambos grupos de acidos grasos.

El Peru esta de acuerdo con la medida propuesta en la carta circular.

B Dieta, nutricién y prevencién de enfermedades crénicas: Informe de una Consulta Mixta de Expertos OMS/FAO. OMS
Serie de Informes Técnicos #916. Organizacion Mundial de la Salud, 2003
 CAC/GL 23/1997
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Publicidad relacionada con las declaraciones de propiedades nutricionales y saludables

30. En su 29% reunién, la Comisién del Codex Alimentarius decidié que el CCFL emprendiera
nuevos trabajos sobre una definicion de publicidad en relacion con las declaraciones de
propiedades nutricionales y saludables™. La coherencia entre el etiquetado y la publicidad en
materia de declaraciones de propiedades nutricionales y saludables alberga el potencial para
reducir las posibilidades de que el consumidor caiga en confusiones.

Declaracion cuantitativa de ingredientes

31. La Estrategia Mundial recomienda aumentar el consumo de frutas y hortalizas, asi como de
legumbres, cereales integrales y frutos secos. El anteproyecto de enmienda de la Seccion 5 de la
Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados sobre la declaracion
cuantitativa de los ingredientes'® incluye la declaracién del porcentaje de insumo de cada
ingrediente “que es el sujeto de una declaracion de propiedades expresa o implicita sobre la
presencia de ciertas frutas, hortalizas, granos integrales o azucares afadidos” (parrafo 5.1.1 (e)
entre corchetes). La enmienda fue debatida durante la 34® reunién del CCFL' y de ella se
ocuparé un Grupo de Trabajo antes de la proxima reunion del mismo Comité.

32. Los consumidores contemplan la fruta, las verduras y los cereales integrales como “alimentos
saludables” y los fabricantes sacan partido de este modo de ver. Abundan las declaraciones que
destacan la presencia de esos alimentos entre los ingredientes. La declaracion de las cantidades
de fruta, hortalizas, legumbres, cereales integrales y nueces en alimentos que contienen
numerosos ingredientes dejaria a los consumidores en condiciones de comparar las cantidades de
esos ingredientes nutricionalmente deseables en los alimentos y seleccionar de conformidad con
ello. Esto ofrece la posibilidad de incrementar el consumo de frutas, hortalizas y legumbres tanto
por la eleccion que hace el consumidor como por el comportamiento del fabricante que aumenta
el contenido de frutas y verduras en sus productos para mantenerlos competitivos.

33. Medida propuesta: Se propone que se incluya el parrafo 5.1.1 (e) en todos los requisitos que
se impongan a la declaracion cuantitativa de ingredientes.

El Peru esté de acuerdo con la medida propuesta en la carta circular.
Requisitos de composicion de los alimentos

Modificacion de alimentos estandarizados

34. En varias de las respuestas enviadas al foro electronico y entre las delegaciones al CCFL se
plante6 que las normas del Codex no deberian impedir el desarrollo de versiones modificadas de
aquellos alimentos que tengan como proposito ayudar a los consumidores a mejorar sus opciones
en materia de alimentacion. Se plantearon preocupaciones en cuanto a los efectos sobre la labor
de los Comités del Codex sobre Productos en caso que fuesen requeridos para revisar sus normas
y, en particular, si tales modificaciones conllevasen la reformulacion de normas o la elaboracion
de normas nuevas.

35. Una alternativa consistiria en aplicar el etiquetado informativo.

15 ALINORM 06/29/26 — parrafos 132 - 135
16 ALINORM 06/29/22 Apéndice VI
7 ALINORM 06/29/22 pérrafos 101- 120
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La aplicacion de principios de nutricion saludable al modificar alimentos estandarizados podria
fomentarse permitiendo el uso de declaraciones comparativas de propiedades y declaraciones de
propiedades nutricionales seguin se define en las Directrices para el Uso de Declaraciones de
Propiedades Nutricionales y Saludables conjuntamente con el nombre del alimento
estandarizado, por ejemplo, margarina “baja en sodio”.

Ello aliviaria a los Comités del Codex sobre Productos de la necesidad de revisar sus normas.

36. El parrafo 4.1.1.1 de la Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos
Preenvasados'® estipula que cuando se hayan se hayan establecido uno o varios nombres para un
alimento en una norma del Codex, debera utilizarse por lo menos uno de estos nombres. El
parrafo 4.1.2 establece lo siguiente:

En la etiqueta, junto al nombre del alimento o muy cerca del mismo, apareceran las
palabras o frases adicionales necesarias para evitar que se induzca a error o engafio al
consumidor con respecto a la naturaleza y condicion fisica auténticas del alimento ...

Podria contemplarse la aplicacién de mas etiquetados descriptivos si el empleo de una
declaracion comparativa de propiedades o una declaracion de contenido de nutrientes no
se considerase suficiente para informar al consumidor sobre las caracteristicas del
alimento modificado.

37. Conviene sefialar que el parrafo 4.3. de la Norma General del Codex para el Uso de Términos
Lecheros™ establece lo siguiente:

Los productos que se hayan modificado mediante la adicion y/ o extraccion de
constituyentes de la leche pueden denominarse con el nombre del producto lacteo
correspondiente acompafado de una descripcion clara de la modificacion a que se haya
sometido, siempre que se mantengan las caracteristicas esenciales del producto y que se
detallen en las normas correspondientes, segun proceda, los limites de tales
modificaciones de composicion.

La limitacion de las modificaciones a las establecidas en la norma limitaria el uso de
declaraciones de propiedades en relacién con los términos lecheros y deberia examinarse
en cuanto a sus efectos sobre la elaboracién de modificaciones de productos lecheros
estandarizados a tono con las recomendaciones de la Estrategia Mundial.

38. Medida propuesta: Se propone que la Norma General del Codex para el Etiquetado de los
Alimentos Preenvasados y la Norma General del Codex para el Uso de Términos Lecheros se
modifiquen para permitir que la utilizacion de los nombres establecidos en una norma se combine
con una declaracion comparativa de propiedades o bien con una declaracion de contenido de
nutrientes en la etiqueta de un alimento estandarizado modificado siempre que las declaraciones
de propiedades satisfagan los requisitos estipulados en las Directrices del Codex para el Uso de
Declaraciones de Propiedades Nutricionales y Saludables.

El Peru esta de acuerdo con la medida propuesta en la carta circular.

18 17 Codex STAN 1-1985

19 Codex STAN 206-1999
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Norma para Alimentos Elaborados a base de Cereales para Lactantes y Nifios Pequefios

39. En su 29? reunion, la Comision del Codex Alimentarius adopt6é la norma revisada para
alimentos a base de cereales, pero a raiz de las observaciones tocantes al contenido de cereales y
azucares, la Comision consintio en pedir al CCNFSDU que estudiara la necesidad de revisar la
norma a la luz de las recomendaciones de la Estrategia Mundial.

Acidos grasos trans

40. Deberia contemplarse la posibilidad de establecer limites al contenido de &cidos grasos trans
de produccién industrial en los alimentos en caso que las disposiciones sobre el etiquetado de los
acidos grasos trans y sobre las declaraciones de propiedades de los mismos no repercutan en una
marcada reduccion de la disponibilidad mundial de alimentos que contienen &cidos grasos trans
producidos mediante el procesamiento de aceites y por hidrogenacion parcial.

Normas de produccion y elaboracion relativas a la calidad nutricional y la inocuidad de los
productos

41. En los afos ochenta, el CCNFSDU (en su status de entonces) elaboré Directrices para Uso de
los Comités del Codex sobre la inclusién de disposiciones acerca de la calidad nutricional en las
normas alimentarias y textos afines del Codex. Tales directrices se ocupaban primordialmente de
las disposiciones relativas a la calidad nutricional en las normas alimentarias relacionadas con
nutrientes esenciales. Fueron adoptadas por la 172 reunién de la Comisién en 1987%° y publicadas
en el Manual de Procedimiento del Codex Alimentarius®.

42. En 1992, el CCNFSDU propuso en su 18 reunion que se revisaran las Directrices, y en su 192
reunion celebrada en 1995, este Comité examino al primer proyecto de la revision. En su 20°
reunién que tuvo lugar en 1996%, el CCNFSDU tomé nota de la recomendacion del Comité del
Codex sobre Principios Generales y del CCEXEC en cuanto a reformular estas Directrices como
Directrices Generales dirigidas a los gobiernos, no como instrucciones destinadas a los Comites
del Codex. EI Comité sefial6 asimismo que muchas de las definiciones y objetivos formulados en
las Directrices ya estaban cubiertos por los Principios Generales del Codex para la Adicién de
Nutrientes Esenciales a los Alimentos® y llegé a la conclusién de que las Directrices eran
innecesarias. Estas fueron retiradas en la 22% reunién de la Comision, celebrada en 1997,

43. Las Directrices dirigidas a los gobiernos sobre la aplicacion de principios de nutricion
saludable a la produccion, elaboracion y preparacion de alimentos a partir de los objetivos de
ingestion de nutrientes de la poblacion en general que adoptara en 2002 la Consulta mixta
FAO/OMS tomando en cuenta los progresos realizados por las ciencias nutricionales durante la
pasada década y los Principios Generales del Codex para la Adicion de Nutrientes Esenciales a
los Alimentos, podrian contribuir al desarrollo de alimentos aptos para su inclusion en dietas
destinadas a reducir el riesgo de contraer enfermedades no transmisibles. Por ejemplo, al reducir
o eliminar los &cidos grasos trans de los alimentos, puede ser Util ofrecer asesoramiento sobre
alternativas saludables.

2 ALINORM 06/29/22 — pérrafos 442-443

2 Manual de Procedimiento del Codex Alimentarius, novena edicion
22 ALINORM 97/26 — parrafos 101-102

2 92 CACIGL 9/1987

24 23 ALINORM 97/37 para. 132
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44. Medida propuesta: Reconociendo los progresos registrados por las ciencias nutricionales
durante la pasada década asi como las prioridades actuales de muchos paises en materia de salud
publica, el CCNFSDU haria bien en revisar este tema.

El Peru esta de acuerdo con la medida propuesta en la carta circular.

Asesoramiento cientifico al CCNFSDU y el CCFL

45. En las respuestas al foro electronico se invoco la participacion activa de la FAO y la OMS
para brindar asesoramiento en cuanto al analisis de riesgos. En dos de las respuestas se apoyaba
la creacion de un grupo de expertos para ayudar al CCNFSDU y el CCFL en su trabajo. En una
de ellas se proponia que se considerara la posibilidad de establecer un “comité conjunto de
expertos en el aspecto nutricional de los alimentos”.

En una tercera respuesta se consideraba conveniente proporcionar asesoramiento especializado en
cuestiones concretas relacionadas con la nutricion y la salud para orientar la labor de todos los
Comités del Codex competentes, en particular el CCNFSDU y el CCFL.

46. La FAO y la OMS son conscientes de las necesidades de asesoramiento cientifico por parte
del CCNFSDU y CCFL. El suministro de asesoramiento oportuno facilitaria la labor en cuanto a
los aspectos nutricionales de los alimentos y al etiquetado de los alimentos. La FAO y la OMS
continuaran proporcionando asesoramiento cientifico a dichos comités a partir de las solicitudes
provenientes de la Comisidon del Codex Alimentarius, teniendo presente las prioridades de las
mismas y las consideraciones presupuestarias.

47. Una interaccion mas intensa entre la FAO y la OMS y el CCNFSDU y el CCFL ayudara a
impulsar este proceso y permitira apreciar mejor la necesidad que tienen estos comités de recibir
asesoramiento cientifico de parte de la FAO y la OMS. Al mismo tiempo, los progresos en la
comunicacion intensificaran el uso que hagan los comités del asesoramiento cientifico que vienen
proporcionando la FAO y la OMS.

48. Resumen de las medidas propuestas
A. Se invita al CCFL a examinar las siguientes medidas propuestas:

1. Etiquetado nutricional

1.1 Modificar el proposito de las Directrices a fin de incluir una referencia a la
informacion del consumidor sobre como reducir los factores de riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles y permitir el tratamiento dietético de enfermedades no
transmisibles de trascendencia para la salud publica;

1.2 Modificar la subseccion 3.1 para establecer la obligatoriedad de la Declaracion de
Nutrientes en las etiquetas de todos los alimentos preenvasados;

1.3 Extender la lista de nutrientes que siempre han de declararse (parrafos 3.2.1.1 y
3.2.2.2 de las Directrices) para incluir el valor energético y las cantidades de proteina,
carbohidratos disponibles, azlcares, grasa, acidos grasos saturados, acidos grasos trans y
sodio;

1.4 Elaborar criterios adicionales de presentacion de la descripcion de nutrientes a fin de
mejorar la legibilidad y, por ende, el uso y la comprension de la informacion por parte del
usuario; y
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1.5 Elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que estan
relacionados con el aumento o disminucion del riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles.

2. Declaraciones de propiedades nutricionales

2.1 Elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes para los acidos
grasos trans e incluir restricciones para los acidos grasos saturados y acidos grasos trans
en las condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes y declaraciones
comparativas sobre ambas categorias de acidos grasos.

3. Declaracién cuantitativa de ingredientes

3.1 Incluir el parrafo 5.1.1 (e) “es el sujeto de una declaracién de propiedades expresa o
implicita sobre la presencia de ciertas frutas, hortalizas, granos integrales o azucares
afiadidos” en todos los requisitos que necesite cumplir una declaracion cuantitativa de
ingredientes.

4. Modificacion de alimentos estandarizados

4.1 Modificar la Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos
Preenvasados y la Norma General del Codex para el Uso de Términos Lecheros para
permitir que la utilizacion de los nombres establecidos en una norma se combine con una
declaracion comparativa de propiedades o bien con una declaracién de contenido de
nutrientes en la etiqueta de un alimento estandarizado modificado siempre que las
declaraciones de propiedades satisfagan los requisitos estipulados en las Directrices del
Codex para el Uso de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y Saludables.

B. Se invita al CCNFSDU a examinar las siguientes medidas propuestas:

1. Etiquetado nutricional

1.1 Elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que estan
relacionados con el aumento o disminuciéon del riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles.

2. Declaraciones de propiedades nutricionales

2.1 Elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes para los acidos
grasos trans e incluir restricciones para los &cidos grasos saturados y acidos grasos trans
en las declaraciones de contenido de nutrientes y declaraciones comparativas sobre ambas
categorias de &cidos grasos.

5. Normas de produccion y elaboracion relativas a la calidad nutricional y la
inocuidad de los productos

5.1 Revisar la necesidad de elaborar directrices destinadas a los gobiernos sobre la
aplicacion de principios de nutricion saludable a la produccion, elaboracion y preparacion
de alimentos a partir de los objetivos de ingestion de nutrientes de la poblacion en general
que adoptara en 2002 la Consulta mixta FAO/OMS.
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ESTADOS UNIDOS:

Los Estados Unidos se complacen en presentar los siguientes comentarios en respuesta a la carta
circular CL 2006/44-CAC respecto al Anteproyecto de Plan de Accion OMS/FAO para la Aplicacion
de la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud (Estrategia Mundial) en
asuntos relacionados al CCFL.

I. COMENTARIOS GENERALES SOBRE ASUNTOS RELACIONADOS AL CCFL

Los Estados Unidos aprecian el trabajo de la OMS y de la FAO en preparar este anteproyecto de
plan de accion para su consideracion por parte del Codex y por dos de sus organismos
subsidiarios, el Comite del Codex sobre Etiquetado de Alimentos (CCFL) y el Comite del Codex
sobre Nutricién y Alimentos para Uso en Regimenes Especiales (CCNFSDU). Los Estados
Unidos proveyeron anteriormente comentarios sobre los asuntos relacionados al CCNFSDU y
aprecian las discusiones emprendidas durante la reciente Sesion del CCNFSDU. Aunque el
enfoque de estos comentarios preliminares es sobre las acciones potenciales para el CCFL, los
Estados Unidos notan los importantes papeles que juegan tanto el CCFL como el CCNFSDU
para algunas de las medidas propuestas.

Los Estados Unidos recuerdan que hubo un acuerdo general entre los que respondieron al foro
electronico de que el Codex tiene un papel a cumplir en la implementacion de la Estrategia
Mundial, en el grado que sea consistente con su proposito de proteger la salud de los
consumidores y de asegurar practicas equitativas de comercio (parrafo 7, CL 2006/44-CAC).
Ademas, “la proteccion de la salud de los consumidores” pareciera ser un area de traslape entre el
mandato del Codex y el objetivo de la Estrategia Mundial, con las actividades de etiquetado
siendo identificadas como una interfase importante entre los dos. Especificamente, el documento
de discusion de la OMS y la FAO durante la Gltima reunion de la Comision not6 que las
disposiciones para el etiquetado nutricional y las declaraciones de propiedades en las etiquetas
mejorarian la oportunidad del consumidor de seleccionar una dieta saludable y promoverian por
lo tanto un entorno que apoyaria las acciones de reduccién de las enfermedades créonicas (parrafo
9, CAC/29 LIM/6). Los Estados Unidos opinan que los trabajos anteriores y actuales del CCFL y
del CCNFSDU, respecto a las disposiciones de etiquetado y su base cientifica, juegan ya un papel
en la implementacion de la Estrategia Mundial, pero que los Comités tienen ahora la oportunidad
de identificar areas de posibles nuevos trabajos que pudieran avanzar ain mas los objetivos tanto
del Codex como de la Estrategia Mundial.

Los Estados Unidos enfatizan sin embargo la necesidad de que el CCFL priorice el trabajo
potencial y asegure que el trabajo potencial sea:

= Dentro del mandato del Codex de proteger la salud de los consumidores y asegurar
practicas equitativas de comercio;

= Dentro de los términos de referencia del CCFL;

= Apropiado mundialmente; y

= Apoyado por fuertes evidencias cientificas.

Seria ademés importante considerar si es probable obtener un consenso entre los miembros del
Codex y si el trabajo potencial es una accién que pudiera comenzar inmediatamente o si depende
de otros trabajos.
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Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE MEDIDAS POTENCIALES
A. Etiquetado Nutricional

Medida propuesta 1.1 — Proposito de las Directrices. Esta propuesta es para que el Proposito de
las Directrices se modifique a fin de incluir una referencia de facilitar al consumidor
informaciones para reducir los factores de riesgo de contraer enfermedades no transmisibles y
para permitir el tratamiento dietético de enfermedades no transmisibles de trascendencia para la
salud publica. Los Estados Unidos creen que esta medida propuesta deberia ser revisada por el
CCFL en coordinacion con el CCNFSDU y en el contexto de otras prioridades. Ademas, los
Estados Unidos creen que tal enmienda a las Directrices pudiera no ser necesaria, pues el texto
actual describe el Proposito de las Directrices de manera amplia, lo que también incluiria
informaciones respecto a factores de riesgo asociados a la dieta y a su gestion.

Medida Propuesta 1.2 — Declaracién Obligatoria de Ingredientes. Esta propuesta es de enmendar
las Directrices para que requieran la declaracion de nutrientes en todas las etiquetas de los
alimentos preenvasados. Los Estados Unidos apoyan la consideracion de este asunto por el
CCFL. De acuerdo a la Seccion 3.1 de las Directrices actuales, la declaracién de nutrientes
deberia ser obligatoria para alimentos sobre los cuales se realizan declaraciones de propiedades
nutricionales, y ser voluntaria para todos los otros alimentos. Los Estados Unidos creen que los
consumidores se beneficiarian de una declaracion de nutrientes en todos los alimentos y no solo
en aquellos alimentos que portan declaraciones de propiedades nutricionales o saludables. El
etiquetado nutricional hace disponible informaciones de nutricion que pueden ayudar a los
consumidores a seleccionar alimentos que pueden conducir a regimenes alimentarios mas
saludables. Esta enmienda propuesta para requerir la informacion nutricional en todos los
alimentos preenvasados seria beneficiosas para los consumidores al facilitar decisiones
informadas por parte del consumidor para una amplia gama de alimentos en vez de solo en una
proporcion més reducida de aquellos que portan declaraciones de propiedades nutricionales.

Medida Propuesta 1.3 — Lista de nutrientes cuya declaracion es obligatoria. Esta propuesta es
para revisar la Seccién 3.2.1 de las Directrices con el propoésito de expandir la lista de los
nutrientes que deberian ser siempre declarados. Los Estados Unidos creen que es apropiado para
el CCFL, en coordinacion con el CCNFSDU, considerar actualizar esta lista, teniendo en
consideracion nutrientes de la mayor importancia mundial para la salud publica y la fuerza de la
base cientifica para las vinculaciones entre nutriente y enfermedad. La Seccion 3.2.1 de las
Directrices declara en el momento actual que los siguientes nutrientes deberian ser declarados
cuando se efectta una declaracion de nutrientes: valor energético, proteina, carbohidratos
disponibles, y grasa. Los Estados Unidos recomiendan que el CCFL y el CCNFSDU consideren
actualizar esta lista para incluir, como minimo, los siguientes nutrientes: fibra dietética, sodio,
grasas saturadas, acidos grasos trans, y colesterol.

Medida Propuesta 1.4 — Presentacién de la informacion nutricional. Esta medida propone la
elaboracion de criterios adicionales de presentacion de la descripcidn de nutrientes a fin de mejorar la
legibilidad y, por ende, el uso y la comprension de la informacion por parte del usuario. Los Estados
Unidos recomiendan que, en cualquier deliberacion sobre la necesidad de disposiciones
adicionales especificas para la presentacion de declaraciones de nutrientes, el CCFL tome en
consideracion las disposiciones vigentes dentro de los textos del Codex. Por ejemplo, la Seccion
8.1.2 de la presente Norma General del Codex para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados
cubre la presentacion de las declaraciones obligatorias para asegurar su legibilidad para los
consumidores. Ademas, los Estados Unidos urgen al CCFL a que considere la capacidad
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mundial de aplicar cualquier criterio de presentacion desarrollado por el Codex y de permitir la
flexibilidad para que los gobiernos desarrollen criterios especificos, en base a investigaciones
sobre los consumidores, tal como fuera pertinente para el uso y la comprension de sus
consumidores.

Medida Propuesta 1.5 — Valores de Referencia de Nutrientes. Esta medida propone elaborar
Valores de Referencia de Nutrientes (VRN) para aquellos nutrientes que estén asociados con el
aumento o disminucion del riesgo de contraer enfermedades no transmisibles. Los Estados Unidos
reconocen la importancia de los valores de referencia de las etiquetas alimentarias como una
forma de ayudar a los consumidores a determinar la contribucion de un producto alimentario a
una dieta saludable en general, y como base para criterios de declaraciones de propiedades
nutricionales y saludables. Los Estados Unidos notan los trabajos que se estan conduciendo en el
CCNFSDU con el proposito de actualizar y establecer nuevos VRNs para vitaminas y minerales,
y apoyan nuevos trabajos para que el CCNFSDU elabore VRNs para algunos macronutrientes
asociados con el riesgo de enfermedades no transmisibles. Enfatizamos en ambos esfuerzos la
necesidad que los VRNs estén basados en una ciencia valida y en principios de orientacion. Los
Estados Unidos recomiendan que el CCFL considere, como una accion prioritaria, actualizar la
lista obligatoria de nutrientes para el etiquetado nutricional (la antedicha Medida Propuesta 1.3) y
solicitar al CCNFSDU que considere actualizar y/o establecer VRNs para aquellos
macronutrientes que seran incluidos como prioridad en la lista obligatoria.

B. Declaraciones de propiedades nutricionales

Medida Propuesta 2.1 — Declaraciones de grasas trans y de grasas saturadas. Esta propuesta es
de elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes y comparativas para los
acidos grasos trans y para los acidos grasos saturados que restrinjan tanto las grasas saturadas
como las grasas trans. Los Estados Unidos notan que la Tabla de Condiciones para Contenido de
Nutrientes en las Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones de Propiedades
Nutricionales y Saludables hacen provisién actualmente para las declaraciones de propiedades de
“bajo en” y “libre de” grasas saturadas y colesterol, con la siguiente nota a pie de pagina para las
declaraciones de propiedades de “bajo en”:

* En el caso de la declaracion de propiedades de que es “bajo en grasas saturadas,” 1os
acidos grasos trans deberian tomarse en cuenta cuando fuera aplicable. Esta disposicion
se aplica consecuentemente a los alimentos que se declaran ser “bajos en colesterol” y
“libres de colesterol”.

Los Estados Unidos creen que cualquier consideracion del nuevo trabajo propuesto sobre la
declaracién de propiedades nutricionales para grasas trans, grasas saturadas, y colesterol
depende, en gran parte de: 1) la base cientifica para establecer VRNs para estos nutrientes y su
interrelacion, y 2) la disponibilidad y capacidad de aplicacion mundial de investigaciones de
consumidores que permitan identificar declaraciones de propiedades que no sean engafiosas.
Ademas, los Estados Unidos observan que la OMS y la FAO solicitaron, tanto al CCFL y como
al CCNFSDU, considerar esta medida propuesta. EI CCNFSDU, durante su reciente Sesién, no
apoyo iniciar trabajos adicionales en esta area (parrafo 154, ALINORM 07/30/26).

C. Declaracién Cuantitativa de Ingredientes

Medida Propuesta 3.1 — Declaracion cuantitativa de ingredientes. Esta propuesta es de adoptar
la disposicion entre corchetes del inciso 5.1.1 (e) en el Anteproyecto de Enmienda a la Norma
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General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados que esta siendo actualmente
considerado en el CCFL. Los Estados Unidos creen que la disposicién en la presente Seccién
5.1.1 de la Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados abarca el
énfasis relacionado a las frutas, hortalizas y granos integrales en un alimento. Ademas, los
Estados Unidos creen que los requisitos relacionados al uso apropiado de las declaraciones de
propiedades, incluyendo las declaraciones de propiedades nutricionales y saludables, expresas o
implicitas, no son pertinentes en el contexto del etiquetado de ingredientes. Tales asuntos son
abordados en las Directrices Generales del Codex sobre el Uso de Declaraciones de Propiedades
y las Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y
Saludables. Respecto a los azUcares afadidos, los Estados Unidos notan que la Seccion 3.2.4 de
las Directrices del Codex para el Etiquetado Nutricional provee actualmente para la declaracion
obligatoria de la cantidad total de azucares, lo que incluye los azucares afiadidos, cuando se
efectlia una declaracion sobre la cantidad y/o el tipo de carbohidratos. Por lo tanto, los Estados
Unidos no apoyan la disposicion entre corchetes en 5.1.1 (e).

En el Anteproyecto de Plan de Accion, la OMS y la FAO notaron la recomendacion de la
Estrategia Mundial de aumentar el consumo de frutas, hortalizas y granos integrales, y
expresaron que los consumidores consideran estos productos como “saludables” y que son
usuales las declaraciones de propiedades respecto a la presencia de estos alimentos como
ingredientes (parrafos 31-32 del Apéndice, CL 2006/44-CAC). En este contexto, el CCFL podria
desear considerar la necesidad de cualquier disposicién relacionada a las declaraciones expresas o
implicitas sobre el contenido de ingredientes relacionados a la salud, tales como frutas, hortalizas
y granos integrales en textos del Codex, otros que la Norma General del Codex para el Etiquetado
de los Alimentos Preenvasados, cuando sea apropiado hacerlo en dichos textos. Por ejemplo, las
Directrices Generales del Codex sobre el Uso de Declaraciones de Propiedades y las Directrices
del Codex para el Uso de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y Saludables podrian ser
consideradas como vehiculos apropiados para este proposito.

D. Modificacién de alimentos estandarizados

Medida Propuesta 4.1 — Uso de declaraciones de contenido de nutrientes y comparativas en el
nombre de alimentos estandarizados modificados. Se propone modificar la Norma General del
Codex para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados y la Norma General del Codex para el Uso
de Términos Lecheros para permitir el uso de declaraciones de contenido de nutrientes en
combinacién con los nombres de los alimentos estandarizados. Los Estados Unidos creen que las
normas alimentarias no deberian impedir la elaboracion de versiones mas saludables de los
alimentos, y que hay merito en evaluar la necesidad de directrices generales de etiquetado para
alentar el uso de principios adecuados de nutricion en la formulacién de alimentos estandarizados
modificados. Los Estados Unidos apoyan esta propuesta y recomiendan que el CCFL evalue la
necesidad de directrices de etiquetado para la modificacion de alimentos normalizados con el
propasito de hacerlos elegibles para declaraciones de propiedades especificas definidas por el
Codex sobre contenido de nutrientes y comparativas.

INTERNATIONAL ASSOCIATION OF CONSUMER FOOD
ORGANIZATIONS (IACFO):

La IACFO se complace en presentar los siguientes comentarios sobre el Anteproyecto de Plan de
Accion OMS/FAO para la Aplicacion de la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad
Fisica y Salud por parte del Codex. El Plan de Accion hace un llamado para pasos especificos por
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parte del Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos (CCFL) y del Comité del Codex sobre
Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales (CCNFSDU) que proveerian un mandato muy
importante para que el Codex enfoque su atencion sobre la prevencion de enfermedades
relacionadas a la dieta.

A CCFL

Apoyamos las recomendaciones en los parrafos 31, 32, y 48 (A) (3) del Plan de Accién que
hacen un llamado al CCFL para que desarrolle normas para:

e Declaracion Cuantitativa de Ingredientes (DCI) de frutas, hortalizas, granos integrales
y azUcares afladidos cuando se realiza cualquier declaracion de propiedades explicita
o implicita respecto a la presencia de tales ingredientes. Sugerimos que las legumbres
y las nueces deberia afiadirse a esta lista de ingredientes, de acuerdo con el consejo
dietético de la OMS. Reiteramos nuestro apoyo para la adopcion de toda la enmienda
para la DCI que esta actualmente frente al CCFL (ALINORM 06/29/2 Apéndice VI).

Apoyamos las recomendaciones en los parrafos 17, 20 y 48 (A) (1) del Plan de Accion que hacen
un llamado al CCFL para que desarrolle directrices de:

e Etiquetado nutricional obligatorio (sea 0 no sea que se haya efectuado una declaracion
de propiedades nutricionales) y acuerda que el propoésito de tal etiquetado deberia
proveer a los consumidores la informacidn que necesitan para ayudar a reducir el
riesgo de enfermedades relacionadas al régimen alimentario.

e Declaracion obligatoria de la lista de nutrientes especificada en el subparrafo 48 (A)
(1.3). Sugerimos sin embargo que la lista sea enmendada para incluir los “azlcares
afiadidos” y cualesquiera otros nutrientes considerados necesarios por las autoridades
nacionales para reducir el riesgo de enfermedades relacionadas a la dieta.

e Elaborar criterios adicionales para la presentacion de [declaraciones de] nutrientes a
fin de mejorar el uso y la comprension de la informacion por parte del usuario.”
Sugerimos, sin embargo que los términos “incluyendo el uso de simbolos universales
en el panel principal del envase del alimento” se inserte al final del subparrafo 48(A)
(1.4).

e Elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que estan
relacionados con el aumento o disminucidn del riesgo de contraer enfermedades.
Sugerimos, sin embargo, que se enmiende el subpéarrafo 48(A) (1.5) para que diga al
final “Valores de Referencia de Nutrientes deberia aparecer en la etiqueta nutricional
asociados en proximidad a la cantidad de cada nutriente que se necesita ser declarado.

Apoyamos las recomendaciones en el parrafo 48(A) (2) de que el CCFL elabore normas para:

e Restringir las declaraciones de propiedades para el contenido de &cidos grasos trans en
alimentos que también contengan grasas saturadas. Muchas de tales declaraciones de
propiedades presentes actualmente en el mercado son engafiosas para los consumidores
gue estan tratando de reducir el riesgo de enfermedades cardiacas.
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Apoyamos las recomendaciones en el parrafo 30 del Plan de Accion de que el CCFL continte
nuevos trabajos para elaborar normas para:

¢ Reglas coherentes para declaraciones de propiedades saludables en la publicidad
alimentaria y en el etiquetado. Tales normas son necesarias para prevenir el engario al
consumidor y para proteger la salud del consumidor.

B. CCNFSDU
Apoyamos las recomendaciones del parrafo 48 (B) que el CCNFSDU:

e Revise la necesidad de elaborar directrices sobre la aplicacion de principios validos de nutricién
saludable en la produccién y formulacién de los alimentos procesados. Creemos que el
Comité deberia desarrollar directrices para afiadir azicares, sal, acidos grasos trans, y
grasas saturadas a los alimentos procesados que estan en concordancia con principios
nutritivos validos. Estamos de acuerdo en particular con la declaracion en el parrafo 40
del Plan de Accion que indica que “Deberia contemplarse la posibilidad de establecer
limites al contenido de acidos grasos trans de produccién industrial en los alimentos.”

Apoyamos también las recomendaciones en los parrafos 48 (1) y 48(2) para que el CCNFSDU
colabore con el CCFL en la elaboracion de:

o Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que estan relacionados con el
aumento del riesgo de contraer enfermedades y;

¢ Normas que limiten las declaraciones de propiedades de grasas trans para alimentos que
contienen grasas saturadas.

C. Trabajos de otros Comités del Codex

La IACFO hace también un llamado a la Comision del Codex Alimentarius para que
considere como puede el trabajo del Comité sobre Principios Generales respecto a enmiendas
al Codigo de Etica para el Comercio Alimentario Internacional puede suplementar el trabajo
del CCFL y del CCNFSDU en las areas especificadas en el Plan de Accion OMS/FAO. Tal
trabajo puede suplementar los esfuerzos del CCFL y del CCNFSDU, particularmente respecto
al desarrollo de un Codigo para la Comercializacion de Alimentos dirigidos a los Nifios.

INTERNATIONAL COUNCIL OF BEVERAGES
ASSOCIATIONS (ICBA):

El ICBA es una organizacion no gubernamental que representa los intereses de la industria
mundial de bebidas no alcohdlicas. Los miembros del ICBA operan en mas de 200 paises y
producen, distribuyen, y venden una variedad de refrescos carbonatados y bebidas no
carbonatadas, tales como las bebidas basadas en jugos de frutas, aguas en botella, y cafés y té
listos a ser consumidos.. EI ICBA se complace en proveer los siguientes comentarios en
respuesta a la solicitud de comentarios respecto al Anteproyecto de Plan de Accién para la
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Aplicacion de la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud (sobre asuntos
relacionados al CCNFSDU y al CCFL).

Las compafiias de alimentos y bebidas, y las asociaciones industriales internacionales, han
trabajado con la OMS como partes interesadas para contribuir a los objetivos de la Estrategia
Mundial de las siguientes maneras:
e Trabajando con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para promover
la actividad fisica y estilos saludables de vida
e Ofreciendo una gama completa de opciones de productos y una variedad de tamafios
de productos
e Proveyendo informaciones al consumidor por medio de esquemas obligatorios y
voluntarios para el etiquetado nutricional
e Estableciendo y cumpliendo compromisos de publicidad y comercializacion
responsable
¢ Iniciando y apoyando iniciativas de bienestar en los centros de trabajo

El ICBA apoya el desarrollo de acciones por medio de la cuales el Codex puede contribuir a la
implementacion de la Estrategia Mundial. Cualquier accion emprendida deberia caer dentro de la
competencia del Codex y tomar en cuenta las limitaciones de los recursos del Codex. En este
contexto, el ICBA cree que el Codex deberia enfocarse sobre asuntos que resulten en el mayor
impacto. Tenemos los siguientes comentarios respecto a las medidas propuestas que se ha
solicitado al CCFL que considere:

1. Etiquetado nutricional

1.1 Modificar el proposito de las Directrices a fin de incluir una referencia de proveer
informacion al consumidor sobre cdmo reducir los factores de riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles y permitir el tratamiento dietético de enfermedades no
transmisibles de trascendencia para la salud publica;

El ICBA esta de acuerdo que es apropiado incluir referencia a enfermedades no
transmisibles como parte del “Proposito” declarado para las Directrices para el Etiquetado
Nutricional. Sin embargo, cualquier declaracion de esta naturaleza deberia ser parte de
una declaracion mas amplia enfatizando la importancia del etiquetado nutricional
permitiendo a los consumidores tomar decisiones dietéticas informadas que contribuiran a
la buena salud y a promover el bienestar general.

1.2 Modificar la subseccion 3.1 para establecer la obligatoriedad de la Declaracion de
Nutrientes en las etiquetas de todos los alimentos preenvasados;

El ICBA esta de acuerdo que el CCFL deberia considerar si la declaracion de nutrientes
deberia ser obligatoria para todos los alimentos. Dentro de este contexto, tres areas
requieren atencion en particular:

a) Los envases con una superficie limitada para el etiquetado, o con superficies que son
dificiles de etiquetar: Hay algunas bebidas y alimentos preenvasados en los que tal
declaracion seria dificil debido al reducido espacio de la superficie disponible para portar
el etiquetado y/o el tipo del material de envase utilizado, por ejemplo, botellas reciclables
de vidrio con espacio limitado para pegar la etiqueta. EI ICBA recomienda por lo tanto
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1.3

b)

b)

que se exploren formas alternativas para proveer la declaracion de nutrientes sobre tales
productos. EI ICBA cree que deberia darse mayor flexibilidad a los elaboradores de tales
productos para ofrecer a los consumidores informacion nutricional a traves de otros
medios de comunicacion.

Alimentos y bebidas con un contenido nutricional minimo o nulo: Deberia también
discutirse la necesidad de proveer etiquetado nutricional para los alimentos y bebidas con
una contribucién nutricional minima o nula, por ejemplo hierbas de olor, tes y cafés sin
sabor, 0 agua sin sabor.

Formas alternativas de proveer informacion nutricional sobre productos alimenticios o
bebidas: Los consumidores comen y beben una amplia variedad de alimentos y bebidas.
Los productos se adquieren a nivel minorista, tanto en forma envasada como no envasada,
y también en restaurantes y otros establecimientos de servicios alimentarios. EI ICBA
cree que los consumidores deberian tener acceso a informaciones de nutricion sobre todos
los alimentos y bebidas que son consumidos, no solo aquellos que se adquieren en formas
preenvasadas. El etiquetado nutricional es una manera de proveer esta informacion, pero
puede no ser practico en todos los casos. Cuando se considera la mejor manera de
proveer informacion de nutricion a los consumidores que los ayude a realizar decisiones
dietéticas informadas, el CCFL deberia tener en consideracion todos los medios de
comunicacion que estan disponibles para los consumidores.

Extender la lista de nutrientes que siempre han de declararse (parrafos 3.2.1.1y 3.2.2.2 de
las Directrices) para incluir el valor energético y las cantidades de proteina, carbohidratos
disponibles, azlcares, grasa, acidos grasos saturados, acidos grasos trans y sodio;

En el contexto internacional el ICBA apoya la declaracion obligatoria del valor
energético, y de las cantidades de proteina, carbohidratos disponibles y grasa. Tal como
se requiere actualmente, el etiquetado nutricional deberia también incluir cualquier otro
nutriente para el que se realiza una declaracion de propiedades nutricionales o saludables.
El ICBA cree que la decision de requerir mas que los ingredientes bésicos en la etiqueta
deberia dejarse a la legislacion nacional.

Haya habido un debate extenso a nivel del Codex respecto a la expansion de la lista de
nutrientes. El texto que fue adoptado por la 26* Sesion de la Comision del Codex
Alimentarius en 2003 establecio un conjunto basico de nutrientes (energia, proteina,
carbohidratos y grasa) que tienen que ser incluidos en el etiquetado nutricional que se
aplica en base voluntaria. Se provey¢ flexibilidad para que los gobiernos nacionales
puedan requerir enumerar nutrientes adicionales, si es que los consideran importantes para
la salud de la poblacidn local.

En muchos paises el etiquetado nutricional es una préctica relativamente nueva. Cuando
se aplica, esta generalmente limitado a la energia, proteina, carbohidratos y grasa. Un
requisito de afiadir varios nutrientes adicionales podria resultar en confusion para el
consumidor.

Los requisitos para extender la lista de nutrientes basicos no reflejaria necesariamente las
necesidades nutricionales y/o la comprensién del consumidor de paises individuales. En
particular, tal requisito pudiera no estar en el mejor interés de aquellos paises que adoptan
directamente las Directrices y Normas del Codex cuando desarrollan reglamentos
nacionales.
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1.5

d) Ademas de etiquetar los nutrientes basicos, el ICBA desearia apoyar que se considere

requerir el etiquetado del sodio, si la inclusién de esta informacidn pudiera ser de
beneficio a los consumidores a nivel mundial.

Elaborar criterios adicionales de presentacion de la descripcion de nutrientes a fin de
mejorar la legibilidad y, por ende, el uso y la comprensién de la informacidn por parte del
usuario; y

La Norma General para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados ya especifica que la
informacion obligatoria de etiquetado debe ser legible, facil de leer, y facil de encontrar
(Seccidn 8: Presentacion de Informacién Obligatoria). Muchos gobiernos de alrededor
del mundo tienen requisitos similares. Cualquier otro requisito deberia ser dejado en
manos de los gobiernos nacionales para dar flexibilidad respecto a una amplia gama de
tamafos de envases y para acomodar las caracteristicas singulares de idioma y de
presentacion.

Elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que estan
relacionados con el aumento o disminucion del riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles.

Micronutrientes: EI ICBA apoya el trabajo que se esta conduciendo actualmente en el
CCNFSDU para afadir y/o revisar la presente lista de Valores de Referencia de
Nutrientes (VRNSs). Las Directrices del Codex para el Etiquetado Nutricional deberian
ser revisadas como prioridad para dar seguimiento a este trabajo.

Macronutrientes: EI ICBA apoya establecer un grupo que explore la evidencia cientifica
respecto a los VRNs para macronutrientes. ElI ICBA recomienda que esto se emprenda
como seguimiento a la consulta de expertos que se planea para carbohidratos, grasas y
aceites. El ICBA cree que establecer VRNs para macronutrientes puede potencialmente
ofrecer informaciones Utiles para el consumidor y apoyaria la innovacion por parte del
sector privado. Dentro del contexto de los Procedimientos que gobiernan el trabajo de los
Comités del Codex, el ICBA recomienda que el CCFL trabaje con el CCNFSDU para
considerar el desarrollo de VRNs para macronutrientes.

2. Declaraciones de propiedades nutricionales

2.1

Elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes para los acidos
grasos trans e incluir restricciones para los acidos grasos saturados y acidos grasos trans
en las condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes y declaraciones
comparativas sobre ambas categorias de &cidos grasos.

El ICBA apoya establecer criterios basados en la ciencia para las declaraciones de
propiedades de contenido de nutrientes para acidos grasos trans, y establecer limitaciones
apropiadas para las declaraciones de propiedades de contenido de nutrientes y
comparativas tanto para los acidos grasos saturados como para los acidos grasos trans.
Estas acciones deberian ayudar a lograr un enfoque mundial armonizado para tales
declaraciones de propiedades, un factor que es de importancia clave en el comercio
mundial de productos alimenticios y bebidas. Ademas, eliminaria la ambiguedad
asociada con la presente nota al pié de pagina en la Tabla de Condiciones para el



TEMA N° 2(B) DEL PROGRAMA 37 CX/EL 07/35/3

Contenido de Nutrientes que dice “En el caso de la declaracion de propiedades “bajo en
grasas saturadas” se deberian tener en cuenta los acidos grasos cuando fuera aplicable....”

3. Declaracion Cuantitativa de Ingredientes

3.1

Incluir el parrafo 5.1.1 (e) “es el sujeto de una declaracién de propiedades expresa o
implicita sobre la presencia de ciertas frutas, hortalizas, granos integrales o azucares
afiadidos” en todos los requisitos que necesite cumplir una declaracion cuantitativa de
ingredientes.

El ICBA no apoya este punto de accion. Las disposiciones de etiquetado de DCI no
tienen como proposito facilitar la comprension de los consumidores respecto a la
nutricion y la salud. Estos asuntos ya estan cubiertos por las Directrices del Codex para
el Etiquetado Nutricional y las Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones de
Propiedades Nutricionales y Saludables, tanto como los reglamentos y politicas
relacionadas a la nutricion y la salud. Ademas, las disposiciones existentes de DCI ya
requieren la declaracion obligatoria de ingredientes que estan enfatizados en la etiqueta.
Por lo tanto, el ICBA no ve una necesidad para esta disposicion en particular.

4. Modificacion de alimentos estandarizados

4.1

Modificar la Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados
y la Norma General del Codex para el Uso de Términos Lecheros para permitir que la
utilizacién de los nombres establecidos en una norma se combine con una declaracion
comparativa de propiedades o bien con una declaracion de contenido de nutrientes en la
etiqueta de un alimento estandarizado modificado siempre que las declaraciones de
propiedades satisfagan los requisitos estipulados en las Directrices del Codex para el Uso
de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y Saludables.

El ICBA apoya esta propuesta. Ofreceria una manera horizontal de base amplia para
enmendar todas las normas alimentarias, sin necesidad de efectuar enmiendas norma por
norma. El hacer esto ultimo no seria razonable desde un punto de vista de tiempo, y
también prevendria la rapida reformulacion de las bebidas y productos alimentarios
estandarizados para permitir a los consumidores un acceso rapido a una variedad mas
amplia de opciones dietéticas.

INTERNATIONAL COUNCIL OF GROCERY MANUFACTURERS
ASSOCIATION (ICGMA):

El ICGMA?®, se complace en someter los siguientes comentarios respecto al Anteproyecto de Plan
de Accion para la Aplicacion de la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y
Salud que se ha solicitado al Comité del Codex sobre Etiquetado de Alimentos (CCFL) que
considere.

2 g ICGMA, un organismo no gubernamental de la industria reconocido ante la Comision del Codex Alimentarius, representa los intereses de
las asociaciones nacionales y regionales que colaboran con todos los sectores de la industria de productos envasados para el consumidor. El
ICGMA promueve la armonizacion de normas cientificas y politicas respecto a la salud, inocuidad, envasado y etiquetado de alimentos, bebidas y
otros productos envasados para el consumidor. EI ICGMA también trabaja en facilitar el comercio internacional en estos sectores por medio de la
eliminacion o la prevencion de obstaculos artificiales al comercio.
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SUMARIO EJECUTIVO
Etiquetado Nutricional

1.1 Se propone que el Proposito de las Directrices se modifique a fin de incluir una
referencia de facilitar al consumidor informaciones para reducir los factores de riesgo
de contraer enfermedades no transmisibles y para permitir el tratamiento dietético de
enfermedades no transmisibles de trascendencia para la salud publica.
= EI ICGMA esta de acuerdo que es apropiado incluir referencia a las enfermedades no

transmisibles, incluyendo la obesidad, las enfermedades cardiovasculares, y la diabetes del
tipo 2, como parte del“Proposito” de las Directrices del Codex para el Etiquetado
Nutricional.

1.2 Modificar la subseccién 3.1 para establecer la obligatoriedad de la Declaracién de
Nutrientes en las etiquetas de todos los alimentos preenvasados;
= EI ICGMA apoya que el CCFL explore si la declaracion de nutrientes deberia ser
obligatoria para todos los alimentos. Dentro de este contexto, hay tres areas que requieren
atencion especial: 1) La capacidad de proveer y verificar el etiquetado nutricional; 2)
Envases con una superficie limitada para el etiquetado, o con superficies dificiles de
etiquetar; y 3) Alimentos y bebidas con un contenido nutricional minimo o nulo:

1.3 Extender la lista de nutrientes que siempre han de declararse (parrafos 3.2.1.1y 3.2.2.2
de las Directrices) para incluir el valor energético y las cantidades de proteina,
carbohidratos disponibles, azicares, grasa, &cidos grasos saturados, &cidos grasos trans
y sodio;;
= EI ICGMA apoya la declaracion obligatoria de energia, y la cantidad de proteina,

carbohidratos y grasas. EI ICGMA cree que cualquier decision de expandir la lista de
nutrientes basicos de declaracion obligatoria deberia ser dejado en manos de las
autoridades nacionales para que se tomen adecuadamente en consideracion las necesidades
de individuos en diferentes regiones geogréficas, tanto como de alimentos cominmente
consumidos por los diferentes paises.

1.4 Elaborar criterios adicionales de presentacion de la descripcion de nutrientes a fin de
mejorar la legibilidad y facilidad de ser leidas y, por ende, el uso y la comprension de la
informacion por parte del usuario; y
= ElI ICGMA recomienda que los detalles de formato para el etiquetado nutricional deberian

dejarse en manos de las autoridades nacionales.

1.5 Elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que estan
relacionados con el aumento o disminucién del riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles.
= El ICGMA apoya la revision de los VRNSs para micronutrientes contenidos en las
Directrices del Codex para el Etiquetado Nutricional, Seccién 3.4.4 (Tabla). EI ICGMA
apoya que el CCFL se esfuerce en establecer un grupo de trabajo para explorar la evidencia
cientifica respecto a los VRNs para micronutrientes adicionales que no estén siendo
revisados actualmente por el Comité del Codex Comité para Nutricion y Alimentos para
Regimenes Especiales (CCNFSDU).

» El ICGMA recomienda que el CCFL trabaje con el CCNFSDU para considerar el
desarrollo de VRNs para macronutrientes.
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2. Declaraciones de Propiedades Nutricionales

= 2.1 Elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes para los
acidos grasos trans e incluir restricciones para los acidos grasos saturados y acidos
grasos trans en las condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes y
declaraciones comparativas sobre ambas categorias de acidos grasos.

= EI ICGMA apoya la elaboracion de declaraciones de propiedades de contenido de
nutrientes para grasas trans y grasas saturadas que tomen en consideracion tanto las grasas
trans como las grasas saturadas cuando se efectla una declaracién de propiedades de
contendido de nutrientes para &cidos grasos trans y/o acidos grasos saturados. Este trabajo
podria iniciarse por medio del proceso cientifico necesario para determinar estos niveles.

3. Declaracion Cuantitativa de Ingredientes

= 3.1 Incluir el parrafo 5.1.1 (e) “es el sujeto de una declaracion de propiedades expresa
o implicita sobre la presencia de ciertas frutas, hortalizas, granos integrales o
azucares afladidos” en todos los requisitos que necesite cumplir una declaracion
cuantitativa de ingredientes.

= ElI ICGMA no apoya esta medida propuesta. Las disposiciones existentes de DCI ya
requieren la declaracion obligatoria de los ingredientes que estan enfatizados en la etiqueta.
Creemos que s las disposiciones existentes de etiquetado cuantitativo de ingredientes
establecidas en la Norma del Codex para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados son
suficiente y no necesitan mayor elaboracion.

= ElI ICGMA no apoya declarar la cantidad de frutas, hortalizas, granos integrales o azUcares
afiadidos en base al porcentaje (0 peso) cuando son el objeto de una declaracion de
propiedades expresa o implicita. Creemos que esto podria resultar en que se ofrezcan
informaciones engafiosas a los consumidores.

4. Modificacion de alimentos estandarizados

= 4.1 Modificar la Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos
Preenvasados y la Norma General del Codex para el Uso de Términos Lecheros para
permitir que la utilizacion de los nombres establecidos en una norma se combine con
una declaracion comparativa de propiedades o bien con una declaracion de contenido
de nutrientes en la etiqueta de un alimento estandarizado modificado siempre que las
declaraciones de propiedades satisfagan los requisitos estipulados en las Directrices
del Codex para el Uso de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y Saludables.

» El ICGMA apoya esta propuesta. Un enfoque horizontal bien disefiado de Comité del
Codex podria cubrir las areas mas necesarias. EI ICGMA cree que el Codex no deberia
emprender un proceso de revision para cada norma de productos, pues esto seria oneroso
y consumiria mucho tiempo.

Introduccioén

La industria de alimentos y bebidas ha trabajado activamente por muchos afios en la promocion
de un estilo saludable de vida, incluyendo la importancia de consumir una dieta balanceada y
variada y ser fisicamente activo. Desde la adopcion de la Estrategia Mundial en Mayo del 2004,
la industria de alimentos y bebidas ha colaborado voluntaria y activamente con la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), trabajando agresivamente para poner en practica nuestra parte de la
Estrategia Mundial. Desde la promocion de estilos saludables de vida a la reformulacién e
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introduccion de nuevos productos “mejores para usted” la industria ha demostrado su
determinacion de buscar soluciones sustentables e integrales para mejorar la salud y el bienestar
de todas las personas, particularmente los jovenes. Nuestros esfuerzos estan avanzando bien a
niveles nacionales para asegurar el éxito de la Estrategia Mundial.

Los Términos de Referencia para el CCFL y el CCNFSDU ya ofrecen avenidas para discutir
muchos asuntos de nutricion que la OMS esta proponiendo que emprenda el Codex. Dado que la
Estrategia Mundial es una nueva iniciativa, debera darse algo de tiempo para que los Estados
Miembros consideren la iniciativa en general y la capacidad de vincularla a actividades del
Codex nuevas y/o ya existentes. Lo que es mas, si el Codex ha de considerar nuevos trabajos,
estos deberian emprenderse solo dentro de los objetivos y del mandato operacional del Codex, y
tendran que tomar en cuenta las limitaciones de recursos del Codex.

El Codex Alimentarius ha proveido importantes Normas y Directrices en relacién al etiquetado
nutricional. ElI CCFL ha finalizado recientemente normas del Codex para las declaraciones de
propiedades nutricionales y saludables. La OMS deberia usar dichas normas del Codex como
ayuda tecnica para los Estados Miembros que estén implementando la Estrategia Mundial. Los
Estados Miembros deberian ser alentados a implementar estas Normas y Directrices, lo que seria
una contribucién importante para alcanzar los objetivos de la Estrategia Mundial.

El ICGMA alienta también a los Estados Miembros a que compartan con otros Estados
Miembros sus esfuerzos y experiencias a nivel nacional en implementar estas Normas y
Directrices. Para apoyar esto, el ICGMA propone el desarrollo de un mecanismo para compartir
informaciones entre los Estados Miembros respecto a la implementacion a nivel nacional de
nuevas Normas y Directrices del Codex en relacion al etiquetado nutricional y a las declaraciones
de propiedades nutricionales y saludables. Tal organismo para compartir informaciones podria
servir como una forma transparente de compartir informaciones entre los Estados Miembros para
ayudar a ofrecer ejemplos donde y cuando los recursos fueran limitados.

Etiquetado Nutricional

1.1 Modificar el Proposito de las Directrices a fin de incluir una referencia de facilitar al
consumidor informaciones para reducir los factores de riesgo de contraer
enfermedades no transmisibles y para permitir el tratamiento dietético de
enfermedades no transmisibles de trascendencia para la salud publica;

El ICGMA esta de acuerdo que es apropiado incluir referencia a enfermedades no transmisibles,
incluyendo la obesidad, las enfermedades cardiovasculares y la diabetes tipo 2 como parte del
“Proposito” declarado para las Directrices para el Etiquetado Nutricional. Sin embargo,
cualquier declaracién de esta naturaleza deberia ser parte de un programa mas amplio enfatizando
la importancia del etiquetado nutricional permitiendo a los consumidores tomar decisiones
dietéticas informadas que contribuiran a la buena salud y a promover el bienestar general.

1.2 Modificar la subseccion 3.1 para establecer la obligatoriedad de la Declaracion de
Nutrientes en las etiquetas de todos los alimentos preenvasados;

El ICGMA esta de acuerdo que el etiquetado nutricional proporciona informaciones importantes
sobre el contenido de nutrientes de los alimentos, y que por provee lo tanto una herramienta util
para uso de los consumidores al seleccionar alimentos que formen parte de una dieta saludable.
Durante los Gltimos afios la industria ha extendido y mejorado el uso del etiquetado nutricional.
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Aunque el etiquetado nutricional es obligatorio en solo unos cuantos paises, las compafias
alimentarias mas grandes han implementado de manera voluntaria el etiquetado nutricional en
muchos otros. Las compafiias han también incrementado el uso de otros medios de informacion
al consumidor, tales como Sitios en la Internet, nimeros de teléfono libres de cargos para el
consumidor, boletines distribuidos en las tiendas y panfletos. Las compaiiias han hecho
esfuerzos para incrementar la toma de conciencia entre los consumidores sobre la existencia y
utilidad del etiquetado nutricional y de los sistemas locales de orientacidn dietética.

El ICGMA apoya que el CCFL deberia considerar si la declaracion de nutrientes deberia ser
obligatoria para todos los alimentos. Dentro de este contexto, tres areas requieren atencion en
particular:

a) La capacidad de proveer vy verificar el etiquetado nutricional: Se debe tomar en cuenta la
capacidad de las compafiias de alimentos y bebidas de analizar productos y de etiquetar de
manera exacta su contenido de nutrientes, tanto como los recursos necesarios para que las
autoridades nacionales verifiquen y hagan cumplir el etiquetado nutricional.

b) Envases con una superficie limitada para el etiquetado, o con superficies dificiles de
etiquetar: Hay algunas bebidas y alimentos preenvasados en los que tal declaracion seria
dificil debido al reducido espacio de la superficie disponible para portar el etiquetado y/o
el tipo del material de envase utilizado, por ejemplo, botellas reciclables de vidrio con
espacio limitado para pegar la etiqueta. EI ICGMA recomienda por lo tanto que se
exploren formas alternativas para proveer la declaracion de nutrientes sobre tales
productos. EI ICGMA cree que deberia darse mayor flexibilidad a los elaboradores de
tales productos para ofrecer a los consumidores informaciones nutricionales a través de
otros medios de comunicacion.

c) Alimentos y bebidas con un contenido nutricional minimo o nulo: Deberia también
discutirse la necesidad de proveer etiquetado nutricional para los alimentos y bebidas con
una contribucion nutricional minima o nula, por ejemplo hierbas de olor, tes y cafés sin
sabor, 0 agua sin sabor.

1.3 Extender la lista de nutrientes que siempre han de declararse (parrafos 3.2.1.1y
3.2.2.2 de las Directrices) para incluir el valor energético y las cantidades de
proteina, carbohidratos disponibles, azucares, grasa, &cidos grasos saturados, acidos
grasos trans y sodio;

Dentro del contexto internacional, el ICGMA apoya la declaracién obligatoria de energia, y de
las cantidades de proteina, carbohidratos y grasa. Tal como se requiere actualmente en la norma
del Codex, el etiquetado nutricional obligatorio deberia también incluir cualquier otro nutriente
para el cual se realice una declaracion de propiedades nutricionales o saludables.

El ICGMA cree que cualquier decision de extender la lista de nutrientes basicos deberia ser
dejada en manos de las autoridades nacionales para que sean tomadas en consideracion de
manera apropiada las necesidades nutricionales de las personas de diferentes regiones
geogréficas, tanto como los alimentos cominmente consumidos en diferentes paises.

El ICGMA no apoya dividir los azlcares entre aquellos “que se presentan de manera natural” y
“libres”. No hay una base cientifica para distinguir entre de manera separada a los azlcares
libres. Ademas, desde el punto de vista de la imposicion del acatamiento, no hay un método
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analitico para confirmar si el azucar se presenta de manera natural o si se le ha afiadido durante la
formulacion del alimento o bebida.

1.4 Elaborar criterios adicionales de presentacion de la descripcion de nutrientes a fin
de mejorar la legibilidad y la facilidad de ser leida y, por ende, el uso y la
comprension de la informacién por parte del usuario; y

El ICGMA recomienda que los detalles del formato del etiquetado nutricional debieran dejarse en
manos de las autoridades nacionales. La Norma General para el Etiquetado de Alimentos
Preenvasados ya especifica que la informacién obligatoria de etiquetado debe ser legible, facil de
leer, y facil de encontrar (Seccion 8: Presentacion de Informacion Obligatoria). La mayoria de
los gobiernos de alrededor del mundo tienen requisitos similares. Cualquier otro requisito
deberia ser dejado en manos de los gobiernos nacionales para acomodar las caracteristicas
singulares de idiomay de presentacion y para proveer flexibilidad respecto a una amplia gama de
tamanos de los envases.

El ICGMA apoya conducir investigaciones con los consumidores respecto a la informacion
nutricional en las etiquetas alimentarias. Muchos paises de alrededor del mundo estan
conduciendo estas investigaciones para comprender mejor como mejorar los mensajes a los
consumidores.

1.5  Elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que estan
relacionados con el aumento o disminucién del riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles.

El ICGMA apoya las recomendaciones realizadas durante la 28° Sesién del CCNFSDU que tuvo
lugar en Chiang Mai, Tailandia, para solicitar asesoria del CCFL respecto a extender la lista de
VRNSs en las Directrices para el Etiquetado Nutricional a otros nutrientes asociados con el
incremento y reduccidn de riesgo de enfermedades no transmisibles. Para completar este trabajo
de manera oportuna, sugerimos usar Valores de Referencia, basados en la ciencia, ya existentes
en las recomendaciones de las autoridades nacionales a la vez que estudios cientificos revisados
por pares para macronutrientes y micronutrientes respecto a paises especificos.

Micronutrientes

Una discusion para afiadir o revisar VRNs para micronutrientes esta ya siendo conducida en el
CCNFSDU. EI ICGMA apoya la revision de los VRNs para micronutrientes contenidos en las
Directrices del Codex para el Etiquetado Nutricional, Seccién 3.4.4 (Tabla). EI ICGMA apoya
el esfuerzo que se esta conduciendo actualmente en el CCNFSDU para establecer un grupo de
trabajo que explore las evidencias cientificas respecto a los VRNs para micronutrientes
adicionales que no estan siendo actualmente revisados en el CCNFSDU. El establecer nuevos
VRNSs ayudaria a proveer informaciones a los consumidores y apoyaria la innovacion en el sector
privado. Por ejemplo, el establecer un VRN para potasio seria Util en la prevencion de la presion
alta.

Macronutrientes

Dentro del contexto de los Procedimientos que gobiernan el trabajo de los Comités del Codex, el
ICGMA recomienda que el CCFL trabaje con el CCNFSDU para considerar el desarrollo de
VRNSs para macronutrientes. EI ICGMA apoya establecer un grupo de trabajo que explore las
evidencias cientificas respecto a los VRNs para macronutrientes. EI ICGMA cree que establecer
VRNSs para macronutrientes tiene el potencial de proveer informacién Gtil para el consumidor y
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apoyaria innovaciones por parte del sector privado. EI ICGMA alienta al CCFL a prestar una
consideracion detallada a los importantes asuntos basados en la ciencia, el mundo real de
preferencias del consumidor, y la disponibilidad de ingredientes alternativos en la elaboracion de
VRNSs para macronutrientes y para micronutrientes, tal como se discute en el Apéndice A.

El ICGMA no apoya el uso de objetivos de ingesta de nutrientes desarrollados por la Consulta
Conjunta de Expertos OMS/FAQ del 2002 (Consulta de Expertos del 2002) como la Unica fuente
para desarrollar los VRNSs para acidos grasos saturados, y acidos grasos trans. La Estrategia
Mundial de la OMS declara especificamente como uno de sus principios de accién que “Las
estrategias deben estar basadas en las mejores investigaciones y pruebas cientificas disponibles.”
La Estrategia Mundial continta diciendo que:

“Tanto en los informes preparados por expertos internacionales y nacionales como

en los examenes de las pruebas cientificas actualmente disponibles se

recomiendan metas en materia de ingesta de nutrientes y actividad fisica para

prevenir las principales enfermedades no transmisibles. Al elaborar las politicas y

directrices nacionales en materia de alimentacion es preciso examinar estas

recomendaciones teniendo en cuenta la situacion local.”

La Consulta de Expertos del 2002 no fue ni revisada por pares ni dada como referencia en la
Estrategia Mundial de la OMS. De hecho, la Estrategia Mundial declaré que “Con respecto a la
dieta, se deben incluir las recomendaciones siguientes, dirigidas tanto a las poblaciones como a
las persona...limitar la ingesta energética procedente de las grasas, sustituir las grasas saturadas
por grasas insaturadas y tratar de eliminar los &cidos grasos trans”. Esto es consistente con el
Reporte sobre Macronutrientes del Instituto de Medicina (2002) que concluy6 que no habia datos
suficientes para establecer una cantidad cuantitativa de &cidos grasos trans en la dieta. El Informe
concluy6 que “la ingesta de acidos grasos saturados, de acidos grasos trans y de colesterol
deberia ser mantenida lo mas baja posible al consumir una dieta nutricionalmente adecuada.” La
Academia Nacional de Ciencias (National Academy of Science) también reconoce que no es
posible eliminar totalmente las grasas trans de la dieta.

2. Declaraciones de propiedades nutricionales

El ICGMA apoya el objetivo de declaraciones de propiedades de contenido de nutrientes basadas
en la ciencia para maximizar el potencial de ser entendidas por el consumidor y por ende
beneficiar la salud del consumidor. El objetivo de estas declaraciones de propiedades que estan
basadas en una ciencia valida es comunicar de tal manera que los consumidores puedan entender
mas claramente la relacion entre la declaracion de propiedades y el producto en si como un
beneficio potencial, y estar por lo tanto motivados a realizar cambios dietéticos. Los mensajes no
deben engafiar al publico, pero deberian permitirse y apoyarse las comunicaciones respecto a lo
saludable que sea un producto, con el proposito de alentar a los consumidores a una alimentacion
mas sana. Las declaraciones de propiedades nutricionales y saludables en las etiquetas de los
alimentos pueden brindar una contribucién significativa a la salud publica. Es importante
recordar que las etiquetas alcanzan a todos los consumidores — aun aquellos que no tienen acceso
a ninguna otra informacién sobre nutricion y que llevan la carga mas onerosa de riesgo de
enfermedades cronicas.

2.1 Elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes para los
acidos grasos trans e incluir restricciones para los acidos grasos saturados y acidos
grasos trans en las condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes y
declaraciones comparativas sobre ambas categorias de &cidos grasos.
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El ICGMA apoya al Codex en el desarrollo de politicas que alientan el desarrollo de productos
maés saludables para el consumidor. No apoyamos las politicas que toman nutrientes individuales
fuera del contexto del alimento o de la dieta total. A pesar del intenso escrutinio publico respecto
a las grasas trans, el consumo de grasas saturadas aun sigue siendo una preocupacion de salud
publica. El eliminar las grasas trans “a cualquier costo” podria llevar a un regreso de los aceites
con un contenido mas alto de grasas saturadas y a productos que tengan un perfil total de grasa
menos saludable que los productos que tienen como objetivo reemplazar.

El ICGMA apoya por lo tanto un enfoque mas sensato, es decir, la elaboracién de declaraciones
de propiedades de contenido de nutrientes para grasas trans y grasas saturadas que incluyan
consideracion/restriccion de la cantidad de tanto los acidos grasos trans como de los acidos
grasos saturados cuando se realiza una declaracion de propiedades de contenido de nutrientes
para acidos grasos trans y/o &cidos grasos saturados. Estas acciones contribuirian a lograr
alcanzar un enfoque mundial armonizado para tales declaraciones de propiedades, lo que es un
factor de importancia clave en el comercio internacional de alimentos y bebidas. Este trabajo
podria iniciarse por medio del proceso cientifico necesario para determinar estos niveles.

3. Declaracion cuantitativa de ingredientes

3.1 Incluir el parrafo 5.1.1 (e) “es el sujeto de una declaracion de propiedades expresa o
implicita sobre la presencia de ciertas frutas, hortalizas, granos integrales o azucares
afadidos” en todos los requisitos que necesite cumplir una declaracion cuantitativa de
ingredientes.

El ICGMA no apoya esta medida propuesta. Las disposiciones existentes de DCI ya requieren la
declaracion obligatoria de los ingredientes que estan enfatizados en la etiqueta. Creemos que las
disposiciones existentes de etiquetado cuantitativo de ingredientes establecidas en la Norma del
Codex para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados son suficientes y que no necesitan mayor
elaboracion.

El ICGMA no apoya declarar la cantidad de frutas, hortalizas, granos integrales o azucares
afiadidos en base al porcentaje (0 peso) cuando estos son el objeto una declaracién de
propiedades expresa o implicita. Creemos que esto podria resultar en que se ofrezcan
informaciones engariosas para los consumidores. Por ejemplo, a pesar de ser una cantidad
significativa del punto de vista dietético, 60 gramos de hortalizas pudieran no parecer algo
significativo al consumidor cuando se considera en base al peso total de un alimento. En vez de
esto recomendamos que las declaraciones de propiedades para frutas, hortalizas o granos
integrales solo se permitan cuando el alimento contiene una cantidad significativa en términos de
la dieta total. Este nivel variara entre las diferentes frutas, hortalizas y granos integrales. Deberia
alentarse a los elaboradores a que provean informaciones respecto a la cantidad presente en el
producto en el contexto de la dieta (por ejemplo, %2 porcion) en relacion a las cantidades diarias
totales establecidas por las autoridades nacionales.

El ICGMA también es de la opinidn que las Directrices propuestas de Etiquetado de DCI violan
potencialmente los acuerdos de comercio de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
particularmente el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) que requiere
que “los reglamentos técnicos no restringirdn el comercio mas de lo necesario para alcanzar un
objetivo legitimo.” EI Etiquetado de DCI propuesto es simplemente para informacion y no
responde a un objetivo legitimo de salud, como es el caso del etiquetado nutricional, o un
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objetivo legitimo de inocuidad alimentaria, como es el caso de etiquetado de ingredientes o de
alergenos.

El ICGMA esta particularmente preocupado de que, si el Codex estableciera una Norma o
Directrices de DCI, ningun pais podria defender un caso frente a la OMS de que el Etiquetado de
DCI esta siendo usado como un obstaculo al comercio, pues las normas o directrices del Codex
son reconocidas como definitivas por la OMC.

El ICGMA esta particularmente preocupado por el impacto de tales requisitos de etiquetado
sobre la pequefia empresa o las empresas en vias de desarrollo tanto como sobre las economias
pequefas y en vias de desarrollo. Los gastos significativos asociados con la enmienda propuesta,
junto con los pequefios margenes de ganancia inherentes en la industria de alimentos procesados
crearan una carga onerosa para las pequefias empresas tanto como para las empresas en vias de
desarrollo. Ademas, las estructuras reglamentarias en muchas pequefias economias no tienen ni el
personal ni los presupuestos necesarios para hacer cumplir un esquema de etiquetado tan oneroso,
pues los escasos recursos reglamentarios estan enfocados sobre otros asuntos importantes de
inocuidad alimentaria.

4. Modificacion de alimentos estandarizados

4.1  Modificar la Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos
Preenvasados y la Norma General del Codex para el Uso de Términos Lecheros para
permitir que la utilizacion de los nombres establecidos en una norma se combine con
una declaracién comparativa de propiedades o bien con una declaracion de
contenido de nutrientes en la etiqueta de un alimento estandarizado modificado
siempre que las declaraciones de propiedades satisfagan los requisitos estipulados en
las Directrices del Codex para el Uso de Declaraciones de Propiedades Nutricionales
y Saludables.

El ICGMA apoya esta propuesta. Un enfoque horizontal bien disefiado de Comité del Codex
podria cubrir las areas mas necesarias. Tal enfoque promovera el uso eficiente de los recursos
del Codex y alentara a los elaboradores a innovar y a ofrecer a los consumidores una seleccién
mas amplia de alimentos tradicionales con mejores perfiles nutricionales. EI ICGMA cree que
el Codex no deberia emprender un proceso de revision para cada norma de productos, pues seria
0Nneroso y consumiria mucho tiempo.

El ICGMA cree deberia permitirse a los elaboradores una mayor flexibilidad en realizar los
cambios en los niveles de nutrientes que tienen valores establecidos, con el proposito de que los
productos mantengan su palatabilidad y aceptacion. Las compafiias contintan investigando
métodos de realizar cambios en los nutrientes que sean incrementales pero acumulativos, sin
comprometer ni el sabor ni la calidad que esperan los consumidores. EI ICGMA cree que las
normas para productos alimentarios no deberian, sin darse cuenta, servir como un impedimento
cuando los elaboradores desean formular “versiones mas saludables” de productos alimentarios
con, por ejemplo, niveles mas bajos de grasas saturadas o de sodio.
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APENDICE A
Los esfuerzos de industria alimentaria para reducir grasas saturadas y grasas Trans

La industria alimentaria toma seriamente las preocupaciones respecto a las grasas trans y ha
realizado grandes progresos en sus esfuerzos para reformular productos con menores niveles de
acidos grasos trans por medio de la reduccién o eliminacion del contenido de aceite vegetal
parcialmente hidrogenado en el suministro alimenticio.

Sin embargo, el consumo de grasas saturadas aun sigue siendo una preocupacion de salud
publica. El eliminar las grasas trans “a cualquier costo” podria llevar a un regreso de los aceites
con un contenido mas alto de grasas saturadas y a productos que tengan un perfil total de grasa
menos saludable que los productos que tienen como objetivo reemplazar. Por lo tanto, hacemos
un llamado al Codex para que adopte politicas mas sensatas que alienten el desarrollo de
productos mas saludables para los consumidores y no enfocarse solamente en un elemento de
todo el perfil nutricional. Damos mas detalles sobre esto con tres simples puntos:

Las compariias alimentarias representadas por los miembros de la ICGMA, trabajando en
conjunto con la industria de grasas y aceites, han realizado inversiones considerables de
Investigacion y Desarrollo para identificar ingredientes alternativos que reducen o eliminan las
grasas trans sin incrementar las grasas saturadas de ninguna manera significativa. Estos
esfuerzos de Investigacion y Desarrollo para combinar los beneficios de salud de ingredientes
alternativos con los elementos funcionales necesarios, tales como el sabor, la textura, la
estructura, y la estabilidad del tiempo de conservacion de anaquel. Es igualmente importante la
evaluacion de las diferencias de comportamiento de los productos reformulados, en si mismos o
como ingredientes para ser utilizados en recetas en el hogar.

Se deberia notar que el eliminar o reducir las grasas trans no es algo que suceda sin presentar
desafios. Algunos de estos desafios son ampliamente conocidos, tales como la reformulacion
para lograr el mismo sabor, apariencia, estabilidad y comportamiento. Menos entendidos son los
desafios de tratar de obtener fuentes de los ingredientes de reemplazo, de su disponibilidad en
cantidades comerciales, de ajustes a los equipos para recibir, almacenar y utilizar dichos
ingredientes alternativos, y de ajustes a la coccion, manejo y empaque, con los impactos
resultantes sobre la eficiencia y la productividad. Aun cuando se encuentra un substituto
promisorio para un ingrediente que contiene una grasa trans, este substituto debe ser evaluado
como parte de un complejo proceso que requiere inversiones substanciales de tiempo y de
recursos. Los elementos de esta evaluacion incluye tipicamente: trabajos de investigacion y
desarrollo; evaluaciones sensoriales, tanto inicialmente como posteriormente a través de toda la
vida de conservacion del producto en anaquel; modificaciones, ajustes y esfuerzos a gran escala
en la planta; estudios de estabilidad del producto; modificaciones potenciales del envase; revision
del etiquetado; y potenciales modificaciones a la distribucion y almacenaje. Las modificaciones
de los sistemas de distribucion pueden incluir necesidad de mas sistemas de distribucién
refrigerada, de almacenaje mas frio, etc. Si todo sale bien, un proceso “tipico” puede requerir
varios afios, miles de horas de trabajo del personal, y millones de ddlares.

Por lo tanto, siempre que fuera posible, creemos que todo producto nuevo o reformulado necesita
tener perfiles mejorados de acidos grasos en comparacion a los productos que remplazan. Como
aprendimos de las investigaciones sobre los consumidores conducidas por el Consejo
Internacional de Informacion Alimentaria (International Food Information Council), el enfatizar
demasiado un tipo particular de grasas llevo a los consumidores a ignorar otros componentes de
la etiqueta nutricional tales como las grasas saturadas, el colesterol y el contenido total de grasa.
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Esto significa que debemos considerar la cantidad total de grasas, tanto como la cantidad total de
grasas saturadas mas grasas trans en el producto, y no enfocarnos exclusivamente en el contenido
de grasas trans. El objetivo deberia ser que cualquier reduccion en el nivel de grasas trans, en
tantas categorias de productos como fuera tecnoldgicamente factible, fuera realizada sin
incrementar las grasas saturadas, o con tan solo un incremento en grasas saturadas tan pequefio
como fuera posible y que a lo sumo fuera su equivalente.

El encontrar ingredientes substitutos apropiados para remplazar aquellos que contienen grasas
trans presenta desafios tecnoldgicos significativos que necesitan ser superados. Eso toma
tiempo, dedicacion, y paciencia. Si las compafiias se ven forzadas a eliminar las grasas trans
antes de que se haya desarrollado un mejor substituto, esto seria un gran retroceso para la salud
publica y un enorme perjuicio para los consumidores.

Las iniciativas de las compafiias alimentarias han ya llevado a reducciones significativas de las
grasas trans a lo largo de todo el suministro alimentario. Sin embargo, la velocidad con que
ocurran las futuras reformulaciones depende en gran parte de la disponibilidad comercial de
aceites alternativos tanto como el tiempo necesario para realizar y probar las reformulaciones de
los productos. El plantar, cosechar y procesar nuevos cultivos para aceites tomara varios afos en
cubrir la demanda de produccion de toda la industria alimentaria.

La OMS y otras autoridades de salud — todas aconsejan a los consumidores el enfocarse en
reducir su ingesta tanto de grasas saturadas como de grasas trans como parte de una dieta
nutricionalmente adecuada. Esto requerira que todas las partes interesadas, incluyendo
productores, funcionarios gubernamentales, activistas de la salud y compafiias alimentarias,
trabajen en conjunto para incrementar el suministro y la disponibilidad de aceites libres de grasas
trans.

Esfuerzos de la industria alimentaria para reducir el sodio

La industria alimentaria tiene un largo historial de experiencia en tratar de reducir los niveles de
sodio, y necesitamos aprender de esa experiencia. Hace 20 afios, las compafias alimentarias
comenzaron a realizar grandes esfuerzos para elaborar productos con niveles de sodio “bajos” o
“reducidos”. La mayoria de estos productos no fueron aceptados por los consumidores debido a
su sabor. El resultado fue un nimero relativamente pequefio de productos con reducciones
significativas, pero no un impacto apreciable sobre el consumo total de sodio por parte de la
poblacion en conjunto. Sabemos por las investigaciones realizadas que los consumidores no
compraran alimentos que no disfruten, y que consistentemente declaran que el sabor es el atributo
mas importante de los alimentos que eligen (IFIC, 2003; Sloan, 2003). Es mucho maés probable
que los consumidores escojan alimentos ricos en nutrientes, tales como hortalizas, si también
puede disfrutarlos, sea porque el sodio es inherente o porque ha sido afiadido al alimento para
propositos de sabor (Keast et al, 2002; Breslin et al, 1997, 1995).

Las compafiias alimentarias representadas por los miembros del ICGMA estan comprometidas a
mejorar todos nuestros productos para ayudar a los consumidores a alcanzar sus objetivos
dietéticos de manera sensata y responsable, y estan realizando investigaciones sobre diferentes
maneras de reducir el sodio en los alimentos que los consumidores ingieren cada dia.

Hay grandes barreras para lograr reducciones significativas en los niveles de sodio. La primera
barrera es la falta de substitutos disponibles. No existen substitutos conocidos para el sodio en

los alimentos procesados. Por lo tanto, las compariias necesitan utilizar otros ingredientes para
“compensar” por la perdida de sodio, pero estos no son muy efectivos. Las compafiias estan
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comprometidas a encontrar nuevos aromatizantes que sean substitutos apropiados para el sabor
critico y la textura que provee la sal. Sin embargo, los cientificos de alimentos no han adin
encontrado un substituto factible para la sal, y podria tomar tiempo antes de que lo logren. Los
receptores de sabor dentro de la lengua humana requieren la forma y el tamafio del i6n de cloruro
de sodio para registrar el sabor salado y, respecto a este punto, el sabor salado es fisicamente
Unico pues no existen substitutos que sean aceptados por la lengua.

La segunda barrera es el gusto. El sodio juega un papel fundamental en el gusto de muchos
alimentos procesados. No es factible comercialmente el reformular productos que los
consumidores no comprarian y no consumirian.

La tercera barrera es la inocuidad alimentaria. En ciertos alimentos procesados, particularmente
las carnes, el sodio juego un papel vital de inocuidad alimentaria, y requisitos recientes para el
control de listeria resulta en la practica en la necesidad de aumentos modestos de los niveles de
sodio en algunos productos. El reducir el sodio, particularmente cuando actla de manera
sinergética con otros agentes de conservacion (como el nitrato), puede reducir significativamente
la capacidad de una formulacion de inhibir el crecimiento microbiano patogénico. Ademas, las
carnes procesadas reducidas en sodio tienen en general un periodo de conservacion menor en
comparacion a formulaciones normales de sodio, creando desafios en algunos canales de
distribucién en los paises en vias de desarrollo.

Muchas compafiias alimentarias estan realizando reducciones incrementales pero acumulativas
del sodio en una amplia variedad de productos. Esto sera beneficioso para los consumidores a la
vez que asegurara la aceptacion del producto reformulado por el consumidor. Modificaciones
pequefias en el contenido de sodio de los alimentos han probado ser un enfoque exitoso. Un
estudio en el American Journal of Public Health (Havas, S. et al., 2004) demostré que, en Gran
Bretafia, una cadena regional de supermercados ha logrado de manera exitosa reducir
incrementalmente el contenido de sodio en su marca de productos.

AzUcares

Con la excepcion de las caries dentales, los aztcares no estan vinculados a enfermedades no
transmisibles. EI ICGMA no apoya dividir los azUcares entre los “que se presentan de manera
natural” y los “libres”. No hay una base cientifica para distinguir de manera separada a los
azucares libres. Ademaés, desde el punto de vista de la imposicion del acatamiento, no hay un
método analitico para confirmar si el azucar se presenta de manera natural o si se le ha afiadido
durante la formulacion del alimento o bebida. Las preocupaciones sobre azucares libres se
presentan cuando se consumen alimentos pobres en nutrientes a expensas de alimentos densos en
nutrientes. No todos los alimentos que contienen azUcares libres son fuentes bajas de nutrientes.
Los azUcares pueden mejorar la palatabilidad de alimentos y bebidas que de otra manera no se
consumirian (FAO/OMS, 1998). Un posible motivo para este efecto aparentemente beneficioso
de pequefias cantidades de azucares afiadidos se puede encontrar en un estudio reciente (Frary et
al., 2004). Los investigadores concluyeron que, como promedio, el consumo de bebidas y
alimentos lacteos endulzados y de cereales previamente endulzados tienen un impacto positivo en
la calidad de la dieta de los nifios y adolescentes. Las Directrices Dietéticas para los Americanos
también reconocen que: "Pequefias cantidades de azucares afiadidos a alimentos densos en
nutrientes, tales como cereales para el desayuno y productos lacteos reducidos en grasas,
pueden incrementar la ingesta de tales alimentos por las personas al mejorar la palatabilidad de
estos productos, mejorando de tal manera la ingesta de nutrientes sin contribuir calorias
excesivas."
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FEDERACION INTERNACIONAL DE LECHERIAS (IDF):

Comentarios Generales

La IDF apoya los objetivos de la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad
Fisica y Salud de la OMS respecto a minimizar el consumo por parte de los seres humanos de
nutrientes asociados con las enfermedades no transmisibles, incluyendo la obesidad, las
enfermedades cardiovasculares y la diabetes de tipo 2. Se debe considerar cuidadosamente la
promocién de una perspectiva balanceada sobre los alimentos, y cdmo encajan en la dieta
general, al establecerse un Plan de Accion detallado para ser implementado en el Codex.

La IDF cree que las consideraciones en el Codex respecto a la Aplicacion de la Estrategia
Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisicay Salud de la OMS no deberian resultar en
discriminacion o en posiciones no apropiadas para alimentos individuales o para grupos de
productos alimentarios que se sabe contribuyen cantidades significativas de nutrientes esenciales
y valiosos a la dieta total, aun cuando algunos de ellos puedan también contener nutrientes que se
piensa estan vinculados a incrementos en los riesgos de salud para ciertos grupos de personas.

Los nutrimientos positivos y negativos deberian estar relacionados a la cantidad en relacion a la
dieta total y no en relacion a un alimento en particular. Por ejemplo, los alimentos densos en
nutrientes, tales como algunos productos lacteos y frutas, contienen respectivamente grasas
saturadas y azUcares, pero proveen a la vez cantidades significativas de nutrientes importantes
tales como proteina, calcio, fibra, vitaminas y micronutrientes. La mayoria de los paises tienen
directrices nacionales que promueven el consumo de leche y de fruta.

Un segundo comentario general es que algunos de los ingredientes alimentarios en cuestion son
esenciales para realzar el sabor o para la produccion y conservacion de ciertos alimentos (por
ejemplo: la sal en los quesos, el azlcar en la leche condensada). El Anteproyecto de Plan de
Accién FAO/OMS declara en el parrafo 6 que:

El parrafo 22 de la Estrategia Mundial plantea las siguientes recomendaciones dietéticas
dirigidas tanto a las poblaciones como a las personas
* lograr un equilibrio energético y un peso normal;
* limitar la ingesta energética procedente de las grasas, sustituir las grasas saturadas por
grasas insaturadas y tratar de eliminar los &cidos grasos trans;
» aumentar el consumo de frutas y hortalizas, asi como de legumbres, cereales integrales y
nueces;
* limitar la ingesta de azucares libres;
« limitar la ingesta de sal (sodio) de toda procedencia y consumir sal yodada.

La IDF desearia comentar lo siguiente respecto al parrafo anterior:

e En base de la ciencia de nutricidn, seria justificado y apropiado recomendar una dieta
balanceada con una ingesta de grasa del 30% al 40% del total de energia y evitando la
nutricion excesiva. Dentro de este rango, los acidos grasos saturados de cadena larga
deberian no sobrepasar un maximo del 10% del insumo total de energia y los acidos grasos
poliinsaturados aproximadamente un 7%.

e Hay falta de referencias respecto a los diferentes efectos de salud provenientes de las grasas
monoiinsaturadas en comparacion a las grasas poliinsaturadas.
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e Hay una falta de referencias respecto a los riesgos de salud asociados con una relacion
proporcional no balanceada entre los acidos grasos omega-6 y los acidos grasos omega-3 en
la dieta humana.

e Hay falta de referencias respecto a los efectos sobre la salud de los acidos grasos saturados en
una dieta bien balanceada en lipidos.

e La IDF propone que el concepto de “eliminacion” respecto a los &cidos grasos trans debe
enfocarse sobre los acidos grasos trans producidos industrialmente en los alimentos. En
nuestra opinidn, no hay suficiente justificacion cientifica para clasificar a todos los acidos
grasos trans como causantes de efectos negativos sobre la salud. De hecho, hay un creciente
reconocimiento mundial que las diferentes fuentes de grasas trans tiene efectos muy
diferentes. Se deberia reconocer por lo tanto que la eliminacion total de todas las grasas trans
de la dieta, particularmente las grasas trans que ocurren de manera natural, no seria necesaria
para lograr una dieta saludable.

e Ladeclaracion respecto a limitar la ingesta de los azucares libres deberia ser enmendada para
referirse a los azucares afiadidos (tales como la sucrosa afiadida). No deberia comprometer
las recomendaciones existentes en favor del consumo de frutas, o de leche y de productos
lacteos, que contienen azucares intrinsicos tales como la fructosa y la lactosa.

Finalmente, la IDF desearia enfatizar que el Plan de Accidn para la Aplicacion de la Estrategia
Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud no deberia restringir la
innovacidn, cuando tal innovacion pueda ofrecer un beneficio dietético para la salud humana.
Por ejemplo, la combinacion de nutrientes/ingredientes o la modificacion de alimentos que estan
probados que ofrecen beneficios adicionales de salud y/o que contrarrestan la presencia de otros
ingredientes tales como las grasas y azUcares.

Comentarios especificos sobre acciones propuestas para el CCFL
1. Etiquetado nutricional

Propuesta # 1.1 de la FAO/OMS (Anteproyecto de Plan de Accion FAO/OMS, parrafo
11)

La FAO/OMS propone que el Propdsito de las Directrices se modifique a fin de incluir una
referencia de facilitar al consumidor informaciones para reducir los factores de riesgo de
contraer enfermedades no transmisibles y para permitir el tratamiento dietético de enfermedades
no transmisibles de trascendencia para la salud publica.

Comentarios de la IDF

La IDF percibe una necesidad para trabajos adicionales y considerables sobre este proyecto de
recomendacion en particular, los cuales deberian también tomar en cuenta las experiencias de los
diferentes paises que han ya introducido alguna forma de mensajes educativos en los envases de
los alimentos. En vista del tamafio limitado de las etiquetas nutricionales en los productos
alimentarios individuales, podria ser dificil o incluso imposible proveer informaciones
pertinentes para educar a los consumidores sobre cudl seria una “eleccion sensata” para ellos y lo
que no lo seria. Por ejemplo, una etiqueta que indicara el contenido de calcio en las espinacas sin
informar al consumidor que mucho de ese calcio no esté biodisponible seria engafiosa. (Por
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ejemplo, una persona necesitaria comer 16 porciones de espinaca para absorber la misma
cantidad de calcio que la obtenida de un vaso de leche).

Propuesta # 1.2 de la FAO/OMS (Anteproyecto de Plan de Accion FAO/OMS, parrafo
17

La FAO/OMS propone modificar la subseccion 3.1 para establecer la obligatoriedad de la
Declaracion de Nutrientes en las etiquetas de todos los alimentos preenvasados.

Comentarios de la IDF

IDF desearia solicitar precaucion respecto al impacto potencial de esta recomendacion sobre los
paises en vias de desarrollo. Podria crearse una barrera potencial cuando se introducen costos
adicionales de acatamiento al hacer obligatoria la declaracion de nutrientes para todos los
alimentos preenvasados. La IDF no puede apoyar la recomendacion a no ser que se haya
conducido una evaluacion detallada del impacto de los costos y de la carga que significarian.

Deberia también evaluarse hasta que punto ha ayudado tal medida en mejorar las dietas de los
paises en los que ha sido implementado por varios afios el etiquetado nutricional obligatorio.

La IDF alentaria el desarrollo de medios alternativos para proveer informaciones de nutricién
utilizando otras formas de comunicacién ademas de las etiquetas de los alimentos preenvasados,
en parte debido al espacio limitado disponible en tales etiquetas, y en parte debido a que
diferentes poblaciones en diferentes paises tienen deficiencias y necesidades dietéticas diferentes.

Propuesta # 1.3 de la FAO/OMS (Anteprovyecto de Plan de Accion FAO/OMS, parrafos
19y 20)

La FAO/OMS propone extender la lista de nutrientes que siempre han de declararse (parrafos
3.2.1.1y 3.2.2.2 de las Directrices) para incluir el valor energético y las cantidades de proteina,
carbohidratos disponibles, azlcares, grasa, acidos grasos saturados, &cidos grasos trans y sodio
trans y sodio.

Comentarios de la IDF

En vista que los resultados de extensas investigaciones cientificas demuestran los potenciales
problemas de salud que resultan de un consumo excesivo de acidos grasos poliinsaturados, la IDF
propone definir y describir en mayor detalle el término “poliinsaturados”. Ademas, es bien
conocido que no todos los acidos grasos saturados estan asociados con un mayor riesgo de
enfermedades no transmisibles. Por ejemplo, el acido miristico eleva tanto los niveles de HDL
como de LDL, y el &cido esteérico es, o bien neutral o, de hecho, de acuerdo a algunas
investigaciones, reductor de los niveles totales de colesterol.

La IDF apoya en principio la inclusion de los nutrientes propuestos, pero no apoya su expansion
maés alla de lo que actualmente se requiere en las declaraciones de las etiquetas. El expandir la
lista de nutrientes que se requiere identificar en las etiquetas podria ser demasiado simplista. La
gente consume combinaciones de alimentos en vez de nutrientes y alimentos aislados. Respecto a
la leche no descremada, el yogurt y el queso, las evidencias cientificas indican que estos
alimentos son mucho mas que su contenido de grasas saturadas y de sodio, y que pueden
asociarse con un efecto beneficioso sobre factores de riesgos cardiovasculares. De hecho, se ha
demostrado que algunas de estos acidos grasos trans que se presentan de manera natural, tales
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como el &cido linoléico conjugado (CLA), son anticarcinogénicos. La declaracién de los acidos
grasos trans deberia tomar en cuenta el origen natural de los &cidos grasos trans provenientes de
rumiantes y deberia revisarse cuando estuvieran disponibles nuevas evidencias cientificas
apoyando las diferencias sobre la salud existentes entre diferentes fuentes de grasas trans. El
proposito no es crear una desventaja para ciertos alimentos que proveen otros nutrientes
esenciales pero que también contienen isomeros naturales de acidos grasos trans, tales como la
carne y los productos lacteos. La IDF sugiere por lo tanto que es prematuro desarrollar
condiciones del Codex hasta que se excluyan de la definicidn las grasas trans provenientes de
rumiantes.

Propuesta # 1.4 de la FAO/OMS (Anteproyecto de Plan de Accion FAO/OMS, parrafo
22)

La FAO/OMS propone elaborar criterios adicionales de presentacion de la descripcién de
nutrientes a fin de mejorar la legibilidad, su facilidad de lecturay, por ende, el uso y la
comprensioén de la informacion por parte del usuario.

Comentarios de la IDF
La IDF apoya en general esta propuesta, con tal que también se tome en consideracion el tamafio
del envase.

Propuesta # 1.5de la FAO/OMS (Anteproyecto de Plan de Accion FAO/OMS, parrafos
24y 25)

La FAO/OMS propone elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para aquellos nutrientes que
estan relacionados con el aumento o disminucidon del riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles.

Comentarios de la IDF

La declaracién incluida en el CL 2006/44-CAC, parrafo 24%° podria ser interpretada como que
todas las grasas saturadas son iguales en sus efectos fisioldgicos y por lo tanto dafiinas. La IDF
desearia indicar que hay evidencias cientificas abrumadoras que demuestran que no todos los
acidos grasos saturados son iguales en ese respecto. La IDF propone introducir una distincion
entre los diferentes acidos grasos saturados y tomar en cuenta sus efectos fisiolgicos
cientificamente demostrados. Esto puede también ser el caso respecto a los diferentes efectos
fisiologicos de los &cidos grasos trans de fuentes naturales o producidos industrialmente.

Es también importante considerar la forma en que se consumen las grasas saturadas pues, por
ejemplo, cantidades idénticas de grasa lactea tienen diferentes efectos sobre los niveles de
colesterol en la sangre dependiendo del producto lacteo en particular que esta siendo consumido.

26 Deberia examinarse la posibilidad de elaborar Valores de Referencia de Nutrientes para otros nutrientes que figuran en la Declaracion de
Nutrientes a fin de ayudar al consumidor a evaluar la importancia de las cantidades existentes en un alimento. Ello seria de especial utilidad
para aquellos nutrientes que estan relacionados con el aumento o disminucién del riesgo de contraer enfermedades no transmisibles. Por
ejemplo, el siete por ciento de la energia proveniente de los &cidos grasos saturados en una dieta de 2000 calorias (8.4 MJ) es de solamente de
15.6 g. Cinco gramos de acidos grasos saturados en una sola porcién pueden no parecerle mucho al consumidor, pero equivalen al 32% del
valor de referencia. EI consumidor puede apreciar facilmente que el 32 % es una cantidad significativa. Las recomendaciones referentes a los
objetivos de ingestion de nutrientes de la poblacion tal como las elaboré en 2002 la Consulta Mixta de Expertos OMS/FAO (Consulta de
Expertos 2002) podrian servir de base para desarrollar los valores de referencia de nutrientes para acidos grasos saturados, acidos grasos trans
y sodio. Ademas, los objetivos de ingestion de nutrientes podrian servir para desarrollar valores de colesterol y de &cidos grasos poliinsaturados
n-6yn-3.
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Debe alentarse una prueba universal de VRNSs que incluye no solo nutrientes asociados con
mayores/menores riesgos de enfermedades no transmisibles pero que abarca todos los
macronutrientes y micronutrientes que tienen significado fisiologico, asumiendo que los
gobiernos nacionales usen sus propios conjuntos de valores de referencia para el etiquetado
cuando estos han sido definidos. Se debera prestar una consideracion cuidadosa al definir la lista
apropiada y pertinente de nutrientes. La inclusion o exclusion de nutrientes en la lista puede
implicar el respaldo del Codex para un papel de salud por parte de dichos nutrientes y para las
declaraciones indirectas de propiedades saludables.

2. Declaraciones de propiedades nutricionales

Propuesta # 2.1 de la FAO/OMS (Anteproyecto de Plan de Accion FAO/OMS, péarrafo
29)

La FAO/OMS propone elaborar condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes
para los &cidos grasos trans e incluir restricciones para los acidos grasos saturados y acidos
grasos trans en las condiciones para las declaraciones de contenido de nutrientes y
declaraciones comparativas sobre ambas categorias de acidos grasos.

Comentarios de la IDF

La IDF apoya establecer criterios basados en la ciencia para las declaraciones de propiedades de
contenido de nutrientes para acidos grasos trans. Se acepta en general que las grasas trans
procedentes de aceites vegetales procesados se consideran poseer un efecto negativo sobre el
colesterol sanguineo. Sin embargo, estas deberian ser consideradas junto con otros nutrientes
descalificadores tales como el sodio, la grasa total, la energia y el azlucar, cuando se permiten
declaraciones de propiedades comparativas o de contenido. Se necesita nuevamente un punto de
vista balanceado. Tal como se declara en lineas anteriores, cuando estuvieran disponibles,
deberian tomarse en consideracién nuevas informaciones sobre el papel de diferentes fuentes de
grasas trans. Dado que las grasas trans han demostrado ser aproximadamente diez veces méas
aterogénicas que las grasas saturadas, es cuestionable la idea de restricciones similares para
ambos grupos.

3. Declaracion cuantitativa de ingredientes

Propuesta # 3.1 de la FAO/OMS (Anteproyecto de Plan de Accion FAO/OMS, parrafos
32y 33)

La FAO/OMS propone incluir el parrafo 5.1.1 (e) ““es el sujeto de una declaracion de
propiedades expresa o implicita sobre la presencia de ciertas frutas, hortalizas, granos
integrales o azlcares afiadidos™ en todos los requisitos que necesite cumplir una declaracion
cuantitativa de ingredientes.

Comentarios de la IDF

La IDF no puede apoyar la Seccion 5.1 de la Norma General para incluir los requisitos de la
Declaracién Cuantitativa de Ingredientes (DCI) respecto a una declaracion de propiedades,
expresa o implicita, sobre la presencia de cualquier fruta, hortaliza, grano integral o aztcar
afiadido. El etiquetado de DCI no esta relacionado de manera directa a la nutricion ni a la salud,
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y las disposiciones existentes de DCI ya requieren la declaracién obligatoria de ingredientes que
se enfatizan en la etiqueta. No hay datos cientificos que documenten que el etiquetado
nutricional obligatorio o el etiquetado de DCI sean efectivos en términos de mejorar las dietas o
promover habitos mas saludables de consumo alimenticio.

Ademas, la IDF desearia indicar que tal como se menciona en el documento de discusién de la
FAO/OMS, la leche y los productos lacteos también pertenecen a un grupo de “alimentos
saludables” como parte de una dieta balanceada, ademas de las frutas, las hortalizas y los granos
integrales. La singular densidad de nutriente de la leche y de los productos lacteos, incluyendo
varios amino acidos esenciales, minerales, vitaminas y, en particular, el cientificamente probado
valor nutricionalmente superior de la proteina lactea, son de importancia considerable para una
dieta saludable. Este hecho es ampliamente reconocido por las politicas de alimentacion y
nutricion de las autoridades oficiales y por los consumidores de todo el mundo. Si debiera haber
en los textos del Codex una referencia en particular a ingredientes “nutricionalmente deseables en
los alimentos”, entonces, de acuerdo al presente conocimiento de la ciencia nutricional, el grupo
de ingredientes deberia incluir los componentes derivados de la leche y los productos lacteos.

4, Modificacion de alimentos estandarizados

Propuesta # 4.1 de la FAO/OMS (Anteproyecto de Plan de Accion FAO/OMS, parrafo
38)

Para asegurar que la utilizacion de los nombres establecidos en una norma se combine con una
declaracién comparativa de propiedades o bien con una declaracion de propiedades de
contenido de nutrientes en la etiqueta de un alimento estandarizado modificado, La FAO/OMS
propone modificar la Norma General del Codex para el Etiquetado de los Alimentos
Preenvasados (Copex STAN 1) y la Norma General del Codex para el Uso de Términos
Lecheros(CoDex STAN 206) para permitir que la utilizacion de los nombres establecidos en una
norma se combine con una declaracion comparativa de propiedades o bien con una declaracion
de contenido de nutrientes en la etiqueta de un alimento estandarizado modificado siempre que
las declaraciones de propiedades satisfagan los requisitos estipulados en las Directrices del
Codex para el Uso de Declaraciones de Propiedades Nutricionales y Saludables..

Comentarios de la IDF

La IDF no ve necesidad alguna de enmendar la Norma General para el Uso de Términos
Lecheros (GSUDT) pues dicha norma no constituye un impedimento para el uso apropiado de
declaraciones de propiedades comparativas o declaraciones de propiedades de contenido de
nutrientes para los productos lacteos estandarizados cuya composicion ha sido modificada.

En apoyo de este comentario, por favor ver a continuacion algunas informaciones de
antecedentes sobre las normas del Codex para productos alimentarios, en particular las normas
para la leche y los productos lacteos, tanto sobre la naturaleza y la aplicacion de la GSUDT.

1. Uso de las normas del Coglex para productos alimentarios como una manera de poner en
practica la Estrategia Mundial.

Se deberia notar que el nimero y naturaleza de las normas establecidas por el Codex
Alimentarius para los productos alimentarios no refleja la diversidad de alimentos que se ofrecen
en la préctica al consumidor, pues de acuerdo a los criterios del Codex para iniciar nuevos
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trabajos, una norma de productos alimentarios del Codex, referente a un alimento en particular,
solo se justifica si tal alimento es comerciado en cantidades significativas a nivel internacional.

En muchos sectores de productos, el comercio internacional total es relativamente bajo — como
en el caso del sector lechero. Solamente una pequefia parte de la gama de productos que se
ofrecen al consumidor es comerciada internacionalmente, y solo esos productos son elegibles
para ser estandarizados por parte del Codex. Como consecuencia, las normas de productos
establecidos por el Codex no reflejan la diversidad de productos lacteos actualmente proveidos al
consumidor en muchos paises.

Por lo tanto, la IDF no esta de acuerdo que las normas sobre productos del Codex puedan
utilizarse como una medida estratégica para la Aplicacion de la Estrategia Mundial, pues
tiene que establecerse un comercio internacional significativo antes de iniciar trabajos en el
Codex respecto a cualquier norma sobre productos.

2. La Norma General para el Uso de Términos Lecheros (GSUDT)

Se declara en el parrafo 37 de la CL 2006/44-CAC que el parrafo 4.3 de la GSUDT (Codex
STAN 206-1999) restringe las modificaciones a aquellas establecidas en las normas individuales
del Codex para productos lacteos, lo que limitaria como consecuencia el uso de declaraciones de
propiedades en conjuncidn con términos lecheros s.

El parrafo 4.3 de la GSUDT dice lo siguiente: “Los productos que se hayan modificado mediante
la adicion y/o extraccion de constituyentes de la leche pueden denominarse con el nombre del
producto lacteo correspondiente acompafiado de una descripcion clara de la modificacién a que
se haya sometido, siempre que se mantengan las caracteristicas esenciales del producto y que se
detallen en las normas correspondientes, segun proceda, los limites de tales modificaciones de
composicion™.

La IDF no esta de acuerdo con esta interpretacion de la GSUDT.

La GSUDT no es una norma técnica similar a las normas del Codex para la leche y los productos
lacteos y, por lo tanto, no prohibe ni alienta ninguna composicién en particular para los productos
lacteos ni ninguin método de elaboracidn en particular. Su Unica preocupacion es la
denominacion correcta de los productos (sean los que fueran) y no respecto a requisitos de
composicion, métodos u otros asuntos relacionados a la leche y los productos lacteos.

La GSLPF requiere el uso de términos descriptivos apropiados cuando se modifica la leche (tal
como la define la GSUDT) o cuando se modifica un producto lacteo (estandardizado por una
norma Codex para productos). Esta es una elaboracion mas detallada del principio especificado
en la Seccion 4.1.2 de la GSLPF.

La aplicacion de este principio respecto a la modificacién de composicion estd mas detallada en
el 4.3.3. Cualquier otra modificacion (no de composicion) hecha al producto lacteo, no esta
reglamentada por la GSUDT sino por las disposiciones generales de la GSLPF.

El ambito de aplicacion de la Seccién 4.3 de la GSUDT esta limitado a las normas existentes del
Codex para los productos lacteos. La Seccién 4.3 no es por lo tanto aplicable a ningun producto
lacteo que no esté cumpliendo con una 0 mas de estas normas (que pueden ser miles).
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La Seccion 4.3.3 regula el uso de las denominaciones de los productos lacteos que han sido
modificados en su composicion, Para el propdsito de esta disposicion, un "producto lacteo
modificado en composicion " significa un producto lacteo alterado en composicion cuando se
compara con el producto de referencia (es decir el producto estandarizado).

De acuerdo a la Seccion 4.3.3, la denominacion de un producto lacteo (estandarizado) podra
usarse solo si se cumplen las tres siguientes condiciones:

1. Lanorma en cuestion no especifica ninguna restriccion al respecto (dado que tales
restricciones se detallan solo de ser apropiado)

Se mantengan las caracteristicas esenciales del producto; y

3. Se presenta una descripcion clara de la modificacion a la que se haya sometido el
producto lacteo acompariando al nombre (estandarizado).

La Seccion 4.3.3 tiene dos objetivos:

1. Enfatizar el principio que un producto lacteo que difiere de la version de referencia se
habra de denominar con un calificador en asociacion al nombre del alimento. Este
principio esta en conformidad con la Seccion 4.1.2 de la Norma General para el
Etiquetado de Alimentos Preenvasados.

2. Enfatizar que pueden existir limitaciones justificadas respecto hasta que punto pueden
ocurrir modificaciones sin alterar la identidad basica del producto de referencia
correspondiente. Este principio es importante para no engafiar a los consumidores
respecto a la naturaleza e identidad del alimento, y para asegurar practicas equitativas
de comercio. Los siguientes ejemplos de denominaciones ilustran algunos casos
extremos que no son aceptables, que serian engafiosos para el consumidor y que no se
permiten de acuerdo a la Seccion 4.3.3:

*  Crema baja en grasas (menos del 1.5 % de grasa), pues la principal caracteristica
de la crema es un contenido mas alto de grasa lactea que la leche (la identidad de
tal producto seria “leche”)

*  Queso libre de proteina, pues la principal caracteristica del queso es la proteina
lactea coagulada (la identidad de tal producto seria “producto lacteo para untar”)

El principio especificado en la Seccion 4.3.3 es aplicado en las normas para productos lacteos por
medio de declaraciones insertadas en conexion con todos los limites de composicion
especificados las normas del Codex para productos lacteos. La redaccion de tales declaraciones
es tipicamente la siguiente:
“Una modificacién de la composicion por debajo de la minima y maxima especificadas
en lineas anteriores para “xxx” y “yyy”’ no se considera estar en conformidad con la
Seccidn 4.3.3 de la Norma General del Codex para el Uso de Términos Lecheros
(CODEX STAN 206-1999). “

La combinacion de la declaracion antedicha, que se incluye en las normas del Codex para
productos lacteos, con la disposicion en la Seccion 4.3.3 de la GSUDT resulta en lo siguiente:

e Para aquellos componentes que estan reglamentados por una norma (por ejemplo, grasa
lactea, proteina, materia seca), la norma especifica todas las modificaciones de
composicion que pueden realizarse sin alterar la identidad del producto nombrado (ver a
continuacion la parte 3).
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Para todos los otros componentes y nutrientes (como por ejemplo, la sal, las fibras, las
vitaminas, los micro-nutrientes, los azucares y la composicién de los componentes
mismos tales como la composicion de aminoacidos y/o de acidos grasos, etc.), las normas
para productos lacteos no especifican ninguna restriccion y se les permite con tal que el
nombre del alimento se modifique de la manera especificada en la Seccion 4.3.3 del
GSUDT.

Componentes que estan reglamentados por las normas del Codex para productos lacteos

Todas las normas del Codex para productos lacteos son normas de identidad, de las cuéles
algunas— pero no todas — incluyen requisitos de composicion del producto final.

Ninguna de las normas del Codex para productos lacteos listos a ser consumidos
especifica restriccion alguna respecto a nutrientes especificos, otros que la proteinay la
grasa.

Cuando se han establecido requisitos de composicion (es decir, limitaciones) para
productos lacteos, estos requisitos se han limitado a los esenciales para proteger la
identidad del producto y/o para propositos de inocuidad alimentaria.

Ejemplos:

Las Normas del Codex para los productos lacteos conservados, incluyendo la Norma del
Codex para las Leches en Polvo y la Nata (Crema) en Polvo (CODEX STAN 207-1999) y
la Norma del Codex para las Leches Evaporadas (CODEX STAN A-3-1971, Rev.1-1999)
especifican un limite minimo para el contenido de proteina en materia seca (pero permiten
todas las variaciones de contenido de grasa - desde productos libres de grasa a productos
con un contenido muy alto de grasa). Por motivos de inocuidad, se especifican también
contenidos maximos de humedad o minimos de materia seca (control de la actividad del
agua).

La Norma del Codex para Leches Fermentadas (CODEX STAN 243-2003) especifica un
nivel minimo para el contenido de proteina y niveles maximos de contenido de grasa
lactea. (Productos similares con un contenido mas alto de grasa estan cubiertos por la
Norma del Codex para las Natas (Cremas) y las Natas (Cremas) Preparadas (CODEX
STAN A-9-1976, Rev. 1-2003). En conjunto, estas dos normas cubren todas las
variaciones de grasa que son técnicamente posibles.

La Norma del Codex para las Natas (Cremas) y las Natas (Cremas) Preparadas (CODEX
STAN A-9-1976, Rev. 1-2003) especifica un nivel minimo de 10% para el contenido de
grasa lactea. Productos similares con un contenido mas bajo de grasa estan cubiertos, en
el caso de los productos lacteos fermentados, por la Norma del Codex para Leches
Fermentadas (CODEX STAN 243-2003) y en el caso de los productos lacteos no
fermentados, se les categoriza como “leche” (la cual que no esta cubierta por una norma
del Codex debido a su insignificante comercio internacional).

La Norma General del Codex para el Queso (CODEX STAN A-6-1978, Rev. 1-1999,
Enmendada en 2006) no especifica ninguna limitacion de respecto a ningln nutriente.

Las Normas del Codex para variedades individuales de quesos especifican mayores
restricciones respecto al contenido de grasa y de materia seca, pero dichos limites no son
obstaculos para elaborar y ofrecer a la venta el mismo producto con diferentes
composiciones bajo un diferente nombre varietal y/o bajo la denominacion mas amplia de
categoria “queso”.
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e LaNorma del Codex para Mantequilla (CODEX STAN A-1-1971, Rev.1-1999,
Enmendada en 2003 y 2006) especifica un contenido minimo de 80% de grasa lactea.
Otros productos con un contenido mas bajo de grasa estan cubiertos por la Norma del
Codex para Materias Grasas Lacteas para Untar (CODEX STAN 253-2006). En
conjunto, estas dos normas cubren todas las variaciones de grasa que son técnicamente
posibles

e La Norma del Codex para Productos de Grasa Lactea (CODEX STAN A-2-1973, Rev.1-
1999, Enmendada 2006) cubre productos de grasa concentrada técnicamente muy bien
definidos (como la grasa anhidra de leche) que requieren especificaciones de niveles
minimos. Productos similares con un contenido mas bajo de grasa pueden ain ser
comercializados bajo diferentes nombres, pero no existen normas del Codex para ellos
dado su insignificativo comercio internacional.

En resumen:

Las normas de productos del Codex dificilmente podrian ser utilizadas como una medida
estratégica para la Aplicacion de la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario,
Actividad Fisica y Salud, pues tiene que establecerse un comercio internacional significativo
antes de iniciar trabajos sobre cualquier norma Codex sobre productos.

La IDF no esté de acuerdo con la idea que la Norma General para el Uso de Terminos
Lecheros (CODEX STAN 206-1999) restringe las modificaciones a solo aquellas indicadas
en las normas para productos lacteos y que por lo tanto limitaria el uso de declaraciones de
propiedades en conjunto con términos lecheros.

Ninguna de las presentes normas del Codex para productos lacteos listos a ser consumidos
especifica restriccion alguna respecto a nutrientes especificos, otros que la proteinay la grasa.
Cuando los requisitos de composicion (es decir, restricciones) han sido establecidos, estos se
han limitado a lo que es esencial para proteger a los consumidores en términos de retener la
identidad del producto y/o para propdésitos de inocuidad alimentaria. En muchos casos, se
proveen nombres alternativos para los productos por medio de otras normas alimentarias para
productos conteniendo un contenido diferente de los componentes en cuestion.



