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DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE LA ENMIENDA
AL CODIGO DE PRACTICAS PARA EL ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE ACEITES
Y GRASAS COMESTIBLES A GRANEL (CAC/RCP 36 — 1987)

(Preparado por la Federacidn Internacional de Asociaciones de Aceites, Semillas y Grasas - FOSFA)

ANTECEDENTES

1. Con la inclusion de la lista de cargas anteriores aceptables en el Cdodigo de practicas para el
almacenamiento y transporte de aceites y grasas comestibles a granel (CAC/RCP 36 — 1987) en 2011, se
entiende y reconoce que ahora existen tres categorias de cargas que pueden transportarse con anterioridad
a los aceites comestibles, las cuales estan asociadas a los siguientes riesgos:

Cargas en la lista de cargas prohibidas — riesgo alto
Cargas que no figuran en la lista de cargas prohibidas — riesgo medio a bajo
Cargas en la lista de cargas aceptables — riesgo bajo o minimo
2. Los productos de la lista del Codex de cargas prohibidas pueden ser dificiles de eliminar de los

depdésitos en la limpieza, o tener efectos adversos para la salud o propiedades persistentes, como el sabor o el
olor. La revision para incluir esta lista, aprobada en 2001, refleja las sustancias conocidas y més peligrosas
transportadas por los buques maritimos. No deberia permitirse el transporte de estas sustancias como cargas
anteriores en los depdsitos de buques que se utilizardn para el transporte de aceites comestibles.

3. La redaccion actual del codigo implica que los productos de la lista de cargas prohibidas pueden
utilizarse como cargas anteriores: "Las cargas anteriores no incluidas en las Listas del Codex de Cargas
Aceptables o Prohibidas so6lo pueden ser utilizadas si estan aprobadas por las autoridades competentes de
los paises importadores." Los productos de la Lista de Cargas Prohibidas no deberian utilizarse en absoluto,
ya que plantean un riesgo para la salud del consumidor, pues no son faciles de eliminar en la limpieza y
pueden ser toxicos.

4, Pedir el acuerdo de las autoridades competentes de los paises importadores para que la mayoria de
las cargas a granel se transporten como cargas anteriores a los aceites y las grasas es contrario a la
practica comercial general. Este requisito constituye un obsticulo a la aprobacion del Cédigo de practicas y
de las listas por parte de los paises y regiones, ademas de que perjudica a los principales paises
productores de grasas y aceites.

5. Las cargas que no aparecen en la lista de cargas prohibidas son faciles de limpiar de los depdsitos de
los buques y no tienen caracteristicas persistentes, aunque en su forma pura pueden tener algunos efectos
toxicos moderados en la salud humana. En la mayoria de las regiones y paises del mundo, estas cargas se
permiten como cargas anteriores a los aceites comestibles, dado que los riesgos se reducen notablemente
con el disefio de los depésitos, los procedimientos de limpieza obligatorios que se realizan entre las cargas
y el régimen de inspeccién del depdsito, totalmente controlado por los inspectores o superintendentes de los
propietarios de la carga. También existe un factor de dilucion muy elevado para los residuos que pudieran
quedar.

6. Los gobiernos de algunos paises y compafiias de las principales marcas desean reducir ain mas el
riesgo planteado para el consumidor por la posibilidad de contaminacion. Para garantizar lo anterior,
especifican que el producto contenido en la cisterna del buque antes del aceite comestible figura en alguna
de las listas de comercio de larga data, como las de FOSFA y NIOP (el organismo de comercio de los
EE.UU.), las listas basadas en legislaciéon (UE) o la propia lista del Codex, haciendo referencia a ella (China,
desde 2013). Esta reduccion del riesgo para el consumidor se ha reforzado con la inclusion del criterio
numero 2 en el Cédigo de practicas.
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7. Los organismos gubernamentales y de comercio internacional pertinentes que son responsables de
estos temas comprenden el concepto de reduccion del riesgo mediante el control de las cargas previas, lo
cual constituye la base de los contratos utilizados por la mayoria de los vendedores y compradores de
grasas y aceites.

PROPUESTA

8. Se propone enmendar el Cédigo de practicas para el almacenamiento y transporte de aceites y
grasas comestibles a granel (CAC/RCP 36-1987) de la siguiente manera:

(1) En el parrafo 2.1.3:

e La contaminacion... en los buques se evita transportando aceites en un sistema de depoésitos
separados, en los que las mercancias transportadas anteriormente no estan incluidas en la
Lista del Codex de Cargas Anteriores Aceptables Prohibidas disponible en el Apéndice 3 2 de
este Caddigo.

Fundamento: A fin de seguir el proceso de reduccion del riesgo planteado por las cargas
anteriores, consideramos que es légico comenzar afirmando claramente que no debe permitirse
el transporte de los productos de la Lista de Cargas Anteriores Prohibidas en los depésitos
antes de que se los cargue con aceites comestibles.

e El riesgo que implica para los consumidores la posibilidad de contaminacién La-centaminacién
se-evita-también-rechazando-los se ve reducido en mayor medida por el uso de depésitos en
gue se hayan transportado, como carga anterior, productos que estén incluidos en la Lista del
Codex de cargas inmediatamente anteriores aceptables prohibidas, en el Apéndice 2-3 del
presente Codigo.

Fundamento: De esta manera se explica la finalidad de afadir la Lista de Cargas Anteriores
Aceptables, es decir, lograr una mayor reduccién del riesgo para los consumidores.

Fundamento: El afiadido de la Lista de Cargas Anteriores Aceptables torna innecesarios estos
dos enunciados. Las sustancias de la Lista de Cargas Anteriores Prohibidas deberian
prohibirse, y ambas listas ahora estan incluidas en el Cdédigo.

(2) En el Apéndice 2, de acuerdo con la modificacion anterior, deberia eliminarse la nota (2):

(3) En el Apéndice 3, de acuerdo con las modificaciones anteriores, deberia eliminarse la siguiente
nota:

9. Estas modificaciones, aunque pequefias, implican que el Cédigo de practicas, como era su propésito
original, confirmaria que deben observarse las dos listas, por lo que resultaria coherente con la practica
corriente del comercio internacional. Asi, el Codigo promovera el desarrollo del comercio internacional y
protegerd la salud humana, aspectos que han experimentado una notable mejora durante los Ultimos
25 afios en lo que se refiere a los incidentes de contaminacién y al conocimiento adquirido sobre la
compatibilidad en el transporte de cargas de grasas y aceites.

RECOMENDACION

10. FOSFA invita al Comité a considerar la propuesta mencionada de enmendar el Cédigo de practicas
para el almacenamiento y transporte de aceites y grasas comestibles a granel (CAC/RCP 36-1987) y a
considerar el borrador de documento de proyecto que se adjunta (Anexo).
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Anexo
BORRADOR DE DOCUMENTO DE PROYECTO

1. Objetivo y ambito de aplicacion del nuevo trabajo

El objetivo del trabajo es enmendar el Cédigo de practicas para el almacenamiento y transporte de aceites y
grasas comestibles a granel (CAC/RCP 36 — 1987) a fin de eliminar algunas incoherencias causadas por la
inclusién, en 2011, de la Lista del Codex de Cargas Anteriores Aceptables. La enmienda explica la razén
por la que existen dos listas y la manera en que se las puede utilizar para administrar los riesgos asociados
para la salud humana, ademas de promover el comercio internacional.

2. Pertinencia y actualidad

Numerosos paises producen actualmente més aceite del que necesitan y lo exportan a granel por via
maritima. En la gran mayoria de los casos, el comercio de aceite se da en el marco de contratos
comerciales usuales, que se basan en la observancia de listas de cargas anteriores aceptables y prohibidas,
a fin de reducir los riesgos que implica para el consumidor la posible contaminacion durante el transporte. Si
un pais desea legislar sobre la importacién de aceite a granel, se remite, en primera instancia, al Codex,
como ocurrié con China en 2013. Dado que recientemente se ha incluido en el Cddigo la Lista de Cargas
Anteriores Aceptables, corresponde modificar la redaccion para explicar a los legisladores el uso de las dos
listas.

Cabe recordar que el Cédigo de practicas de 2003 preveia la aplicacién de las dos listas, las de cargas
prohibidas y aceptables, pero el Codigo hubo de contemplar el hecho de que sélo se habia elaborado la lista
de las cargas prohibidas. La elaboracién de la Lista de Cargas Anteriores Aceptables llevé otros ocho afios.

3. Principales cuestiones que se deben tratar
El trabajo comprende:

a. La declaracién explicita de que no debe permitirse el transporte de los productos de la Lista de
Cargas Anteriores Prohibidas en los depdsitos antes de que se los cargue con aceites comestibles;

b. La enmienda al Cédigo para establecer que el uso de la lista de cargas aceptables permite una mayor
reduccion del riesgo planteado para los consumidores por la contaminacién que pudieran originar las
cargas previas;

c. La supresion de los enunciados del Codigo que ya no son necesarios desde que se le afiadid, en
2011, la Lista de Cargas Anteriores Aceptables.

4, Evaluacion con respecto a los Criterios para el establecimiento de las prioridades de los
trabajos

4.1 Criterio general: Proteccion del consumidor desde el punto de vista de la salud y la inocuidad de
los alimentos, garantizando practicas leales en el comercio de alimentos y teniendo en cuenta las
necesidades identificadas de los paises en desarrollo.

Cada afio, més de 75 millones de toneladas de grasas y aceites comestibles se transportan a granel por
mar. Generalmente, se las envia desde los paises productores, como Argentina, Indonesia, Malasia, los
EE.UU., a los paises /regiones de consumo, como Europa, la India, China, etc. Los buques tanque utilizados
para el transporte suelen volver a los paises productores transportando cargas no alimenticias. El Cédigo de
practicas resulta necesario para proteger la salud de los consumidores de las grasas y aceites que se
transportan en dichos buques.

4.2 Criterios aplicables a las cuestiones generales

(a) Diversificacion de las legislaciones nacionales e impedimentos resultantes o posibles que se
oponen al comercio internacional.

La mayoria de los paises no cuentan con legislacion que rija el transporte de aceites comestibles, si bien la
Unién Europea y, recientemente, China, adoptaron legislacién en ese sentido.

(b) Objeto de los trabajos y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones de los
trabajos

N/A
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(c) Trabajos ya iniciados por otros organismos internacionales en este campo y /o propuestos por el
organismo o los organismos pertinentes internacionales de caracter intergubernamental

FOSFA elabor6 reglas para el transporte maritimo de aceites y grasas a granel, por primera vez, a fines de
la década de 1980. La finalidad de las mismas era mantener la calidad de las cargas durante el viaje y asi
proteger al consumidor final de los riesgos de una mala manipulacién o de la contaminacién proveniente de
cargas anteriores. Estas reglas incluian una lista de cargas inmediatamente anteriores prohibidas, que eran
dificiles de eliminar de los depdsitos en la limpieza y que podian resultar téxicas en niveles bajos de
contaminacion. Esta lista ha sufrido actualizaciones con los afios, a la luz de la experiencia adquirida en el
comercio. A comienzos de la década de 1990, FOSFA también elabor6 una lista de cargas anteriores
aceptables, que podia ser aprovechada por las empresas que desearan reducir ain mas el riesgo planteado
por la contaminacién, y para las cargas de aceite que pudieran no someterse a una elaboracion ulterior
luego del transporte. Al mismo tiempo, el Instituto Nacional de Productos Oleaginosos de EE.UU. elabord
listas similares de cargas aceptables y prohibidas. Estas listas también han sufrido actualizaciones a la luz
de la experiencia adquirida en el comercio.

(d) Posibilidades de normalizacion del objeto de la propuesta.

El Cédigo de préacticas del Codex ya se encuentra en su 4.% revision desde que se lo adopté en 1987 y no se
prevé ningun problema que pueda ser causado por la enmienda aclaratoria propuesta.

(e) Examen de la magnitud a nivel mundial del problema o la cuestion

Un claro indicador de que un pais tiene una pujante economia en desarrollo es el incremento en el consumo
anual per capita de grasas y aceites. La cantidad de aceites importados en todo el mundo se ha
incrementado, de 56 millones de toneladas en 2006, a 75 millones de toneladas en 2013, cifra que
seguramente aumentard. Con estos niveles crecientes y la red cada vez mas amplia de paises
importadores, se torna imprescindible contar con un claro cddigo de practicas que reduzca el riesgo para la
salud de los consumidores.

5. Pertinencia con respecto a los Objetivos Estratégicos del Codex

El trabajo propuesto se relaciona directamente con los siguientes Objetivos Estratégicos del Codex, del Plan
Estratégico 2014-2019.

Obijetivo 1.3: Fortalecer la coordinacidn y la cooperacién con otras organizaciones internacionales dedicadas
al establecimiento de normas con el fin de evitar la duplicacién de trabajo y optimizar el aprovechamiento de
las oportunidades. Las listas del Cédigo del Codex coinciden aproximadamente en el 95% con las listas de
las Reglas de FOSFA y NIOP. También son muy semejantes a las listas elaboradas por la Unién Europea.
La armonizacién de todas las listas seria de ayuda para el comercio y los paises en desarrollo. En este
sentido, una explicacion de la forma de utilizar el Cédigo, como se ofrece en la revision propuesta, evitaria,
sin duda, la duplicacién de esfuerzos en la elaboracién de nuevas leyes por parte de los paises que
desearan formularlas.

Objetivo 2.1: Garantizar que se utilicen de manera coherente los principios de analisis de riesgos y la
asesoria cientifica. De acuerdo con el Codigo de practicas, los productos, transportados a granel por via
maritima, se clasifican en los que figuran en la lista de cargas prohibidas, los que no estan en ninguna lista y
los que figuran en la lista de cargas aceptables. Esta clasificacion representa la transicién de productos de
alto riesgo a otros de muy bajo riesgo. En 2001, al afiadir al Cédigo los productos de alto riesgo de la lista
de cargas prohibidas, el Comité aceptd que no debia permitirse transportarlos como cargas anteriores. Los
principios / criterios de andlisis de riesgo para considerar aceptable una carga anterior fueron propuestos
por la Secretaria del Codex y aceptados por CCFO en 2009. La lista de cargas aceptables, basada en
dichos criterios, se afiadié en 2011. Asi, las cargas que no figuran en ninguna de las dos listas representan
las que implican un riesgo aceptable cuando se las transporta como cargas anteriores. La actual propuesta
respalda este planteamiento coherente para al analisis de riesgo y ahorra a cada gobierno particular la
necesidad de realizar esta ardua y costosa tarea.

6. Informacién sobre la relacion entre la propuesta y otros documentos existentes del Codex
Ninguna.
7. Identificacion de la necesidad y disponibilidad de asesoramiento de peritos cientificos

No se requiere.

8. Identificacién de la necesidad de contribuciones técnicas a la norma por parte de organismos
externos, a fin de que puedan programarse
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La finalidad de esta propuesta es suprimir algunas incoherencias que surgen tras las recientes
incorporaciones al Cédigo, por lo que no se requieren contribuciones técnicas externas.

9. Calendario propuesto paralarealizacion del nuevo trabajo

Aprobacidn del nuevo trabajo por la Comisién — CCA38 - julio de 2015

Consideracion de la enmienda — CCFO25 2017

Aprobacién en el trdmite 5/8 — CACA40 - julio de 2017



