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1. PROPOSITO

El presente documento tiene como finalidad poner de manifiesto las preocupaciones sobre la
cuestion de la financiacién sostenible del asesoramiento cientifico, reiteradas por los miembros del
Codex en el 41.° periodo de sesiones de la Comision del Codex Alimentarius, a fin de justificar la
necesidad de que la OMS y la FAO adopten medidas, y formular recomendaciones concretas a tal
efecto. Ademas, tiene como propésito alcanzar un consenso sobre las recomendaciones surgidas del
debate que figura a continuacién.

2. RECOMENDACIONES

- Instar a la FAO y la OMS a que intensifiquen sus esfuerzos por garantizar una financiacion
suficiente y sostenible del Programa conjunto de asesoramiento cientifico de la FAO y la
OMS, teniendo debidamente en cuenta la orientacién que se proporciona en el presente
documento;

- Expresar agradecimiento por el resultado de los debates recientes sobre esta cuestion
mantenidos en el seno de los 6rganos rectores de la FAO y alentarlos a seguir adelante con
dichos debates;

- Alentar a la OMS a celebrar debates similares e instar a todos los miembros de la Comision
del Codex Alimentarius a que inviten a sus representantes en los drganos rectores de la
OMS con objeto de destacar la importancia de proporcionar financiacién suficiente y
sostenible para la prestacion de asesoramiento cientifico con cargo al presupuesto ordinario
de la OMS, con miras a promover normas internacionales soélidas basadas en principios
cientificos y alcanzar nuestros objetivos comunes de proteger la salud de los consumidores y
asegurar practicas comerciales leales.

1 Este documento también se ha incluido en el programa de la 77.2 reunion del Comité Ejecutivo, concretamente
en el tema 8.
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3. DEBATE

3.1 Introduccién

3.1.1 El Programa conjunto de asesoramiento cientifico de la FAO y la OMS en apoyo del Codex
es de vital importancia para la gobernanza mundial de la inocuidad de los alimentos. Sin el reputado
asesoramiento de pertinencia mundial que proporcionan los érganos mixtos de expertos FAO/OMS,
no seria posible establecer muchas de las normas esenciales del Codex sobre inocuidad alimentaria.

3.1.2 La Comision del Codex Alimentarius, en su 41.° periodo de sesiones, examind las
actividades y los asuntos presupuestarios y financieros relacionados con la prestacion de apoyo
cientifico de la FAO y la OMS al Codex, sobre la base de un informe preparado por la FAO y
la OMS (CAC/18/41/16). Las conclusiones de dicho examen, que figuran en el informe
del 41.° periodo de sesiones de la Comisidn, fueron las siguientes:

La Comision:

i) reconocio los esfuerzos de la FAO y la OMS por acelerar la prestacion de asesoramiento
cientifico y velar por su mejora continua;

ii) sefial6é que la FAO y la OMS habian destacado la importancia de asegurar contribuciones
extrapresupuestarias plurianuales y estables para apoyar la mejora del Programa de
asesoramiento cientifico de la FAO y la OMS, recalcando la vital funcion facilitadora que
podrian desempefiar los delegados del Codex;

iii) observé la necesidad de formular una estrategia para asegurar soluciones a corto y largo
plazo encaminadas a obtener una financiacién sostenible, e invité a los paises interesados
en ello a preparar un documento de debate y presentarlo a la Comision;y

iv) recomendé que la FAO y la OMS facilitasen financiacion sostenible suficiente para el
Programa conjunto de asesoramiento cientifico de la FAO y la OMS y sefalé que, de
conformidad con el parrafo 3 del articulo X del Manual de procedimiento de la Comision del
Codex Alimentarius, los Directores Generales de la FAO y la OMS deberian sefialar esta
recomendacién a la atencidn de sus érganos rectores respectivos para que se adoptaran las
medidas pertinentes.

3.1.3 En respuesta a la anterior invitacion dirigida a los miembros del Codex, este documento de
debate tiene como objetivo contribuir a la elaboracién de una estrategia para asegurar soluciones a
corto y largo plazo encaminadas a obtener una financiacién sostenible para la prestacion de
asesoramiento cientifico en apoyo del Codex.

3.2 Situacién actual

Los informes sobre la financiacion del asesoramiento cientifico en apoyo del Codex presentados a la
Comisién durante los dltimos afios:2 revelan que la situacién financiera lleva bastante tiempo siendo
mas o menos la misma. De conformidad con el Gltimo informe presentado a la Comision y las
explicaciones ofrecidas por los representantes de la FAO y la OMS en su 41.° periodo de sesiones, la
contribucién total de la FAO y la OMS a la prestacion de asesoramiento cientifico asciende a una
suma aproximada de 12 millones de USD por bienio, repartida equitativamente entre las dos
organizaciones. Sobre la base de la informacion facilitada por la FAO y la OMS, la situacion de las
contribuciones correspondientes a cada organizacion es la siguiente:

3.2.1 Contribucién de la OMS

3.2.1.1 La mayor parte de los fondos proporcionados por la OMS destinados a sufragar los gastos de
funcionamiento y de personal relacionados con la prestacion de asesoramiento cientifico sobre
inocuidad alimentaria y nutricion proceden de las contribuciones extrapresupuestarias voluntarias de
un ndmero limitado de Estados Miembros y otros donantes. La contribuciéon procedente del
presupuesto del Programa ordinario de la OMS (es decir, de las cuotas asignadas) es limitada.



CX/CAC 19/42/14 Add.1

3.2.1.2 La ejecucion del Programa de asesoramiento cientifico de la OMS est4d a cargo del
Departamento de Inocuidad de los Alimentos y Zoonosis y el Departamento de Nutricién para la
Salud y el Desarrollo. Segun la informaciéon proporcionada en el 41.° periodo de sesiones de la
Comisién, en la OMS se han puesto en marcha iniciativas para superar la situacion vigente,
responder a las solicitudes de asesoramiento cientifico con mayor tempestividad y actualizar la
metodologia de evaluacion de riesgos.

3.2.2 Contribucién de la FAO

3.2.2.1 Los fondos de la FAO destinados a sufragar los gastos de funcionamiento y de personal
relacionados con la prestacion de asesoramiento cientifico al Codex proceden principalmente del
presupuesto del Programa ordinario de la FAO (es decir, de las cuotas asignadas). La prestacién de
asesoramiento cientifico al Codex en materia de inocuidad alimentaria cuenta con el apoyo de una
serie de unidades y divisiones de la FAO, entre ellas la Oficina de Inocuidad Alimentaria, la Division
de Produccion y Protecciéon Vegetal, la Divisién de Politicas y Recursos de Pesca y Acuicultura y
la Division de Produccién y Sanidad Animal. El asesoramiento cientifico sobre asuntos nutricionales
lo proporciona la Divisibn de Nutricion y Sistemas Alimentarios, previa peticion. Es necesario
disponer de recursos adicionales para actualizar las metodologias, dar respuesta a las solicitudes de
asesoramiento cientifico acumuladas y hacer frente al aumento del nimero de solicitudes.

3.2.2.2 En los ultimos afios, los érganos rectores de la FAO han subrayado en repetidas ocasiones
la importancia que reviste la labor de establecimiento de normas del Codex y, en este contexto, se
han hecho eco del reclamo constante de los miembros del Codex para obtener una financiacion
mayor y mas sostenible para el Programa conjunto de asesoramiento cientifico de la FAO y la OMS
en apoyo del Codex. En este sentido, han reconocido también la necesidad de estudiar posibles
soluciones alternativas (extrapresupuestarias) con las que ampliar la base de financiaciéon del
asesoramiento cientifico, incluidas las opciones determinadas por el Grupo de trabajo oficioso de
composicion abierta de la FAO relativo al Programa de asesoramiento cientifico sobre inocuidad de
los alimentos?, subrayando la importancia de salvaguardar la independencia, la integridad y la
neutralidad del Programa de asesoramiento cientifico.

3.3 De cara al futuro

3.3.1 Los miembros del Codex que respaldan el presente documento de debate expresan su
enorme aprecio por las actividades de la FAO y la OMS en el ambito del asesoramiento cientifico en
apoyo de la importante labor de establecimiento de normas del Codex. Asimismo, reiteran su
reconocimiento a los esfuerzos de ambas organizaciones por acelerar la prestaciéon de
asesoramiento cientifico en apoyo del Codex y velar por su mejora continua.

3.3.2 No obstante, consideran que el modelo con el que actualmente se financia el asesoramiento
cientifico depende demasiado de las contribuciones voluntarias de los paises y las partes interesadas
y, por lo tanto, carece de la estabilidad y previsibilidad necesarias para garantizar su continuidad,
vital para la labor de establecimiento de normas del Codex. También sefialan que, debido a la falta
de previsibilidad y al nivel insuficiente de los recursos totales proporcionados por la FAO y la OMS
para el asesoramiento cientifico, existe un numero creciente de solicitudes pendientes de
asesoramiento cientifico en apoyo del Codex.

3.3.3 Si bien los miembros del Codex que respaldan este documento de debate reconocen los
esfuerzos que se estan llevando a cabo para encontrar soluciones sostenibles, consideran que es
necesario adoptar una nueva estrategia de financiacion sostenible para la prestacion de
asesoramiento cientifico en apoyo del Codex. Dicha estrategia debe tener en cuenta los elementos
siguientes:

2 http://www.fao.org/fileadmin/user _upload/bodies/COAG Sessions/COAG 26/COAG26 INF/MX397 INF_4/MX
397 COAG 2018 INF 4 es.pdf.
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- el reconocimiento de que, para proporcionar una financiacién estable y sostenible para
el Programa conjunto de asesoramiento cientifico de la FAO y la OMS, la principal soluciéon
debe proceder del presupuesto del programa ordinario de cada organizacion;

- un compromiso claro por parte de la FAO y la OMS de dar prioridad a esta labor y asignar los
recursos suficientes procedentes de sus presupuestos del programa ordinario para
el Programa conjunto de asesoramiento cientifico en apoyo del Codex;

- un aumento a corto plazo de la contribucién del presupuesto del programa ordinario de cada
organizacién con objeto de actualizar las metodologias y resolver las solicitudes pendientes
de asesoramiento cientifico en apoyo del Codex.

- el reconocimiento de la posibilidad de utilizar fuentes de financiacion adicionales al margen
de los presupuestos de la FAO y la OMS para sufragar las necesidades de financiacién para
actividades de asesoramiento extraordinarias o proyectos especificos, siempre que se
disponga de mecanismos adecuados para garantizar que esas fuentes de financiacion
adicionales sean plenamente transparentes y proporcionar todas las garantias necesarias
para velar por la independencia, la neutralidad y la integridad del Programa de
asesoramiento cientifico. Sin embargo, ninguna de las alternativas extrapresupuestarias
debe reemplazar la financiacion sostenible programada por los principales érganos de la
FAO y la OMS;

- la necesidad de proseguir la labor relativa a las opciones para ampliar la base de financiacion
del asesoramiento cientifico en apoyo del Codex, determinadas por el Grupo de trabajo
oficioso de composicion abierta de la FAO relativo al Programa de asesoramiento cientifico
sobre inocuidad de los alimentos, y aprobadas por los Organos rectores de la FAO.



