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I. ANTECEDENTES

1. La Comision del Codex Alimentarius, en su 262 reunion celebrada entre el 30 de junio
y el 7 de julio de 2003 en Roma, al examinar la “Evaluacion Conjunta FAO/OMS del Codex
Alimentarius y de otros trabajos de la FAO y la OMS sobre normas alimentarias” decidio que
el Comité del Codex sobre Principios Generales debia iniciar la revision del Reglamento de
la Comision del Codex Alimentarius y de otras cuestiones de procedimiento en el transcurso
de reuniones especiales efectuadas durante un periodo bien delimitado. A este respecto, la
Comision recalcd que el Comité necesitaria instrucciones precisas de la Comision.

2. En su informe directamente, o refiriéndose a los documentos en los que basé su
examen del Reglamento y de otras cuestiones de procedimiento' de conformidad con las
recomendaciones de la Evaluacion Conjunta FAO/OMS, la Comision determind las
propuestas que deben tomarse en consideracion para la revision del Reglamento.

3. El presente documento se centra en las propuestas que implican enmiendas al
Reglamento, a excepcion de aquéllas que exigen modificaciones de otros textos del Manual
de Procedimiento. A este respecto, conviene sefialar que no siempre resulta facil efectuar la
distincion entre las cuestiones que se deben tratar mediante enmiendas al Reglamento y las
que se pueden abordar por medio de otros textos de procedimiento. Como quiera que Sea,
deben reducirse al minimo por regla general las enmiendas al Reglamento, por ser éste —
junto con los Estatutos de la Comision — el documento principal que define la condicion
juridica y el modus operandi de la Comision del Codex Alimentarius. Por consiguiente, en la
medida de lo posible se deberia contemplar la posibilidad de tratar las cuestiones y propuestas
pertinentes mediante enmiendas a los textos de procedimiento o la elaboracion de métodos de

! ALINORM 03/26/11 y Addenda 1-6; ALINORM 03/25/5, pérrafo 25 (Informe del 25° periodo de sesiones —
extraordinario — de la Comisién del Codex Alimentarius); ALINORM 03/4 (Informe de la 522 reunion del
Comité Ejecutivo); y una serie de documentos con observaciones formuladas por los Estados Miembros y
algunas organizaciones internacionales.
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trabajo adecuados. Ademas, teniendo en cuenta la indole especifica de las cuestiones
relacionadas con el proyecto de enmienda del Articulo VII.5 del Reglamento, asi como la de
la cuestion de la calidad de los observadores en el Comité Ejecutivo, estos dos temas se
trataran por separado?.

4. En este documento se presenta esencialmente el contenido sustancial de las
enmiendas propuestas al Reglamento. En la mayoria de los casos, por no decir en todos, las
enmiendas propuestas implicardn una serie de modificaciones indirectas en otras
disposiciones del Reglamento. Sin embargo, en este documento no se presentan esas
modificaciones, a no ser que haya motivos especiales de indole sustancial para mencionarlas.
Por altimo, cabe sefialar que para el examen del presente documento es importante referirse,
cuando corresponda, al Informe del 26° periodo de sesiones de la Comision del Codex
Alimentarius, asi como a los documentos ALINORM 03/26/11 y 03/26/11 Addenda 1-6.

1. AMPLIACION DEL COMITE EJECUTIVO

S. «La Comision decidié que debia ampliarse el Comité Ejecutivo designando a los
coordinadores regionales como miembros del mismo». No obstante, «varios paises pusieron en
tela de juicio la eficacia de un comité ampliado como drgano de gestion estratégica, y se
observo que quizas fuera necesario aclarar las funciones respectivas de los coordinadores
regionales y los miembros regionales®». Ademas, «la Comision no logré un consenso sobre la
propuesta de limitar la participacion en las reuniones del Comité Ejecutivo a un delegado en
representacion de los miembros».

6. La primera propuesta formulada a este respecto preconiza que se adopten
disposiciones para ampliar el Comité Ejecutivo, nombrando a los coordinadores regionales
miembros de este drgano. Esta propuesta toma en consideracion el deseo de aumentar el
nimero de miembros del Comité Ejecutivo que la Comisidn ha venido expresando en estos
Gltimos afios. También se toma nota del hecho de que «la Comisién no logré un consenso
sobre la propuesta de limitar la participacion en las reuniones del Comité Ejecutivo a un
delegado en representacion de los miembros»*.

7. A reserva de los pareceres que el Comité sobre Principios Generales pueda querer
expresar al respecto, se propone que se sigan aplicando las disposiciones acordadas por la
Comision en su 18° periodo de sesiones (1989), salvo si no se invita mas a los coordinadores
regionales a participar en las reuniones del Comité Ejecutivo en calidad de observadores. Las
disposiciones acordadas en 1989 con respecto a la composicién del Comité Ejecutivo y
revisadas en funcion de la propuesta que se somete a examen, se podrian formular de la
siguiente manera:

«i) Con excepcion del Presidente y los tres Vicepresidentes, los restantes (siete)
miembros del Comité Ejecutivo elegidos por la Comision para representar a zonas
geogréficas son paises y no individuos.

i) El delegado de un Miembro puede estar acompafiado por un maximo de dos asesores
de la misma zona geografica.

[iii) Suprimido. ]

2 \/éase CX/GP 03/19/3-Add.1 y CX/GP 03/19/3-Add.2.
3 ALINORM 03/41, pérrafo 158.
4 ALINORM 03/41, parrafo 158 b).



iv) Unicamente los miembros o, con el permiso del Presidente, los observadores, pueden
tomar parte en los debates».

8. Tal como se explica en otra parte del presente documento, se propone que se
consignen en un articulo distinto las disposiciones relativas a los coordinadores que
actualmente figuran en el Articulo 11 del Reglamento. EI Comité del Codex sobre Principios
Generales quizds desee suministrar mas orientaciones sobre la cuestion del posible
esclarecimiento de las funciones respectivas de los coordinadores regionales y los miembros
regionales, tal como sefialaron algunos paises en el 26° periodo de sesiones de la Comision. A
este respecto, el Comité quizas desee también recordar que las funciones de los coordinadores
ya estan descritas actualmente en el Manual de Procedimiento. Se propone que si fuera
posible clarificar mas las funciones respectivas de los «miembros regionales» y los
«coordinadores regionales», esa clarificacion se efectie en un documento distinto del
Reglamento. Conviene recordar una vez mas a este respecto que la presente propuesta tiene
por objetivo primordial ampliar la composicion del Comité Ejecutivo. Ademas, toda posible
clarificacién de funciones podria ser el resultado de una consulta informal entre todos los
miembros del Comité Ejecutivo de una region determinada.

9. Teniendo en cuenta cuanto antecede, el articulo revisado relativo a la composicion del
Comité Ejecutivo podria quedar redactado de la siguiente manera:

«El Comite Ejecutivo estara integrado por el Presidente y el Vicepresidente de
la Comision, por los coordinadores regionales nombrados con arreglo al
Articulo (..) y por otros siete miembros elegidos por la Comision en los periodos
ordinarios de sesiones, de entre los Miembros de ésta, procedentes cada uno de
las siguientes zonas geograficas: Africa, Asia, América Latina y el Caribe,
América del Norte, Cercano Oriente, Europa y Pacifico Sudoccidental, en el
entendimiento de que solamente un delegado como maximo de cualquier
pais podra ser Miembro del Comité Ejecutivo. El mandato de los miembros
elegidos sobre base geografica durara desde la terminacion del periodo de
sesiones de la Comision en que fueron elegidos hasta la terminacion del
segundo periodo de sesiones ordinario sucesivo, y podran ser reelegidos,
pero cuando hayan desempefiado el cargo durante dos mandatos sucesivos
no podran ser reelegidos para el siguiente».

10. Para tener en cuenta la situacién particular de la region de América del Norte, que
cuenta con dos miembros, podria ser necesario aclarar las disposiciones anteriores con una
nota a pie de pagina. En esa nota se sefialaria que la exigencia de que s6lo un delegado por
pais podréa ser miembro del Comité Ejecutivo no impide que un Miembro esté representado
en el Comité Ejecutivo, cuando un delegado de ese mismo Miembro desempefie las funciones
de Presidente o Vicepresidente.

I1l.  FUNCIONES DEL COMITE EJECUTIVO

11.  Con respecto a la revision de las funciones del Comité Ejecutivo, en la Evaluacion
Conjunta se formuld un cierto nimero de propuestas que fueron aprobadas por la Comision
en su 26° periodo de sesiones. La Comision «decidid que el Comité Ejecutivo debia
colaborar con la Secretaria» por lo que respecta a las «funciones estratégicas y de gestion» y
las «funciones presupuestarias, de planificacion y programacion». «Se sefial6 la necesidad
de examinar, en un periodo de sesiones futuro, posibles medidas para potenciar el
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funcionamiento de la Comision y el Comité Ejecutivo». «La Comision decidié mantener el
Comite Ejecutivo como dérgano de gestion estratégica y gestion de normas, sobre la base del
apoyo expresado por la mayoria de los paises. Algunas delegaciones preferian mantenerlo
Unicamente como oOrgano de gestion de normas, manifestando su preocupacién por no
sobrecargar de trabajo al Comité Ejecutivo». Asimismo, la Comision «decidié que debia
enmendarse el Reglamento a fin de suprimir las funciones del Comité Ejecutivo que ya no se
ejercian». Por ultimo, en relacién también con las funciones del Comité Ejecutivo, la
Comision decidio que «el Comité Ejecutivo debia tener la flexibilidad necesaria para
establecer subcomités entre sus miembros. Se observé que cualquier nuevo 6rgano propuesto
estaria supeditado a un analisis de los costos, y que s6lo habria un nimero limitado de ellos.
Se sefialé que podria establecerse un subcomité encargado de la programacién, el
presupuesto y la planificacion».’

12. En consonancia con lo dicho en el parrafo 4 del presente documento, no es necesario
que todas esas observaciones, por importantes que sean, figuren en el Reglamento revisado.

13.  Arreserva de los pareceres que el Comité sobre Principios Generales desee expresar al
respecto, se propone que el articulo relativo al Comité Ejecutivo sea objeto de las siguientes
enmiendas sustanciales basadas en las disposiciones actuales del Reglamento:

«El Comité Ejecutivo, entre los periodos de sesiones de la Comision, actuara en
nombre de ésta como su 6rgano ejecutivo. EI Comité Ejecutivo presentara en
particular a la Comisién propuestas sobre la orientacion general de sus
actividades, la planificacion estratégica y el programa de trabajo, estudiara los
problemas especiales y participara en la gestion del programa de elaboracion
de normas de la Comision».

14.  También se recomienda suprimir las disposiciones relativas a las funciones que ya no
ejerce el Comité Ejecutivo y que figuran actualmente en la segunda frase del Articulo I11.2.

15.  Asimismo, a reserva de los pareceres que el Comité sobre Principios generales desee
expresar al respecto, se podria afiadir al Reglamento la siguiente disposicion:

« EI Comité Ejecutivo examinara las cuestiones que le sometan el Director
General de la FAO y el Director General de la OMS, asi como el presupuesto
de gastos del programa de trabajo propuesto por la Comision al que se alude en
el Articulo (actual Articulo XI1.1 del Reglamento)».

16.  Ademas, a reserva una vez mas de los pareceres que el Comité sobre Principios
generales desee expresar al respecto, se podria afiadir al Reglamento la siguiente disposicion:

«El Comité Ejecutivo podra crear entre sus Miembros los subcomités que
estime necesarios para el desempefio de sus funciones. EI Comité Ejecutivo
designard a un Vicepresidente de la Comision para presidir cada uno de los
subcomités que se creen».®

> ALINORM 03/41, parrafos 155-159.

® No parece necesario ser mas especifico. La redaccién de esta enmienda, al tener un caréacter general,
conciliaria las distintas propuestas efectuadas en la Evaluacion Conjunta con respecto a los 6rganos auxiliares
del Comité Ejecutivo.



IV. COORDINADORES

17. Los coordinadores regionales constituyen un componente caracteristico de la
Comision del Codex Alimentarius que ha ido evolucionando con el correr del tiempo. En un
principio, cuando se crearon, los cargos de coordinadores eran de naturaleza personal y se
consideraba que sus funciones eran inherentes al desempefio de un cargo individual. En ese
entonces, el correspondiente articulo del Reglamento preveia la designacion de «un
Coordinador de entre los Miembros de la Comision para cualquiera de las zonas geograficas
enumeradas (...)». En 1999, durante el 23° periodo de sesiones de la Comisién, las
disposiciones aplicables se modificaron de la siguiente manera: «La Comision podra
designar un coordinador de entre los Miembros de la Comision (...)». Aunque los cargos de
los coordinadores regionales se seguian considerando individuales, esa modificacion
confirmaba que sus funciones habian evolucionado progresivamente hasta convertirse en las
de un Miembro que desempefiaba la tarea de coordinar a los Miembros de determinadas
regiones. Cada vez que las personas en cuestion no estaban en condiciones de cumplir sus
funciones, los gobiernos de sus paises respectivos nombraban sustitutos del mismo pais. Este
modo de proceder se consolidé en la préctica.

18. Por consiguiente, las funciones de los coordinadores no deberian considerarse ya
como el desempefio de un cargo de indole individual. Concretamente, las disposiciones
relativas a su nombramiento y funciones se deberian suprimir del articulo relativo a la Mesa
de la Comision y agruparse en un articulo especifico dedicado exclusivamente a los
coordinadores.

V. PRESUPUESTO Y GASTOS (FINANCIACION DE LA PARTICIPACION DE
LOS MIEMBROS)

19.  «La Comision decidié que debian hacerse asignaciones del presupuesto de la
Comision del Codex Alimentarius (y no del Fondo Fiduciario FAO/OMS) para financiar la
participacion de los miembros del Comité Ejecutivo en las reuniones del mismo. Varios
paises consideraban que esta medida debia limitarse a los miembros procedentes de paises
en desarrollo».’

20.  Teniendo en cuenta cuanto antecede, y a reserva de las modificaciones que el Comité
sobre Principios Generales quizas desee efectuar, teniendo en cuenta que un cierto numero de
paises ha estimado que la financiacion deberia reservarse a los Miembros procedentes de los
paises en desarrollo, se podria afadir al articulo del Reglamento relativo al Presupuesto y
Gastos la disposicion siguiente:

«En el presupuesto de gastos se preveran los ocasionados por los viajes (mas
las dietas correspondientes) de los Miembros del Comité Ejecutivo para
participar en las reuniones de éste»®,

" ALINORM 03/41, parrafo 160.

® Por lo que respecta a la FAO, esta propuesta entra en el &mbito de lo dispuesto en el Articulo 13.1 de su
Reglamente Financiero, seglin el cual «antes de adoptar una decision que implique gastos, el Consejo 0
cualquier comision o comité que designe el Consejo o la Conferencia, debera haber recibido un informe del
Director General sobre las consecuencias administrativas y financieras de la propuesta». Teniendo en cuenta
que esta propuesta tendra consecuencias financieras en el presupuesto del Programa Conjunto FAO/OMS sobre
Normas Alimentarias, esas repercusiones se estaban examinando todavia en el momento de entrar en prensa el
siguiente documento.



21. «La Comision decidi6 pedir al Comité sobre Principios Generales que le presentara
para 2004 una propuesta de revision del Articulo X1.4, con objeto de suprimir los posibles
impedimentos para la asistencia de los beneficiarios del Fondo fiduciario FAO/OMS para la
participacion de los paises en desarrollo y paises en transicién en los procedimientos de
establecimiento de normas y en la labor de la Comisién del Codex Alimentarius. Asimismo
pidié que el articulo revisado tomara en cuenta la decision de la Comision con respecto a la
posibilidad de financiar con cargo al presupuesto del Codex la participacion de los
miembros del Comité Ejecutivo».’

22.  Actualmente, el articulo mencionado dispone lo siguiente: «Los gastos que se
ocasionen por la participacién en los periodos de sesiones de la Comision y de sus 6rganos
auxiliares y por los viajes de las delegaciones de los Miembros de la Comision vy
observadores, a que se alude en el Articulo VII, seran sufragados por los gobiernos u
organismos interesados. En el caso del que los expertos sean invitados por el Director
General de la FAO o de la OMS a asistir a los periodos de sesiones de la Comisién y de sus
organos auxiliares a titulo personal, sus gastos se sufragaran con fondos del Presupuesto
ordinario disponibles para sufragar los gastos de los trabajos de la Comision».

23.  Teniendo en cuenta que la disposicion esta prevista para financiar la participacion de
los Miembros del Comité Ejecutivo, y teniendo en cuenta también que el obstaculo para
financiar la participacion de los paises en desarrollo con recursos procedentes del Fondo
Fiduciario en cuestion deberia suprimirse, se propone afiadir un nuevo articulo que estaria
redactado de la siguiente manera:

«A reserva de lo dispuesto en el Articulo (...)(Articulo propuesto en el parrafo 20
del presente documento), el presupuesto de gastos no comprendera los
ocasionados, en particular por concepto de viajes, por la asistencia de
delegaciones de los Miembros de la Comisién u observadores mencionados en el
Articulo (...) a los periodos de sesiones de la Comision y reuniones de sus
organos auxiliares. En el caso de que los expertos sean invitados por el Director
General de la FAO o de la OMS a asistir a los periodos de sesiones de la
Comision y de sus 6rganos auxiliares a titulo personal, sus gastos se sufragaran
con fondos del Presupuesto ordinario disponibles para sufragar los gastos de los
trabajos de la Comision».

VIl. MEDIDAS QUE PODRIA ADOPTAR EL COMITE

24.  Seinvita al Comité a examinar las propuestas de enmienda al Reglamento presentadas
en este documento y a formular las observaciones que estime pertinentes al respecto. Se
invita asimismo al Comité a que centre esencialmente su atencion en el contenido de las
enmiendas propuestas, en el entendimiento de que la Secretaria se encargara de efectuar las
modificaciones apropiadas en materia de redaccién, asi como las modificaciones indirectas
del Reglamento que se impongan.

° ALINORM 03/41, parrafo 177.



