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联合国粮农组织/世卫组织联合食品标准计划 

食品法典委员会  

第四十四届会议  

各法典信托基金：从 COVID-19 疫情中汲取的教训  

（法典信托基金秘书处编写）  

A. 内容提要  

1 本文件概述 2019 冠状病毒病（COVID-19）疫情给法典信托基金及其受益国带来

的挑战。本文件阐述增加线上工具的使用如何使各国能够尽可能继续参与法典工作，

并指出法典信托基金帮助各国克服具体挑战的支持范围的局限性。  

2 提请食品法典委员会执行委员会（食典委执委会）和食品法典委员会（食典委）： 

i. 注意到本文件所载信息；  

ii. 表示支持法典信托基金展示必要灵活性，应对 COVID-19 疫情给有资格获得

法典信托基金支持的国家带来的特殊挑战，从而帮助确保成员国有效和公平

参与线上法典环境。  

B. 背景 

1 COVID-19 疫情对法典信托基金支持的业务和活动产生重大影响。世界各地都

对国际和国内旅行以及人群集会实施了广泛限制措施。  

2 法典信托基金受益国在实施项目方面一直面临重大挑战，特别是在涉及差旅的

活动以及面对面的会议和培训方面。某些活动可在严格遵守安全规定的情况下进行。

此外，得益于线上会议工具在工作环境中的应用和推广，某些活动得以线上进行。尽管

如此，2021 年继续实施的项目总体上出现重大延误。  

3 法典信托基金秘书处一直与粮农组织和世卫组织区域顾问合作，尽可能缓解挑战，

支持各国调整实施计划。各国尽可能使用线上工具，同时调整或推迟当前条件下不可行

的活动。 

C 
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1. 新的线上工作环境  

1.1 在工作环境中引入线上工具产生了积极影响，得益于视频会议和其他线上工具的

使用，各国能够继续参与法典工作，包括尽可能出席法典会议和开展法典信托基金活动。

尽管通过线上工具参与仍存在局限性，但新的工作环境提供了更多信息交流、培训和

其他形式的合作手段，可通过限制差旅节约成本，并推动各国更公平地参与法典委员会

会议。 

2. 现存挑战和法典信托基金的作用 

2.1 受具体经济和政治形势所限，法典信托基金受益国在努力克服疫情带来的限制

方面面临不同挑战，某些挑战足以制约或极大限制线上工具的使用。法典信托基金与

世卫组织和粮农组织合作，成功应对最紧迫挑战，但同时受到法典信托基金项目文件

所列支持范围的限制。  

2.2 法典信托基金二期的设立旨在建设和加强各国有效参与法典工作的能力，以现有

政府结构为基础，使这项工作能够持续开展。因此，法典信托基金项目文件特别排除对

“国家人员、基础设施、办公设备、互联网连接、[……]和其他当地费用[……]的支持”

1。该条款具有合理性，能够避免建立某些项目支持到期后就无法继续运作的结构。  

2.3 然而，在 COVID-19 疫情带来的特殊情况下，有时可能有必要突破法典信托基金

二期最初界定的支持范围，才能确保工作得以继续。此外，当前非常强调线上参与的

工作环境在可预见的未来可能会继续存在。随着各国适应这一新现实，法典信托基金应

考虑其当前支持范围可在多大程度上做出调整以实现最佳效用，包括在线上或线上线下

混合的法典工作环境中。  

2.4 在当前情况下提供更灵活的支持将有助于手段有限的国家实现线上连接（如由于

缺乏适当基础设施），从而参与线上法典会议，并使用工具继续开展某些法典工作（否则

这些工作将无法开展）。这将避免参与法典工作国家之间的差距进一步拉大，并改善对

全球法典基础设施的公平获取。  

2.5 最后，法典信托基金认为需要展示必要灵活性，以应对限制各国有效参与法典

工作能力的特殊情况及相关挑战，并适应疫情带来的新的线上工作环境。提请食典委

执委会和食典委支持法典信托基金展示这一灵活性。  

 

                                                 

1 法典信托基金二期项目文件（2015 年 12 月），第 15 页：https://www.who.int/foodsafety/areas_work/food-

standard/CTF2ProjectDocument.pdf 
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